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1 Forord

Den fantastiske frivilligheten i Oslo gjor byen bedre 3 leve i, og er en sentral del av demokratiet
vart. For 4 gjore sitt viktige arbeid, er den avhengig av et sted & vaere-. Frivilligheten selv oppgir
tilgang til lokaler som en hovedutfordring. Derfor er et av hovedmalene i Oslo kommunes
frivillighetsmelding & gjore flere av kommunens lokaler, uterom og anlegg mer tilgjengelige, slik
at de kan fylles med frivillig aktivitet.

Kommunale bygg er fellesskapets eie, og skal komme fellesskapet til gode. Byrddsplattformen
slar fast at det skal veere lett & drive frivillig aktivitet, og at kommunale lokaler skal bli mer
tilgjengelige for frivilligheten.

Skolene er de mest brukte lokalene, og i et normalar lanes det ut over 300 000 timer arlig til
frivilligheten, men i en storby er det stor kamp om plassen og behov for bade okt og enklere
tilgang pa lokaler. Pilotprosjekt Merapen skole har testet ut tiltak for a gjore det enklere og
bedre & bruke skoler til frivillig aktivitet. Prosjektet ble ledet av Kulturetaten, og gjennomfert i
samarbeid med Utdanningsetaten, Oslobygg (tidligere Undervisningsbygg), Origo og andre
relevante kommunale aktgrer fra skole og bydeler og frivillig sektor.

Byradet har doblet kompensasjonsordning for utlédn av lokaler fra 20 til 40 millioner kroner arlig.
En del av pilotprosjektet har handlet om & teste ut digital bookinglgsning og nokkelsystem. |
2022 var det 14 skoler med bookinglgsning. | august 2023 er det totalt 44 lokaler med
bookinglasning. Dette omfatter skoler, bydelslokaler, bibliotek og kultureiendommer. Det jobbes
ogsa med & installere Oslongkkelen pa utlanslokaler for & gjore det enklere for frivillig sektor a fa
tilgang. 1 2023 skal ytterligere 10 skoler gjgres merdpne, noe som betyr at de skal bli lettere &
lane, og mer tilgjengelig for frivilligheten. Vi skal opprette et frivilligkontor i Kulturetaten, et
sted 8 henvende seg for veiledning og bistand for frivilligheten. Frivilligheten har papekt at det
kan veere vanskelig & vite hvilken del av kommunen man skal henvende seg til for informasjon,
spesielt i forbindelse med lokaler. Med frivilligkontoret blir det én vei inn til kommunen.

Vi som kommune skal vaere en stottespiller og tilrettelegger for frivillig sektor. Vi vil takke alle
frivillige som har deltatt i pilotprosjektet og som har synliggjort behov og kommet med forslag til
lesninger underveis. Vi takker for samarbeidet og dialogen, og gleder oss til videre samarbeid
knyttet til & etablere et frivilligkontor og a gjore lokalene mer tilgjengelige. Vi vil ogsa takke alle
pilotskolene for deltagelse og engasjement underveis i prosjektet. Vi vil ogsa takke alle
Osloskoler som hver dag apner dgrene sine for frivilligheten.

A gjore lokaler mer tilgjengelige er et komplekst arbeid som krever et utstrakt samarbeid. |
denne rapporten blir det presentert erfaringer fra piloten og mulige forslag til videre arbeid.
Med &rets satsing har vi mulighet for & sette i gang forbedringstiltak og ogsa gjore flere
erfaringer som vi tar videre inn i dette arbeidet.

Oslo, oktober 2023

Omar Samy Gamal Sunniva Holmas Eidsvoll

Byrad for kultur, idrett og frivillighet Byrad for oppvekst og kunnskap
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2 Innledning

Pilotprosjektet Merdpen skole ble gjennomfort i perioden 2018 - 2021 som et innovasjons- og
utviklingsprosjekt for 8 nd mal om okt tilgang til kommunale lokaler. Et av tiltakene i Oslo
kommunes Frivillighetsmelding under mal om gkt tilgang til lokaler er & etablere et pilotprosjekt
for administrering av utladn og utleie av lokaler (sak 366/16 av 14.12.2016). Dette prosjektet fikk
navnet merapen skole. En merdpen skole er en skole som er szrlig tilrettelagt for utlan og hvor
det finnes et godt system for a ldne ut. Denne rapporten gir en overordnet beskrivelse av
erfaringer fra pilotering og uttesting av utlan av skoler, og gir anbefalinger og forslag til tiltak
for en videre satsning pa a gke frivillig sektors tilgang til lokaler i Oslo. Rapporten angir retning
for hvordan Oslo kommune kan og bor arbeide videre for a legge til rette for at frivillige aktorer
far bedre tilgang til egnede lokaler, i denne sammenheng avgrenset til skoleanlegg.

Rapporten tar ikke for seg et spesifikt utvalg av skoler som skal bli merapne i fremtiden, men
redegjor for innsatsen som kreves for 8 holde kontinuitet i dette arbeidet basert pa pilotens
erfaringer. | denne rapporten foreslar arbeidsgruppen en modell for 8 etablere et helhetlig
system og forvaltningsmodell for Merapne skoler. Modellen kan ha overfgringsverdi for & fa
etablert en ny praksis og bidra til 8 oppna kommunes mal om gkt tilgang til lokaler.

2.1 Bakgrunn for pilotprosjektet

Med bakgrunn i oppfelgingen av frivillighetsmeldingen (sak 366/16 av 14.12.2016) og tiltaket
om a etablere et pilotprosjekt knyttet til utlan og utleie av lokaler ble det hgsten 2017
gjennomfert en forstudie for & synliggjore potensialet, utfordringer og handlingsrom knyttet til a
gjore kommunale lokaler mer tilgjengelige for frivillig aktivitet. Forstudien hadde seerlig fokus pa
skoler, og ble gjennomfert i samarbeid mellom byradsavdelingen for kultur, idrett og frivillighet
(KIF), byradsavdeling for oppvekst og kunnskap (OVK) og byradsavdeling for nzering og eierskap
(NOE).

Med utgangspunkt i forstudien, ble Pilotprosjekt Merdpen skole etablert for perioden 2018-
2020. Oppdragsgiver og prosjekteier var byradsavdelingen for Kultur, idrett og frivillighet (KIF).
Kulturetaten (KUL) fikk oppdrag med a lede pilotprosjektet. | prosjektets arbeidsgruppe satt
representanter fra Oslobygg KF (OBF), Utdanningsetaten (UDE) og Prosjekt for felleslgsninger
(nd Origo). Grunnet forsinkelser i leveranser og pandemien som inntraff i 2020, ble pilotens
avslutningsfase forlenget til ut farste kvartal 2021.

Pilotprosjektet ble finansiert med skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Oslo og Akershus? og
kommunale midler avsatt til hhv oppfelging av frivillighetsmeldingen og satsning pa okt tilgang
pé skolelokaler.

2.2 Prosjektutlgsende behov

Tilgang til lokaler er en hovedutfordring for frivillig sektor i Oslo. Dette er bakgrunnen for at det
i frivillighetsmeldingen er satt som ett hovedmal at kommunens lokaler, uteplasser og anlegg
skal veere tilgjengelige, merapne og fylles med aktivitet.

! Navneendring til Statsforvalteren i Oslo og Viken tradte i kraft 01.01.2021.
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Skolene er de mest brukte lokalene, og i et normalar lanes det ut rundt 300 000 timer til
frivilligheten. Forvaltningen av utlan av skolelokaler til frivillige organisasjoner har siden 2005
blitt regulert av Forskrift om utlan og utleie av skoler og andre kommunale lokaler til frivillige
organisasjoner i Oslo kommune. | en storby er stor kamp om plassen og behov for gkt og enklere
tilgang pa lokaler. Erfaringene som L& til grunn for oppstarten av pilotprosjektet var todelt. For
det forste ga frivilligheten tilbakemelding om at det var stor forskjell i skolenes praktisering av
forskriften. For det andre om at det var et stort behov om & forenkle tilgangen péa lokaler. |
piloteringsarbeidet ble skoleanlegg valgt ut da dette var lokaler frivillig sektor hadde meldt inn
behov for og skoler som nevnt har lang tradisjon for utlan til frivillighet nar skolene selv ikke
benytter lokalene. Frivillig sektor har meldt inn behov for & gjere utlédnet enklere og lokalene mer
tilgjengelige. Skoleanlegg er store i areal og vurderes & ha sterst potensial for utlan. Et av
tiltakene for 8 utforske modeller og metoder for at skolene enklere skulle lanes/leie ut og bidra
til okt bruk av lokaler var & teste ut ny praksis for drift av utlan gjennom en sentral
utldnsadministrator plassert i Kulturetaten.

Parallelt med gjennomforing av pilotprosjektet har det pagatt et storre arbeid med &
tilgjengeliggjore Oslo kommunes tjenester gjennom digitale og selvbetjente plattformer for
innbyggerne. Oslo Origo har siden 2019 arbeidet med & utvikle digitale booking- og
nokkellgsninger som to produkter under satsningsomradet Apen by2. Malet for satsingen er &
apne byen for Oslos innbyggere og frivillighet ved & gi bedre oversikt og tilgang til kommunens
lokaler og tjenester og & forenkle utlén og tilgang for bade innbyggeren og kommunens ansatte.

Prosjektet skulle ogsa sees i sammenheng med ovennevnte satsing slik at det i piloten ble testet
hvordan den digital bookinglasning skulle utvikles for & enklere for frivillige aktgrer & spke om
lan/leie av skolelokaler. Den digitale bookinglgsningen var tenkt ogsa & bidra til 8 gjore det
enklere for skolene & behandle forespgrsler, samt a teste ut Oslongkkelen - en digital
ngkkellgsning. Erfaringene fra pilotprosjektet har blitt trukket inn i Origos videre arbeid med
utviklingen av bookinglesningen og hvordan utvalgte skoler i piloten ogsa testet ut digital
bookinglgsning.

2.3 Prosjektmal
Pilotprosjekt Merédpen skole skulle utforske fire hovedomrader pekt pé i forstudien:

1) Kartlegging av lokaler

2) Tilsyn og sikkerhet

3) Utldnsadministrasjon

4) Informasjon og kommunikasjon

Prosjektet hadde fglgende resultatmal:

e Etablere system og forvaltningsmodell for utldn som gjor det enklere for lantaker og utldner
og som ivaretar sikkerhet.

e Kommunens kommunikasjon om utlan skal vaere tydelig og enhetlig.

Prosjektet hadde fglgende effektmal:

2 Se mer om satsningsomradet «&pen by» her: https://labs.oslo.kommune.no/tema/apen-by
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e At flere av kommunens lokaler skal veere tilgjengelige, merdpne og fylles med frivillig
aktivitet.

e Atdet er enklere tilgang pa lokaler for frivillig sektor.

e Atutlan av skoler til frivillig aktivitet okes.

2.4 Sammendrag av pilotprosjektet

Utgangspunktet for piloten var & kartlegge og legge til rette for at flere skoler kunne gke utlanet
og brukes mer. Gjennom leveransene skulle piloten teste ut og utforske en metode for a
optimalisere utlansprosessen fra A til R. Parallelt med dette arbeidet pagikk det et arbeid i Oslo
kommune med mal om & lage en felles bookinglgsning for tilgjengelige lokaler for innbyggerne i
Oslo.

2.4.1 Leveranse
Prosjektets hovedleveranse var utarbeidelse av Modell for Merdpne skoler som skulle gjgre det
enklere 3 ldne/leie ut og bidra til gkt utldn og frivillig aktivitet. Modellen ble utarbeidet med
bakgrunn i uttesting av ulike tiltak knyttet til de &4 effektmalene ved sju utvalgte pilotskoler og
etablering av sentral utldnsadministrator for utlédn av skolelokaler.

Erfaringene fra pilotering resulterte i konkretiseringen av en Modell for Merdpne skoler som
synliggjor helheten av forvaltning som ma til for a sikre effektiv og forenklet drift av utlan av
skolelokaler, bade for utldner og lantaker. Modellen har to egenskaper:

e Den ene bestar av en organisering som en indre kjerne i modellen og beskriver hvordan
prosessene skal organiseres og drives fremover.

e Den andre beskriver hvordan arbeidsoppgaver i rekkefglge skal utfgres gjennom fire
delmodeller med hver sine stegvise prosesser.

Anbefaling: modell for merdpne skoler

O . \_\_‘

, SKOLER

1. Modell for kartlegging LbE 2. Modell for tilsyn
Bestér av fire steg for & Bestar av to deler for
tilgjengeliggjore lokaler & vurdere behov for tilsyn
o’ o,
“:fiii MERAPEN i i
ey TEAM A
KUL ORIGO

HY g -

H (D1 .

FRIVILLIGHETEN 4. Informasjonsmodell
Bestar av fem steg
for & gjore utlan kjent

-
3. Modell for B 0
utldnsadministrasjon BYDELER UBF
Bestar av 3 steg for a organisere og
implementere ny drift av utldn

Visualisering av modell for Merdpne skoler
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2.4.2 Anbefalinger

Pilotprosjektet munnet ut i anbefaling om & legge til grunn Modell for Merapne skoler for
fremtidig forvaltning av utlan av skolelokaler. Det ble foretatt en kategorisering av skoleanlegg
etter A, B og C skoler ut ifra hvor tilgjengelig anleggene var for gkning av tilgjengeligheten av
tilrettelagte areal i samsvar med frivillighetens behov. Det er en forutsetning at skoler som laner
ut lokaler skal fortsette aktiviteten uavhengig av pilotens anbefalinger, og pa sikt fa tilbudet om
a tilgjengeliggjore sine areal i et standardisert system gjennom Oslo kommunes egen
bookinglgsning. Gjennom uttesting av modell for utlan av skolelokaler er det identifisert seks
sentrale omrader, med anbefalinger til hvordan en kan sikre implementering fra prosjekt til
ordinzerdrift og kommunalt satsningsomradet:

e Etablering av tverrsektorielt team
Det anbefales 8 etablere et tverrsektorielt team for implementering og videreutvikling av Modell
for Merdpen skole. Teamet vil ivareta overordnet koordinering og tverrsektoriell organisering,
samt sgrge for & samordne prosesser.

e Strategisk utvelgelse
Det anbefales en strategisk utvelgelse av skoleanlegg for kategorisering av anlegg og utlan i
fremtiden. Ved & velge ut skolebygg som i utgangspunktet er bedre egnet for utlan, vil man trolig
kunne redusere kostnadene for bygningsmessige og tekniske tiltak betydelig.

e Gradvis utrulling og okonomiske konsekvenser
Det anbefales en gradvis utrulling av modell for Merdpne skoler. Tverrsektorielt samarbeid av
strategisk utvelgelse, gradvis utrulling og okonomiske beregninger, er en forutsetning for & sikre
satsningens maloppnadelse om samkjorte prosesser for helhetlig forvaltning av utlan.

e Tilrettelegge for utldn gjennom kategorisering
Ved & kategorisere skolene som A-, B- og C-skoler, vil en kunne sluse frivillighetens etterspgrsel i
storre grad til noen godt tilrettelagte A-skoler. Dette vil kunne bidra til & redusere trykket pa de
gvrige skolene. A-skoler vil da ha gode tilsynsordninger, gode tekniske l@sninger samt ha
attraktive lokaler for frivilligheten, og slik ta en storre del av utldnsvolumet. @vrige skoler
kategoriseres som B- og C-skoler, og disse skal ha mindre utlan.

e Lokal utldnsadministrasjon med supplerende modeller
Det anbefales at spknad om [an og leie av lokaler behandles lokalt hos hver enkelt
utldnsvirksomhet, som i denne sammenheng forstds som den enkelte skole. Modell for Merapne
skoler &pner muligheten for supplerende driftsmodeller i fremtiden. Med dette menes det at
spesifikke areal kan forvaltes av paraplyorganisasjoner etter avtalte tidspunkt og
samarbeidsavtale mellom organisasjon og skole.

e Revidering av refusjonsordningen
Skolene sgker i dag om kompensasjon for antall gratis timer de laner ut av lokaler etter skoletid.
| tillegg kan skolene sgke om & fa dekket kostnader til tilsynsvakt. Det anbefales derfor at
refusjonsordningen revideres, ettersom den arlige skonomiske rammen for refusjonsordningen
kun indeksreguleres og ikke tar hensyn til dagens situasjon og behov for tilgang pé lokaler for
frivilligheten.
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2.4.3 Fra prosjekt til implementering av satsningsomrade

Med utgangspunkt i frivillighetsmeldingen (sak 366/16 av 14.12.2016) gar na piloten over fra
pilotprosjekt til «pkt tilgang pa lokaler» som satsningsomrade. Denne rapporten beskriver
erfaringer fra pilotprosjektet og forslag til tiltak for hvordan Oslo kommune fremover kan mgte
frivillighetens behov pa dette satsningsomradet. Dette vil bidra til 8 skape langvarige endringer i
arbeidet med tilgang pa lokaler for frivilligheten under hovedmalet om en Merdpen kommune, en
modell for arbeidet med gkt tilgang for frivillige i kommunens lokaler.

B Oy

Tittel «Befaring pa en skole» Fra pilotens innsiktsarbeid i 2019/2020. Foto: Comte Bureau

3 Om pilotprosjektet Merapen skole

Med bakgrunn i oppfelgingen av frivillighetsmeldingen (sak 366/16 av 14.12.2016) ble det
hosten 2017 gjennomfert en forstudie for & synliggjore potensial, utfordringer og handlingsrom
knyttet til & gjore kommunale lokaler mer tilgjengelige for frivillig aktivitet. Forstudien pekte pa
fire hovedomréader for videre utforskning, og vinteren 2018 ble det etablert et forprosjekt som
skulle definere organisering og tiltak basert pa forstudiens anbefalinger.

Varen 2018 etablerte og organiserte forprosjektet et pilotprosjekt for en toarig periode frem til
desember 2020. Grunnet forsinkelser i leveranser og pandemien som inntraff i 2020, ble pilotens
avslutningsfase forlenget til & gjelde forste kvartal i 2021.

3.1 Mal og prosjektorganisering
Pilotprosjektet hadde fglgende resultatmal:

e Etablere system og forvaltningsmodell for utldn som gjor det enklere for lantaker og
utldner og som ivaretar sikkerhet.
e Kommunens kommunikasjon om utlan skal veaere tydelig og enhetlig.
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Pilotprosjektet hadde fglgende effektmal:

e At flere av kommunens lokaler skal veere tilgjengelige, merapne og fylles med frivillig

aktivitet.

At det er enklere tilgang pa lokaler for frivillig sektor.
At utlan av skoler til frivillig aktivitet gkes.

3.1.1 Prosjektorganisering
Oppdragsgiver og prosjekteier var byradsavdelingen for Kultur, idrett og frivillighet (KIF).
Kulturetaten (KUL) ledet pilotprosjektet. | prosjektets arbeidsgruppe satt representanter fra
Undervisningsbygg KF (nd Oslobygg KF), Utdanningsetaten (UDE) og Prosjekt for felleslgsninger

(na Origo).

Styringsgruppe

Prosjekteier

Prosjektledelse

Arbeidsgruppen

@vrige deltakere og
involverte

Kommunaldirektgrer i OVK, KIF og NOE

KIF

Kulturetaten (KUL)

Kulturetaten (KUL)
Utdanningsetaten (UDE)
Undervisningsbygg KF (UBF)

Origo

Syv pilotskoler
Paraplyorganisasjoner for frivilligheten

Bydeler

e Arbeidsgruppen besto av representanter fra Kulturetaten (KUL), Undervisningsbygg
(UBF), Utdanningsetaten (UDE) og fra 2019, Oslo Origo.

e KUL hadde ansvar for prosjektledelse, utldnsadministrasjon, kommunikasjon og
informasjon. UBF og UDE hadde ansvar for bidrag inn i kartlegging av rom, gkonomi og
tilsyn og sikkerhet. Origo hadde ansvar for digital bookinglgsning, Oslongkkel og bidro i
arbeidet med utldnsadministrasjon.

e Hele arbeidsgruppen bidro aktivt i utarbeidelsen av denne rapporten.



* Sluttrapport Pilotprosjekt Merédpen skole ¢ 13

3.2 Mandat og avgrensning
Pilotprosjektets leveranser ble inndelt i fem hovedomrader med tilhgrende deloppgaver.

HOVEDOMRADE OPPGAVER

Kartlegging av lokaler Utarbeide romlister etter trafikklysmodell

Lage modell for kartlegging fremover

Lage oversikt over tilgjengelig utstyr

Avklare fremtidige rammer for overnatting i skolelokaler
@konomiske Synliggjere de pkonomiske konsekvensene for 8 gjore skolene mer

konsekvenser tilgjengelige pa en skjematisk mate

glFeNe

6. Utarbeide beregningsmodell for kostnader ved Merapne skoler
Tilsyn og sikkerhet 7. Utarbeide ulike modeller for forsvarlig tilsyn ved utlan av
skolebyggene
8. Pilotere utlan pa skoler uten tilsynsvakt
Utldnsadministrasjon 9. Pilotere tildeling av semesterlan fra en sentral utldnsadministrator

10. Pilotere ulike modeller for sentral utldnsadministrasjon

11. Teste ut sentral bookinglgsning som standardisert utldnssystem

12. Finne modeller for samhandling mellom frivillig sektor  og
skolelokaler/ andre kommunale lokaler som lanes ut

Informasjon og 13. Tilpasse informasjonsmateriell og spknadsskjema til klarsprak

kommunikasjon 14. Utvikle en informasjonsmodell som beskriver hvordan man kan na

frivilligheten og gjere tilbudet kjent, og hvordan informasjonen skal

organiseres under selve laneforholdet

3.2.1 Avgrensning

Pilotprosjektet omfattet utpreving av modeller for utlan av skolelokaler pa syv skoler:
Haugen, Lusetjern, Marienlyst, Mortensrud, Vahl, Veitvet og Arvoll. Det ble inngatt en
samarbeidsavtale mellom Utdanningsetaten og de enkelte skolene.

3.2.2 Prosjektets leveranser

HOVEDOMRADE GJENNOMF@RT ARBEID RESULTAT GJENSTAR
Kartlegging av e  Utviklet ny metode for
lokaler kartlegging
e  Modell for e Teste ut modellen pa andre
e Testet overnatting pa Arvoll, kartlegging av lokaler skoler enn pilotskolene

definert potensial for fremtidig
utlan




14 « Sluttrapport Pilotprosjekt Merédpen skole

@konomiske
konsekvenser

Redegjort for de storste
kostnadsdriverne for Merapne
skoler

Kartlagt dagens situasjon

Kartlagt behovet for
ytterligere finansiering

Fremgangsméte for &
holde kostnader
nede

Benytte funn fra piloten for &
definere beregningsmodell for
Merépne skoler

Etablere synlig
beregningsgrunnlag for
merapne skoler

Etablere praksis for
fremgangsmaéte for utvalg av
merapne skoler

Tilsyn og sikkerhet Kartlagt tilsynsbehov e  Modell for tilsyn Implementere E-laeringssystem
for tilsyn sertifisering
Kartlagt tiltak for tilsyn
Teste ut modellen
Utviklet system for oppleering
for flere brukergrupper
Utproving av Oslongkkel
Administrasjon av Testet ut sentral funksjon e  Modell for Utforske supplerende

utlan

Testet ut en alternativ modell

Utviklet bookinglasning basert
pa innsikt, skoler og frivillige

Dialogmeoter og
sporreundersgkelser for
skoler, bydeler og frivillige

utldnsadministrasjon

modeller

Definere sentrale oppgaver og
lokale oppgaver i samarbeid
med linjen

Ferdigstille veiledere for
rutinebeskrivelser

Implementere modellen

Informasjon og
kommunikasjon

Utarbeidet informasjon ut fra
klarsprakprofil

Testet ut praktisk
informasjonsbrosjyre

Kartlagt behov for informasjon
for, under og etter lan/utlan

Testet ut
informasjonskampanje

Modell for
informasjon

Teste ut modellen

Utvikle materialer

Tilpasse innhold og
informasjon p& Oslo kommunes
hjemmeside i samarbeid med
Utvikling- og
kompetanseenheten

Ferdigstille informasjon pa
intranettsiden
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e  Kommunikasjonsstrategi

e Implementere modellen

Gymsalen ble lant ut
som “to rom” - selv om
alle var vant til 8 ha
hele salen.

0Z0Z-810Z 310MS NIJdYH3IW LOTId

Smart Igsning: Om ikke alle nattlasene er &
eg pa. Slik sikrer man a

Fra pilotens innsiktsarbeid i 2019/2020. Foto: Comte Bureau/Per Ole Hagen

4 Erfaringer

4.1 Pilotprosessen

Utgangspunktet for piloten var & kartlegge og legge til rette for at flere skoler kunne gke utlanet
og brukes mer. Gjennom leveransene skulle piloten teste ut og utforske en metode for &
optimalisere utlénsprosessen fra A til R. Parallelt med dette arbeidet pagikk det et arbeid i Oslo
kommune med mal om & lage en felles bookinglgsning for a tilgjengeliggjore lokaler for
innbyggerne i Oslo.

Underveis i piloten og arbeidet med leveransene, ble det avdekket faktorer som hadde behov for
avklaringer for man kunne gjore flere skoler Merépne og gke utldnet. Dette var blant annet
knyttet til skoleanleggets risikoklasse for annen bruk enn skoledrift, forsinkelse av et
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standardisert system for forvaltning (felles bookinglgsning), manglende standardisert system
for informasjonsflyt internt i kommunen og eksternt til frivilligheten.

Arbeidsoppgavene i piloten var nybrottsarbeid for alle involverte parter, noe som medfgrte at
enkelte oppgaver var storre i omfang enn fgrst antatt. Det ble en god prosess mellom alle
involverte parter i pilotprosjektet for a etablere felles forstaelse av hverandres arbeidsomrader,
hvem som er ansvarlig for ulike oppgaver og pa hvilken mate oppgaver kan utfgres i samarbeid
pa tvers av etater og foretak.

4.2 Samarbeid pa tvers for a tilrettelegge for utlan

Arbeidspraksisen som eksisterer i dag for utldn av kommunale lokaler, i dette tilfellet
skolelokaler, bergrer flere kommunale etater og foretak. Fra fgr har utlan av lokaler veert
konsentrert til 8 omhandle selve utlanet: hva som er tilgjengelig og hvordan det utfgres i praksis.

Erfaringen fra pilotprosjektet er at dersom man skal lykkes med enhetlig og tydelig forvaltning
med utldn av kommunale lokaler, krever det en systematisk arbeidsmetodikk som involverer og
koordinerer ulike deler av kommunens innsats.

Ved et tverrsektorielt samarbeid om strategisk utvelgelse av skoleanlegg fra portefgljen, kan
areal tilpasses bruksbehov og kategoriseres etter ett sett kriterier vi har kunnskap om at
frivilligheten har behov for. 2 Oversiktlige romskjema (fra UBF og UDE) blir resultatet etter
utvelgelse av areal, kartlegging og kriterier. Disse romskjemaene kan deretter importeres i
bookinglgsning (UDE og Origo). Nar areal er lagt inn i bookinglgsning, gjenstar det & kommunisere
hvilke areal som er tilgjengelig og hvilke fasiliteter de har eller eventuelt ikke har, og deretter
hvordan brukere gar frem for & lane eller leie de ulike arealene (KUL, Origo og UDE).

4.3 Skoleanlegg og byggets tekniske stand

Pilotskolene i prosjektet var et utvalg av skoleanlegg basert pa lokalenes potensiale for gkt bruk.
En annen faktor for pilotskolene var at skoleanleggene hadde ulik beliggenhet i forhold til
sentrum og «naersentrumy i ulike bydeler.

Kartlegging av lokaler og arealer i allerede eksisterende skoleanlegg, var nybrottsarbeid for UBF
og arbeidsgruppen. | arbeidet med kartlegging av lokaler ble arbeidsgruppa oppmerksom pa det
omfattende lovverket som styrer og avgrenser UBF og UDE sin forvaltning av utlan. “ Lovverket
stiller krav til ulike risikoklasser som gjgr seg gjeldende ved ulikt bruk av arealene. Risikoklasser
er definert av byggetekniske forskrifter som stiller krav til brannsikkerhet i anlegget.
Risikoklassen bestemmes ut fra den virksomheten som anlegget er planlagt for og er
bestemmende for hvilke tiltak som skal til for a sikre remning og tilrettelegge for redning ved
brann.

3 Frivilligheten har ytret behov for tilgjengelige lokaler til ulike formaL. Piloten har fatt innsikt gjennom dialogmeter og
sporreundersokelser. Dette er ogsé papekt i rapporten fra Institutt for samfunnsforskning som omhandler status pa
frivilligheten i Oslo fra 2020; https://www.samfunnsforskning.no/sivilsamfunn/aktuelt/nyheter/hvordan-gar-det-med-
frivilligheten-i-oslo.html

“ Aktivitet i trdd med Byggeteknisk forskrift (TEK17), Teknisk forskrift (TEK10) og Internkontrollforskriften.
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Gjennom kartleggingen ble det ogsa gjort viktige erfaringer knyttet til lokalenes egnethet for
utlan. En viktig faktor her er skillet mellom eldre og nyere skoleanlegg. «Nyere skoleanlegg» kan
defineres til 8 veere skolebygg som er bygget i perioden fra 2015 til i dag. | prosjektet var 6 av 7
pilotskoler bygget for 2015. For disse eldre anleggene ble det kartlagt flere behov for tekniske
tiltak for & oppgradere risikoklasse tilpasset merbruk.

Oslo kommune har en egen Standard kravspesifikasjon for Oslo kommune (SKOK).5 Dette
dokumentet inneholder blant annet krav til hvordan skolebygg skal bygges. Kravspesifikasjonen
for skoleanlegg definerer blant annet utforming og at arealbruken skal effektiviseres og
begrenses gjennom sambruk og flerbruk. P4 denne méaten er nyere skoleanlegg, tilpasset til
flerbruk etter gjeldende forskrifter, i motsetning til 6 av 7 pilotskoler i prosjektet.

4.4 Drift av utlan

Skoleanlegg har lang tradisjon for & veere bade en leerings- og neermiljparena. Med dette menes
at skolene forst og fremst har skoledrift som kjernevirksomhet fra 08.00 til 17.00. Etter kL.
17.00 er det tradisjon for at frivillige lag og organisasjoner, naermiljpaktiviteter og andre
elevrettede aktiviteter benytter skoleareal til sitt formal av fritidsaktiviteter. Erfaringer fra
piloten er at kostnader knyttet til & drive skoleanlegget (energi, renhold og vedlikehold) samt
administrasjon etter kl.17.00, er sveert varierende fra anlegg til anlegg.

Drift av utlan knyttes i dette tilfellet til administrasjon og kontakt med brukere, sikkerhet,
nokkelhdndtering og behandling av sgknad om lan og leie. Seknadsbehandlingen kan enten forega
gjennom hele aret knyttet til soknader definert som enkeltlan, dvs. ldn som gjennomfgres 1 til 10
ganger i lgpet av et ar, eller som behandling av sgknader om semester- eller heldrslan, iht. frister
i gjeldende forskrift.®

| piloten hadde 5 av 7 skoler tilsynsvakt. Erfaringene her er at det er ulik praksis i hvordan
tilsynet utferes pa grunnlag av skolens utlansvolum, utforming og apningstid. Piloten lyktes ikke i
a teste andre modeller for utldn, da dette ma sees i sammenheng med romkartlegging, hvilke
areal som er tilgjengelig, og utldnsadministrasjon, hvordan forvaltes de ulike arealene i en og
samme helhet. Dette var en leerdom som kom over halvveis ut i pilotperioden. Piloten kartla
derfor den ulike praksisen hos pilotskolene og utarbeidet pa dette grunnlaget en
vurderingsmodell for behovet for tilsyn samt et verktoy for 8 skolere likt tilsyn, uavhengig av
skoleanlegg.

4.4.1 Sentral utldnsadministrasjon

Kulturetaten (KUL) hadde ansvar for leveransen “sentral utldnsadministrasjon” i pilotprosjektet.
KUL hadde fullmakt til 8 motta, behandle og fatte vedtak pa spknad om lokaler for semesterlan
pa sju pilotskoler. Perioden med behandling av sgknader var knyttet til rlige frister etter
forskriften: 1. juni og 1. november. Det ble fattet vedtak i samarbeid med skolene. Oppgaven
skulle utforske metoder for forenkling av administrasjon og om en sentral funksjon kunne gi gkt

5 Byradsavdeling for finans pabegynte arbeidet med revidering av SKOK for Oslo kommune i 2020, i forbindelse med
etablering av felles kommunalt eiendomsforetak, Oslobygg KF. Gjeldende kravspesifikasjoner finnes her:
https://www.oslo.kommune.no/for-vare-leverandorer/krav-til-leverandorer/standard-kravspesifikasjoner/.

6 Byradsavdeling for kultur, idrett og frivillighet pabegynte arbeidet med revidering av Forskrift om utldn og utleie av
skoler og andre kommunale lokaler til frivillige organisasjoner i Oslo kommune i 2020, og KUL fikk i oppdrag & utarbeide
forslag til revisjon, se kap 2.6. Gjeldende forskrift finnes her: https://lovdata.no/dokument/LF/forskrift/2005-07-19-933
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benyttelse av lokalene. KUL hadde gjennom perioden en 50 % stillingsressurs til dette arbeidet.
Gjennom dette arbeidet og gvrig arbeid i piloten er det utarbeidet anbefaling til plassering av
oppgaver, og identifisert hvilke som begr ligge sentralt og hvilke som bor ligge lokalt:

Sentrale oppgaver: Lokale oppgaver:
¢ Ansvar for kommunikasjonsstrategi e Administrere utldn og henvendelser via
¢ Veiledningsfunksjon for skoler og bookinglosning.
frivillige aktorer. + Direkte dialog med brukere
¢ Kommunikasjon utad fra sentralt

» Publisere informasjon sendt fra sentralt
hold.
¢ Rapportere om antall utlan

hold.
¢ Koordinere sentralt nettverk for

bookinglesning ) . .
o Deltainettverk for bookinglasningen.
& Vurdere ansvar for supplerende

modell for utldn pa lang sikt.

Gjennom sentral funksjon for utlan har piloten avdekket folgende fordeler, ulemper, muligheter,
trusler:

1, Ikke farstehdndskunnskap pd areal pa skelene
ag praktiske ferhaled

2. Mindre tett relasjon til bruker

3. Skolenes behow for kontroll pga. sikkerhetog
aktiviteter etter skoletid

4. Formalisert dislogisaksbehandling, cppleves
sam fremmed for brukere

God ettarlevelse av forskrift.

Mar rettferdig tildeling

Skalene harnaen & esparee mede

Bt kain petanse om ferskirift o rem som
utlénsareal.

Fobe

Fordeler Ulemper

1. Enzentralfunksjon kan holdeoversiktover  Muligheter = Frusslar 1. Sentral behandling av seknader oppleves

behowog wurdere supplerende | afervirrendes far brukere

utlansmetoder for spesifikke areal 2. Frivillige m&vente lenger p& svar p& seknad om
2. Mer breddei frivillige arganisasjaner som Ldn og bruk enn tidligere

Par fatt ne 3. Mindre relasjon mellom brukerog drifter
3, Skelans har noen & ssparre meds 4. Dersom ikke skolene f&r medvirke er det risiko
L, @kt bevissthet og motivasjon rundtutlinav far manglends metivasion tla dpneskolen opp

skolalokaler hos skolane

4.4.2 Pilotering av modeller for utlan

| oppstarten av piloten var det stort fokus pa at et standardisert system, gjennom en felles
digital bookinglgsning, ville muliggjere merbruk og gkt utladn. Uttesting av modell for utldn med
sentral forvaltningsfunksjon handlet like mye om forankring av systemet som & utvikle metoder
for & drive utlan. | dialog med frivillige aktgrer, skolene og internt i arbeidsgruppen ble det derfor
sett som npdvendig at utldnsadministrasjonen méa inngd i en sterre helhet av forvaltning.
Pilotprosjektet benyttet mye av prosjektperiodens forste ar til & veere i dialog med skolene.
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Arbeidsgruppen forsto raskt viktigheten for skolene av & selv besitte kontroll over utlan, bade av
hensyn til sikkerhet, men ogsa den palagte oppgaven om a veere tilgjengelig for sitt neermiljo.”

Pilotprosjektet forspkte & se pd muligheter for at paraplyorganisasjoner kunne spke om flere
tider og rom samtidig gjennom bookinglgsningen, og deretter tilgjengeliggjgre disse timene til
sine medlemmer. Dette ble testet med blant annet Oslo musikkrad og lan av musikkrommet pa
Arvoll skole. Erfaringene her er forelgpig minimale, da pandemien gjorde at skolene var stengt
for utlén i store deler av pilotens siste ar.

Det vil likevel pa sikt veere hensiktsmessig a forankre muligheter for delegert
utldnsadministrasjon i en supplerende modell for utldn, med egnet forskrift eller et forenklet
regelverk pa spesifikke areal (forsamlingssaler, spesialrom etc.). Disse bgr forvaltes giennom
bookinglgsningen for & unnga seeravtaler eller avvik fra felles retningslinjer.

4.4.3 Ettersporsel og daglig drift av utlan

Kulturetaten har som sentral utldnsadministrator behandlet opp mot 400 sgknader om
semesterlan (l&n for 6 maneder eller mer) totalt i pilotens periode. Skolene har fortsatt &
behandle spknader om enkeltstdende arrangement eller enkeltlan (ldn som gjelder 10 dager eller
mindre). Gjennom dette arbeidet er det erfart hvilke behov som etterspgrres og hvilke

kategorier av lan som eksisterer. Behov for overnatting i skoler er meldt inn gjentatte ganger i
pilotprosjektet av frivillig sektor. Det er seerlig den unge frivilligheten som er opptatt av tilgang
pa lokaler for overnatting.

Ettersporsel av lantypen enkeltldn er i noen tilfeller mer tidkrevende enn behandling og
praktisering av semesterlan. Semesterlan er spknadspliktig og knyttet til de arlige fristene; 1.
juni og 1. november. Enkeltlan handler gjerne om lan en enkelt gang, til et arrangement, mote
eller samling. Frivillige sgker kontakt med den enkelte skole for 8 hore om ledig kapasitet, skolen
undersgker og gir muntlig ja eller nei svar. Det ma skrives kontrakt, gjennomfgres
brannvernrunde og tillegg kan det vaere en del spgrsmal fra ldntaker om bruksmuligheter i
rommet for, under og etter laneforholdet.

7 Skoleanlegg definert som viktige arenaer for naermiljpet gjennom Skolebehovsplanen for Oslo kommune.
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Gjennom bevissthet av etterspgrsel og rombehov, er dette kunnskap som kan legges til
samordningen av skolelokaler etter egne kategorier.

SEMESTERLAN ENKELTLAN
Rkt or er Rornbahov Kal egori Behov Aktivit et
- 1. Enkelt lan, Et romen dagtil = M et e/ arsmat el kurs
Knrp.s og nrkester hverdag, 17.00- et gitt tidspunkt = Samling/ fellesevelse
msikkr om, 1111 4 Klasserom, 22.00 = Arrangement/bursdagsfe

Lokale Kor, korps og
orkest el

2 ganger i uken

Kor: 1 rom a viss starrelse,
kjakken og musikkrom

iring
Buredagsfeiring {noen
skaler sler jatil dette)

2. En gang per

Et eller torom =

Kurs

méined Samiinoer
Ghelser
Ideelle for eninger Tor 1-2 Klasseromi gamlingsrom, 3. AD-hoc Bromam2 akrisemeter s .
barn og unge 1t 2 dangar | uken for espar sler dauers Foreldremater for a finne
tittak pa plutselige
1 utfor dringer
1-2 klasserom grupperom 1 .
Lek sehjelp/veiledning til 2 ganger i uken 4. Helg, lor dag Flere rom Kurs{mﬁtBVIrksomhet.
10, 111 20 rom dagtd am oq sendag = Samling fhelgesvelser
= Bursdagshesskfor barn
Inter Kult ur ait | helgene og Unge
Spr akskol er 5_Owvernatting Flere rom SArmlinger Innen unot
Samlingst om, dansesal eller engasiemeart, kor, korps
Danse-ogteat erskoler  sterre areal med dybde. eller orkester.
Turneringer innenidrett,
——— kampsport & ler annen
Lokale initiativ 1-2 Klasseram 1t 2 ganger | i sich b ivit et
uken, samiingssal eller * Kuref ideslleformél for
ayrsal barn og unge
Ha&rmilje prosjekt e 1-2 klasserom 1 til 2 ganger 6. Lopp emarked, Hele skoleh Korps og orkester har

tradisjon for & arrangere
detie pd skolene

Et lappetmat ked pdvren
og ett pAhesten
Tradisjorelt 2

loppemar Ked hel ger |
Sret phhwer skaole

i uken, samlingssa| eller
yyrnsal
Fritidsklubber med ulike 1-2 arupperom,
formal aktivitetsrom eller
samlingssaler.

skolen apensfor
hyens befol kning

Sammenstilling av frivillige aktorer og behov som har/er sokt om l&n i perioden 2019/2020 p3 syv pilotskoler

4.4.4 Bookinglgsning

2017, i forkant av pilotprosjektet, ble det startet et prosjekt i Oslo kommune med mal om 8 lage
en felles bookinglesning for tilgjengelige lokaler for innbyggerne i Oslo. Oslo Origo overtok
utviklingsansvaret for “Online Booking” fra Kulturetaten i februar 2019. Oslo Origo valgte
byleie.no, utviklet av Bymiljgetaten, som grunnlag for en felles bookinglgsning i kommunen.

| pilotens periode ble spknadsbehandling hovedsakelig testet ut giennom muligheten for a spke
om lan via digitale sgknadsskjema. Sgknader som kom inn via dette skjemaet matte behandles
manuelt. Pa tross av at dette medferte en mer tidkrevende sgknadsbehandling, ga det samtidig
nyttig innsikt i utvikling av funksjonalitet i bookinglgsningen.

Varen 2021 lanserte Oslo Origo et minimumsprodukt (mvp) av en bookinglgsning som ble testet
ut av tre pilotskoler og flere bydelslokaler. Bookinglgsningen er et digitalt produkt som stadig
utvikles og ikke er et ferdig IKT-system som implementeres som en ferdig lgsning.
Bookinglasningen vil kontinuerlig forbedres og videreutvikles basert pa tilbakemeldinger og
behov fra pilotskoler, gvrige skolelokaler og andre lokaler som er koblet pa de ulike
uttestingsfasene®, gjiennom en sékalt smidig arbeidsmetodikk.

8 Enkelte lokaler som l&nes ut av bydeler har veert koblet pé uttesting av bookinglgsnings fgrste versjon, eksempelvis
Slurpen i Bydel Griinerlgkka.
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Funksjonaliteten i bookingl@sningen slik den var i prosjektperioden til merapen skole, er liste opp
i tabellen under.

3] Sombrukerviljeg se
e h rommet

silgjengeliai

Oppstilling av dagens steg i bookinglesning for administratorer og frivillige.

| dette arbeidet ble det ogsa erfart viktigheten av at alle systemer henger sammen. Det ble satt
fokus pa a serge for ensartet tolkning av aktuelt regelverk, herunder "forskrift om utlan..." og
personopplysningsloven. | det videre arbeidet ma det sikres a personopplysninger i forbindelse
med sgknader behandles i trad med personopplysningsloven og at vurderinger og prioriteringer
folger forskriften og andre fgringer. Regelverket bygges i storst mulig grad inn i
bookinglgsningen, men det ma ogsa serges for at spknader som behandles utenom
bookinglgsningen behandles pd samme mate.

4.5 Informasjon og kommunikasjon

| oppstarten av piloten ble det utarbeidet en kommunikasjonsplan for pilotens forlgp. Innholdet
var rettet mot frivilligheten og fungerte godt i oppstartsfasen. Fokuset la pa hva prosjektet
skulle lgse, og a gjore dette innholdet kjent. Underveis oppstod det forsinkelser i enkelte
leveranser og det ble kommunisert statuser fremfor nyheter i piloten. Arbeidsgruppen innsa
midtveis i prosessen at det var flere elementer som matte henge sammen fgr man kunne gke
andel tilgjengelige lokaler for merbruk. Dette var eksempelvis knyttet til bookinglesning og at
flere av pilotskolene allerede hadde utlant tilgjengelige tider eller at arealene allerede var i bruk.
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Ut fra denne innsikten ble det kartlagt behov for informasjon om utlan bade internt i kommunen
og ut fra kommunen til frivilligheten. Denne informasjonen baserer seg pa det samme innholdet,
men med ulik vinkling for om en jobber med utlan eller har behov for a lane. Arbeidsgruppen
definerte hovedbudskapet i denne perioden til & gjelde kommunikasjon om muligheten for & soke
lan av skolelokaler til fristene 1. juni og 1. november hvert ar.

Det ble utarbeidet en =
Osl
informasjonsbrosjyre til lantakere pa i

pilotskolen. Gjennom dette arbeidet SjekKliste nar
erfarte piloten hvilken informasjon som ; 1 raughr
ma veere tilgjengelig for man tar i bruk

og/eller far tilgang til lokalet. Det er ikke

Velkommen til
Osloskolen!

Din huskeliste nar du

ngdvendigvis informasjon underveis i 5 Giror cller leior skololokater _
° . . e 7 odsituasjoner
laneforholdet som er det viktigste, men 2 98 SiKemniee
. o Oslo kommune jobber med &
hvilke areal som kan lanes, hvordan man gjore det enklere for
l&ner og hva som forventes av lantakere. . ® frivilligheten & f tilgang til

skolelokaler. Takk for at du
benytter muligheten!

| piloten ble det gjennomfgrt fem ulike
sporreundersgkelser, fem dialogmoter og
ti brukertester av og med frivilligheten, = ’——'Z;__—;‘I ) }
skoler og bydelene. | tillegg ble det wewimes s fopsiden av informasjonsbrosjyren
gjennomfert tre innsiktsrunder pa de ulike pilotskolene.

Gi dine tilbake-
3 meldinger

4.6 Forskrift

Forvaltning av utlan av skolelokaler er regulert av Forskrift om utldn og utleie av skoler og andre
kommunale lokaler til frivillige organisasjoner i Oslo kommune. Erfaringene til nd er pa den ene
siden en stor forskjell i skolenes praktisering av forskriften og pa den andre siden et stort behov
fra frivillighetens side om & forenkle tilgangen pa lokaler.

Kulturetaten utarbeidet varen 2020 utkast til hgringsnotat med forslag til nytt/revidert
regelverk for gjeldende forskrift, jf. tildelingsbrev 2019. | januar 2020 ble det gjennomfgrt en
workshop med arbeidsgruppen, hvor erfaringer fra pilotprosjektet ble tatt med inn i etatens

oppdrag.

Det har veert varierende utldnspraksis i kommunen i forkant av piloteringen. Ved behandling av
soknader i pilotperioden, ble gjeldende forskrift brukt. Dette har ogsa gjort at ulike frivillige
aktgrer har hatt ulike opplevelse av muligheten for a8 lane. Noen har funnet det enklere, og andre
har oppfattet det som vanskeligere. Erfaringene fra dette har dannet grunnlag for innspill gitt til
revidering av forskriften.

Bade revisjon av forskriften og utvikling av bookinglasningen skulle etter planen ferdigstilles
parallelt med gjennomfgring og avslutning av pilotprosjektet.

Ny forskrift for utlan av lokaler til frivilligheten er ved prosjektets avslutning fortsatt under
utarbeidelse. Erfaringene og anbefalinger fra pilotprosjektet utgjgr et viktig kunnskapsgrunnlag,
som det vil vaere viktig 4 ta med i det videre arbeidet med revidering av forskrift.
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4.7 Qkonomiske konsekvenser

Arbeidsgruppen har fatt en oversikt over kostnadsdriverne for merapne skoler basert pa
pilotens erfaringer. Gjennom piloten ble den gkonomiske situasjonen, bade for skolene og for
aktgrene i prosjektet, kartlagt. Dette dannet grunnlag for videre arbeid med & kvalitetssikre
pkonomiske konsekvenser og behov knyttet til a:

o Kartlegge reelle ngkkeltall som knytter seg til tilrettelegging, bruk og administrasjon av
utlan.

e Kartlegge driftskostnader som palgper etter virksomhetens kjernetid, eks. etter klokken
17.00.

o Kartlegge hvilke kostnader som direkte er knyttet til merbruk hos den enkelte
virksomheten og forspke a8 sammenstille disse i en helhetlig beregningsmodell for
Merépne lokaler i Oslo kommune.

4.8 Anbefalinger knyttet til erfaringer

4.8.1 Etablering av tverrsektorielt team og modell for Merapne skoler.

Det anbefales 8 etablere et tverrsektorielt team for implementering og videreutvikling av Modell
for Merdpen skole. Teamet bgr ivareta overordnet koordinering og tverrsektoriell organisering,
samt sgrge for & samordne prosesser.

4.8.2 Strategisk utvelgelse

Det anbefales en strategisk utvelgelse av skoleanlegg for kategorisering av anlegg og utlan i
fremtiden. Skolene i pilotprosjektet ble ikke valgt ut fordi de var byggeteknisk best egnet, men
snarere for 8 oppna variasjon blant pilotskolene. Ved 8 velge ut skolebygg som i utgangspunktet
er bedre egnet for utldn, vil man trolig kunne redusere kostnadene for bygningsmessige og
tekniske tiltak betydelig.

4.8.3 Gradyvis utrulling og gkonomiske konsekvenser

Det anbefales en gradvis utrulling av modell for Merdpene skoler og det foreslas at man gjor

en strategisk utvelgelse av skoleanlegg. Plan for utrulling og gkonomi ma forankres i de ulike
sektorer sine linjer pa tvers og koordineres inn mot den arlige budsjettprosessen.
Tverrsektorielt samarbeid av strategisk utvelgelse, gradvis utrulling og gkonomiske beregninger,
er en forutsetning for & sikre satsningens méloppnéelse om samkjorte prosesser for helhetlig
forvaltning av utlan.

4.8.4 Tilrettelegge for utlan gjennom kategorisering

Ved & kategorisere skolene som A-, B- og C-skoler, vil en kunne sluse frivillighetens etterspgrsel i
storre grad til noen godt tilrettelagte A-skoler. Dette vil kunne bidra til & redusere trykket pa de
gvrige skolene. A-skoler vil da ha gode tilsynsordninger, gode tekniske l@sninger samt ha
attraktive lokaler for frivilligheten, og slik ta en stgrre del av utldnsvolumet. @vrige skoler
kategoriseres som B- og C-skoler, og disse skal ha mindre utlan. Slik kan man unnga dyre tiltak
pa mange skoler, redusere og trolig effektivisere utlansvirksomheten til skolene sett under ett.
Skoler som laner ut lokaler i dag, vil fortsette a gjgre dette uavhengig av pilotens anbefalinger og
fa tilbudet om 3 tilgjengeliggjore sine areal i et standardisert system gjennom bookinglosning.
Kategorisering er en metode for & tilrettelegge for nye og okt utlédn i arene fremover.
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Figuren illustrerer gnsket
Utlan i dag @nsket situasjon endring fra dagens
utlénssituasjon til
fremtidig fordeling i A-, B-
og C-skoler

Grad av utlan
Grad av utlan

Skoler Skoler

4.8.5 Lokal utlansadministrasjon med mulighet for supplerende modeller

Det anbefales at spknad om lan og leie av lokaler behandles lokalt hos hver enkelt
utldnsvirksomhet, som i denne sammenheng forstds som den enkelte skole. Det er viktig at
skolene har eierskap til prosessene knyttet til utldn og det er viktig at frivilligheten er kjent med
skoleanleggets utlansansvarlige. Modell for Merédpne skoler dpner muligheten for supplerende
driftsmodeller i fremtiden. Med dette menes det at spesifikke areal kan forvaltes av
paraplyorganisasjoner etter avtalte tidspunkt og samarbeidsavtale mellom organisasjon og
skole.

4.8.6 Revidering av refusjonsordningen

Skolene spker i dag om kompensasjon for antall gratis timer de laner ut lokaler etter skoletid. |
tillegg kan skolene spke om & fa dekket kostnader til tilsynsvakt °. En erfaring fra piloten er at
det er knyttet usikkerhet til de satser som benyttes som grunnlag for utregning i dag og om
kompensasjonen dekker det den er ment a gjgre. Bydeler i Oslo som l&ner ut lokaler kan ogsa
soke kompensasjon gjennom denne ordningen, pa likt grunnlag som skolene. Bade skolene og
bydelene har gjennom piloten meddelt at kompensasjonen de mottar ikke dekker det de
opprinnelig spkte kompensasjon for. P4 bakgrunn av dette og gnsket situasjon om a kategorisere
skoleanlegg, er det behov for en gradvis utrulling og en giennomgang av dagens
refusjonsordning.

Det anbefales derfor at refusjonsordningen revideres, ettersom den arlige okonomiske rammen
for refusjonsordningen kun indeksreguleres og ikke tar hensyn til dagens situasjon og behov for
tilgang pa lokaler for frivilligheten.

® Tall fra rapporter UDE har mottatt fra 2021, viser at skoler som [ner ut lokaler til frivillige spkte om 42 millioner
kroner totalt i refusjon.
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Den er vernet, og dermed

kostbar a vedlikeholde.

Fra pilotens innsiktsarbeid i 2019/2020. Foto: Comte Burea/Boris Danielsen

5 Forslag til Modell for Merapne skoler

5.1 Visualisering av anbefalt Modell

Cas Nl . \_\_‘

g SKOLER

1. Modell for kartlegging - 2. Modell for
Bestér av fire steg for & ti lsyn

tilgjengeliggjore lokaler Bestar av to deler for

& vurdere behov for tilsyn

3. Modell for M iEE T ;
utlansadministrasjon BYDELER UBF FRIVILLIGHETEN 4. Informasjonsmodell

. Bestdr av fem steg
Bestar av 3 steg for & organisere og g .
implementere ny drift av utlan for & gjore utlan kjent

MERAPEN
TEAM s

Oppgaver

* Ansvarlig for a stotte opp under arbeidsoppgaver ved behov for de gvrige sektorene.

« Bidra til at etater blir mer merdpne ved 4 tilby stotte til implementering av lesningene og vaere aktiv padriver.
« Bearbeide og utvikle modell for merépne skoler i samarbeid med sektorene og frivilligheten.

Risikovurdering

« Muligheter: Samarbeid pa tvers oker forstdelse for prosjektet og bedrer informasjonsflyt, bade for kommunen men ogsa ut til frivilligheten.
e Trusler: Aktivitet er ressurskrevende. Baseres pa at deltakerne gjor dette som en del av sin jobb og ikke ved siden av sin vanlige jobb.

« Forsinkelse i leveranse.

Leveranser

« Oppfolging av anbefalinger fra Pilot Merdpen skole

e Handlingsplan for utrulling 2023

« Samordne prosesser for & forenkle tilgang p& kommunale lokaler basert pd modell for merdpne skoler og utlan.
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5.1.1 Identifiserte gevinster ved etablering av modell for utlan

For alle involverte

For skolene

For frivilligheten

for hvorfor kommunale
lokaler skal lanes ut, ut fra

e Etablere en felles forstéelse

Sikre at utlan av lokaler ikke
gar pa bekostning av
skoledriften, elever eller

Gi oversikt over
hvilke lokaler som
til enhver tid er

de involverte etatene,

administrere utlan og utleie av
lokaler, samt lgpende

forskriften og politiske leerere. tilgjengelig for
foringer. utlan.
e Avklare grensesnitt mellom Redusere bruk av tid pa & Gi tilgang til

attraktive og
egnede lokaler.

inkludert ansvarsfordeling

og kostnadsfordeling. oppfelging i forbindelse med

utlan.
e Sikre at bruken av e Forenkle e Sorge for stabilitet
lokalene/byggene foregar administrasjonsarbeidet. og forutsigbarhet i
innenfor gjeldende lovverk. l&neforholdet.

5.1.2 Innhold

Det foregar i dag mye utlan av lokaler pa skolene, men for & forenkle og gke utlanet av
skolelokaler og samtidig ivareta sikkerheten anbefaler arbeidsgruppen at Oslo kommune gradvis
ber innfere en helhetlig modell for utldn av skoler: Modell for merdpne skoler. Modellens innhold
bestar av:

e Tverrsektoriell organisering gjennom etablering av Merdpenteam. Teamet skal:
1. Sikre samkjgring av prosesser ved implementering av modell for merdpne skoler.
2. Folge opp gevinstplan for hovedomradene i modellen.

e Fire hovedomrader med anbefalte, tilhorende modeller:
Modell for kartlegging

Modell for tilsyn

Modell for utlénsadministrasjon

Modell for informasjon

FODNER

5.2 Tverrsektoriell organisering

Arbeidsgruppen anbefaler at det i trad med utrullingsplan de neste arene og seerlig for niva 1,
opprettes et tverrsektorielt team som holder kontinuiteten av erfaringene fra piloten og gradvis
implementerer pilotens anbefalinger for lettere & kunne forvalte og gi tilgang pd kommunale
lokaler, i dette tilfellet, skolelokaler.
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5.2.1 Sentrale funn knyttet til et «<Merapentteam»

e Implementering av en ny metode for 8 arbeide med utlén av lokaler, krever eierskap i ulike
sektorer, prosessledelse og koordinering av utrulling av modell.

e For a gjore flere skolelokaler og andre kommunale lokaler tilgjengelige, krever det
samordnede prosesser pa tvers av kommunens aktgrer og foretak.

e Samordnede prosesser sikrer tydelig kommunikasjon av hvilke areal som er tilgjengelig, og
hvor fasiliteter, sikkerheten i lokalet og hvordan man gar frem for & forespgrre bruk av
arealet.

e Drift av utldn pa skolene etter kjernetid, har fra skolenes side bade blitt sett pd som en
gevinst for lokalmiljget, men ogsa et krav fra politiske fgringer som vil benytte skolebyggene
til mer enn undervisning. Et nytt system trenger felles forankring for tjenesten blir tatt i bruk
i den enkelte kommunale virksomheten.

e Behov for felles mal og forvaltning for & tilrettelegge for utlan av skolelokaler pa tvers
av flere etater i Oslo kommune. Dette krever kontinuerlig innsats. Alle involverte etater har
allerede klare mandater i dag og det vil av den grunn ikke veere hensiktsmessig a legge et
tilretteleggingsansvar kun pa en etat. Det er behov for en felles arena pa tvers av etatene for
a sikre felles forstaelse og helhetlig utvikling av modellen for merédpne skoler.

5.2.2 Merédpentteam mandat og formal

| prosjektet er det identifisert fire steg for a utfore samordnede prosesser, hvor hvert steg har
sin egen modell for gjennomforing i prosessen. Merapentteamet sgrger for 8 samordne
prosesser og har ansvar for informasjonsflyten, badde i kommunen og ut til frivilligheten.

Implementering av nye lgsninger og metoder a arbeide pa, krever prosessledelse og
koordinering. @kt tilgang pa kommunale lokaler for frivilligheten er en politisk satsning som
bergrer flere sektorer i Oslo kommune. Byradsavdelingene vil gi oppdrag til bergrte sektorer
som vil delta med ressurser inn i Merdpentteamet.

Merapenteamet sitt formal er & jobbe for at flere merapne lokaler skal bli tilgjengelig for
frivilligheten, og at ansatte i kommunen far en felles forstéelse av forvaltningen av utlan. De har
kompetanse pa frivillighet og implementering.

Hensikten med organiseringen er at Merapentteamet driver utviklingen og implementeringen av
Modell for merépne skoler og utlan i et tverrsektorielt samarbeid. Merapentteamet vil med
bakgrunn fra pilotens arbeid utvides til 8 gjelde tilgang pa andre kommunale lokaler, i samarbeid
med gvrige sektorer i Oslo kommune.
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5.2.3 Mandat og oppdrag i perioden 2020 til 2022

Prosesslinje Merapen skole

Frivillighets-
meldingen

~ 2016

H#
Kammunens ksl uispiazzer
A ankpg kel vara g paig,
marieag fylles mad rvilig
akttwitsl

Farstudie
2017 - L

2018 -

Tltak

2017 - Frivilighat of bruk
av kommunala lokalars
2013 cAdminisirering e
utldn of ullee v skoler.

Basaiktsar baid:

Byddl  Skolar  Frlliy  Eteter

&)

Qsla

5.3 Modell for Kartlegging

5.3.1 Sentrale funn knyttet til

leveransen
e Ulik bruk av lokaler stiller krav til ulike
risikoklasser.
e Alle skoleanlegg er ulike i form og teknisk
beskaffenhet.

e Kartlegging tydeliggjor tilgjengelige lokaler og

romlister kan importeres i digital
bookinglasning.
e Enviktig erfaring fra prosjektet er at det er

Pilot Merdapen skole
2018 - 2020_
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Etablera sysiem of Torvelinirgsmadell for
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Type bruk

Vanlig skoledrift

Utlan til frivilligheten

Overnatting i bygget

Kvalitetssikring
2zl - 2022

Raggart
Ricauttatar fraplatan fear  ar i
g o sivserer ek e
Innhai;
Sy erfaringar
Sy enbafadingen
Crgmmaringvidars
Ranfar tkruling

Bhonomi

Krav

Risikoklasse 3

Risikoklasse 5

Risikoklasse 6

viktig & sikre tilrettelegging av lokaler for merbruk tidlig i planprosesser og ved

rehabilitering.
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5.3.2 Visualisering av modell

1. Modell for kartlegging

i
UDE

KUL koordinerer gjennom
Merépentteam moter for
a velge ut skoler.

UBF er ansvarlig

for portefoljen og
samarbeider med UDE
om utvelgelse.

UDE samarbeider
med UBF om
utvelgelse.

Origo folger
romoversiktene over de
aktuelle egnde lokalene.

Steg 1 Utvalgskriterier og planlegging
Skolebygg/areal vurderes strategisk for merbruk etter folgende
kriterier:

- Attraktivitet, fasiliteter og Frivillighetens behov

- Teknisk beskaffenhet

- Stedlig kartlegging

- Kategorisering av type skoleanlegg

- Kostnadsestimat (Kostnadene vet vi lite om for steg 2 er
gjennomfort)

- Vurdere behov for tilsynsvakt eller instruert personell

Steg 2 Kartlegging

Fa tilstrekkelig oversikt pé eventuelle tiltak- og eller
begrensninger som ma iverksettes som en folge av okt
risikoklasse.

Steg 3 Tiltak
Av kartleggingen fremkommer det hvilke tiltak som ma utbedres
for eventuell merbruk.

Steg 4 Beslutning

Gjennomfering av tiltak pa utvalg av skoler prioriteres innenfor
gjeldende budsjetter eller fremmes som budsjettbehov for den
kommende perioden.
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5.3.3 Modellens funksjon

e Bestar av fire steg for a tilrettelegge og tilgjengeliggjore
egnet areal for utlan.

e | piloten er det utviklet et sett kriterier i modellen for a gjore
strategisk utvelgelse.

e Pa sikt vil modellen kunne bidra til 4 kategorisere skoler inn i
tre kategorier (A, B og C- skoler), pa denne maten kan man
gjore utvalg av egnede skoleanlegg, vurdere behov for tilsyn
opp mot estimert volum for utldn og samtidig holde
kostnadene nede.

e Denne modellen legger ogsa til rette for a involvere skolene og
frivilligheten for utvelgelse av egnet areal til ulike
bruksomrader.

5.3.4 Forelgpig skisse av A, B og C-skoler

e A-skoler er sveert godt egnet til utlan: nyere og store
skoleanlegg, er godt tilpasset og tilrettelagt utlan, ligger
kollektivneert og har hgy utldnsvirksomhet.

e B-skoler er egnet til utlédn: Mellomstore skoler, er delvis
tilpasset og tilrettelagt for utldn og har mindre
utlansvirksomhet.

e C- skoler er mindre egnet til utldn: Sma skoler som kun laner i
begrenset omfang og kun til faste brukere med tilstrekkelig
oppleering samt kjennskap til bygget.

Prosess og roller

Tiltak
Mgtevirksomhet i
Merapentteamet, KUL

innkaller.

Utvalg basert pa kriteriesett
fra pilot.

Sette aksjonsliste.

Spre informasjon.
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5.4 Modell for tilsyn og sikkerhet

5.4.1 Sentrale funn knyttet til leveransen

Ulik praksis av tilsyn er basert pa ulike behov
Ulike praksis av oppleering pa skolene

5.4.2 Visualisering av modell

2. Modell for tilsyn

KUL koordinerer
prosess gjennom
merapentteam for
behov for tilsyn etter
utvelgelse av skoler.

UDE, SKOLEN og UBF
under moter med
merapentteam vurderer
behov for tilsyn.

Origo og UBF ser pa
implementering av E-
leering i bookinglgsning.

Steg 1 Vurdering

utarbeidet av UBF.

- Teknisk stand

booking:

- Samtidig bruk
- Type bruk/formal

hendelser

n Steg 2 Muligheter
Deretter vurdere:

tilsynsvakt.

To alternative mater for tilsyn:

Instruert personell: Dette er en ansvarlig person fra
lantakers side. Vedkommende innehar tilstrekkelig oppleering

i forhold til tilsyn, brann og sikkerhet og er gjort kjent med
bygget aktiviteten utgves i. Oppleering gjores via E-leeringskurs

Faktorer som kan vurderes i forkant:
- Byggets storrelse, antall rom og areal som skal ldnes/leies ut
- Oversiktlighet i bygningsmassen

Faktorer som ikke kan vurderes i forkant, men etter

- Antall l&n/leietakere

- Alle tilsynsvakter og lantakere (instruert personell)
kvalifiseres gjennom E-leeringskurs.

R

Tilsynsvakt: Profesjonell tilsynsvakt som alltid er til stede

ved bruk av lokalene. Vedkommende har grundig oppleering

i forhold til tilsyn, brann og sikkerhet. Oppleering gjores via
E-leeringskurs utarbeidet av UBF. Vedkommende har ansvar for
all aktivitet som foregar i aktuelt tidsrom pa bygget.

- Belastning i omradet mtp. heaerverk eller ovrige ugnskede

Knytte vurdering av behov for tilsyn opp mot modellen for
utvalg av lokaler og kategorisering av A, B og C -skoler.

- Skoler med omfattende utldan bemannes med fast tilsatt
- For skoler med mindre omfattende utlan kan det vurderes om

det kun trengs instruert personell.

- Kameraovervaking og Oslonokkel tilpasses til merdpenhet
etter hvert som det installeres pé skolene.
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5.4.3 Modellens funksjon

Modell for tilsyn bestér av to steg; vurdering av behov og Prosess og roller
supplerende muligheter.

Modellen knyttes opp til arbeidet som gjgres i modell for
kartlegging av lokaler. P& denne maten kan skolene fa bistand
til & vurdere tilsynsbehovet og verdiene blir ivaretatt.

e Ved etableringen av E- leeringskurset tilrettelegger Oslo
kommune for samspill med frivilligheten, ved 4 tilby
sertifisering i 4 ta vare pd kommunens eiendom. E-
leeringskurset er pa flere nivaer, og kan gjennomfgres av alle
som skal utgve tilsyn i skoleanlegg.

Tiltak

Mgtevirksomhet i
Merépentteamet, KUL
innkaller.

E-leeringskurs i tilsyn for den
aktuelle skole. Vurdering av
andre tiltak for sikkerhet, eks.
kameraovervakning.

Sette aksjonsliste.
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5.5 Modell for utldnsadministrasjon

5.5.1 Viktige funn knyttet til sentral utldnsadministrasjon

e Etterspgrsel av arealer varierer ut fra beliggenhet og fasiliteter.

e Ettersporsel etter spesifikke arealer kan pa sikt suppleres med utvidet modell for utlan
for a avlaste skolene.
Det er behov for at «<noen» navigerer frivillige og veileder skolene i praksis for utlan.

En sentral funksjon ber kunne bistd i de «store spersmalene» og ta styring pé arshjulet for
utlan. Behandling av spknader bor ligge lokalt for & sikre eierskap og kontakt med
frivilligheten.

5.5.2 Visualisering av modell

3. Modell for for utlansadministrasjon

[ )
.H

y 4

KUL

Kul koordinerer prosess
gjennom merapentteam
for implementering av ny
modell for utlan.

Etter rom er kartlagt
og tilsyn vurdert, gar
merépentteamet i gang
med implementering
av bookinglesning og
oppleering.

UDE, er ansvarlig for
bookinglesning pa
skolene i samarbeid med
Merapentteamet. KUL
koordinerer informasjon
mellom kommune,
bydeler og frivilligheten.

Steg 1: Den enkelte skole mottar og behandler sgknader.
Steg 2: Benytter bookinglgsning som felles system.

Steg 3: Far oppfolging fra Merapentteam for implementering,
utvikling og oppleering.
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5.5.3 Modellens funksjon
En hovedmodell, med mulighet for supplerende modeller etter
kategorisering av skoleanlegg.

Et standardisert system som forenkler utldnsprosessen for
frivillige og kommunens ansatte.

Prosess og roller

Mgtevirksomhet i
Merapentteamet, KUL
innkaller.

Digital bookingl@sning og
lokal administrasjon.

Sentrale oppgaver.

Sette aksjonsliste og spre
informasjon.
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5.6 Informasjonsmodell

5.6.1 Sentrale funn

e Bade skolene og frivilligheten har behov for samme type informasjon pa hvert sitt niva
for, under og etter utlan.

e Komplekst a fa en helhetlig oversikt over tilgjengelige areal, da det ikke finnes en
totaloversikt over lokaler for utlédn i Oslo kommune.

e Publisering av lokaler via Oslo kommunes hjemmeside er komplekst da innholdet eies av
flere virksomheter pa ulike nivaer i ulike sektorer.

e Helheten av informasjonen bgr komme fra sentralt hold.

Sentrale funn fra pilotprosjektet samsvarer med funn fra evaluering av oppfeglging av
frivillighetsmeldingent©:

e Kommunen er kompleks og det er vanskelig a finne fram. 65 % sier at det i noen eller liten
grad er lett & finne ut hvem man skal henvende seg til.

e Oppfelging er ogsa en utfordring. Rundt en fjerdedel svarer at de i liten eller ikke i det
hele tatt opplever 3 fa tilstrekkelig oppfelging. Det er mange som synes det ikke er godt
nok tilrettelagte moteplasser mellom frivillighet og kommune. Savner seerlig mélrettede
og tilpassede mgteplasser.

e Det er behov for informasjon om gkonomi, lokaler og utstyr. E-post og personlig kontakt
er foretrukne kontaktmetoder, i tillegg til at seminarer og kurs og kommunens nettsider
er viktige kilder til informasjon. 90 % gnsker informasjon via e-postliste.

e Mange opplever det som vanskelig a fa oversikt over hvilke kommunale lokaler som er
tilgjengelige, og hvem man skal kontakte for tilgang. Dette settes blant annet i
sammenheng med at ulike kommunale instanser snakker for lite sammen.

10 Innsikt fra pilot og tall hentet fra rapporten fra Institutt for samfunnsforskning som omhandler status pa frivilligheten i
Oslo fra 2020; Arnesen, Daniel. 2020. Frivillighet i en storby
https://www.samfunnsforskning.no/sivilsamfunn/aktuelt/nyheter/hvordan-gar-det-med-frivilligheten-i-oslo.html
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5.6.2 Visualisering av modell

4, Modell for for informasjonsmodell

ORIGO

For utlan

Under utlan

Etter utlan

For skole

Steg 1 Kartlegging av skolen
Delta pa oppstartsmete.
Beslutte ressursbehov.

Bista i kartleggingen av skolens
lokaler og fasiliteter.
Gjennomfere evt tiltak.
(utbedringer besluttet i
kartlegging).

Steg 2 Implementering av
bookingsystem
Superbruker far veileder.
Delta i superbrukerforum.
Legge inn lokaler i admin.

Steg 3 Utlan gjennom
bookinglesning
Informasjon legges ut pa
skolen websider.

Sende nyhetsbrev til
eksisterende aktorer.
Behandling av seknader.
Kontrakt og nekler.
Oppfolging av lanetaker/
aktor.

Steg 4 Informasjon til
lanetaker rundt alt praktisk
pé skolen

Skreddersy infomateriell

fra Merdpentteamet.
Plasseres fysisk riktige

steder pa skolen.

Informere om tilgjengelig
personell ved spersmal.
Oppfelging av l&netaker/ aktor.

Steg 5 Oppfolging lanetaker
Vurdering av l&neperioden/
l8neforhold. Sparre-
underspkelse til aktorer

(dele info med meré&pen-
teamet). Refusjonsordning
(pa sikt automatisk gjennom
bookinglesning)

For frivilligheten

Steg 1 Bli oppmerksom pa
ldnemuligheter

Finne relevant informasjon
pé- kommunens nettside og
SoMe-kanaler

- Skolens nettside

- Nyhetsbrev til tidligere
lanetakere kartlegging

Steg 2 Booke onsket

(og egnet) lokale

Bruke bookinglgsning til & finne,
booke og seke om lan av lokale.
Delta i ressursgruppe.

Steg 3 Lane lokalet
(overtagelse)

Svar pa seknad: Avslag

Evt sende klage (tilgjengelig i
bookinglesning)

Svar pd seknad: Godkjent

- E-leering: Tilsyn og sikkerhet
- Signere kontrakt i lesningen
- Oppdatere seg pé hva som
forventes ved tilbakelevering
Nokler, kjenne forskrift

Steg 4 Léne lokalet (utfore
aktivitet)

Enkelt finne frem i lokalene
gjennom opphengt
informasjonsmateriell.

Folge regler for 4 ivareta
sikkerhet.

Tilsynsoppgaver (lase, rydde)
Levere lokalet tilbake i stand slik
reglementet tilsier

Steg 5 Evaluering av prosessen
- Oppdatere seg om nye
muligheter/nye frister for
sgknad gjennom for eks
nyhetsbrev
- Dialog med skolen eller
Merdpentteamet om
brukervennligheten
av ldneprosess: Svare pa
sporreundersokelse
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5.6.3 Modellens funksjon
e Informasjonsflyt organisert for, under og etter utlan.
e Steg 1l og 2 er knyttet til modell for kartlegging og modell for
tilsyn.
Steg 3 og 4 er knyttet til modell for utldnsadministrasjon.
Steg 5 er knyttet til handlingsplan for veien videre pa niva 2,
tiltak for videre utvikling.

En helhetlig oppfelging av informasjonsmodellen foreslas lgst
gjennom etablering av et tverrsektorielt merdpentteam.

Prosess og roller

Tiltak

Mgtevirksomhet i
Merédpentteamet, KUL
innkaller.

Helhetlig informasjonsplan.
Sentrale oppgaver.

Sette aksjonsliste og spre
informasjon.
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6 @konomi

Basert pa erfaringstall fra pilotprosjektet kan det gis estimater pa hva det vil koste a gjore
skoler merdpne. Med det menes a implementere Modell for merapne skoler.

6.1 Dagens situasjon knyttet til utldn og utleie av skolelokaler

e UDE kompenserer skolene arlig 42 millioner kroner for a holde skolebyggene apne for
frivilligheten og administrere utlanet.!!
e UDE betaler arlig UBF (nd Oslobygg) leie for skolebyggene.

6.2 Ressurs- og kostnadsbehov

Pilotprosjektet har avdekket hvilke kostnadstyper som knytter seg til frivillighetens bruk av
lokaler. Disse kostnadene fungerer som estimater da de er basert pa skolene som har vaert
involvert i piloten. Prosjektet har synliggjort et ytterligere ressursbehov dersom man gnsker 8
pke utldnet av skolelokaler pa en trygg mate, og som ikke gker belastningen pa UDE, UBF og
skolenes budsjetter. Dette ma sees i sammenheng med gjenstdende oppgaver. Det som krever
ytterligere ressursbehov i Merapen-modellen vil veere:

Ressursdeltagelse av personell pa tvers av sektorer inn i Merdpetteamet
Kartlegging av skoler

Bygningsmessige og tekniske tiltak ved skoler

Ambulerende vekterteam for & sikre UBF sin paseplikt

Inndekning av reelle FDVU-kostnader til UBF og UDE

Personell til Merdpenteamet og utviklingskostnader til KUL

Forholdet mellom modell, ansvar og ressurs- og kostnadsbehov kan synliggjores slik:

Modell Ansvar Ressurs- og
kostnadsbehov

e Engangskostnader

Kartlegging og tilsyn OBF e Deltakelse i
Merapentteam
e Kostnader per skole
Drift av utlan UDE

e Deltakelsei
Merapentteam

1 Tall fra rapporter UDE har mottatt fra 2019, viser at skoler som laner ut lokaler til frivilligheten, sgkte om 42 millioner
kroner totalt i refusjon. 2019 regnes her som normalar.
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e Prosess-og

Merapentteam KUL koordineringsledels
e
Kommunikasjon KUL e Utviklingskostnader

e Deltakelsei
Merapentteam

e (Qvrige kostnader
inngar som satsning
pa Oslo kommunes
felleslgsninger
(Apen by)

Digitale produkter (0]0)

6.3 Kost og nyttevurdering av kostnadsdrivere

6.3.1 Kostnadsdrivere

Gjennom piloten er det belyst ulike kostnadsdrivere som gjor seg gjeldende for en stegvis modell
for merapne skoler. Enkelte kostnadsdrivere har store variasjoner, dette knytter seg til ulike
faktorer som ma ivaretas i den videre satsningen pa okt tilgang til lokaler. Herunder beskrives
kostnadsdrivere som er knyttet til hver enkelt modell som inngér i samlet modell for Merdpne
skoler.

6.3.2 Kartlegging av lokaler og tilsyn og sikkerhet

e Utvalgskriterier og planlegging
Det anbefales at det ikke velges ut A, B og C ut fra konkret alder pa byggverket da dette
avhenger av mange parametere som eksempelvis:

Senere rehabiliteringsprosjekter

Byggets form og egnethet ift. remning, antall etasjer m.m

Mindre tiltak som er gjennomfegrt for a bedre risikoklasser som en fglge av eksempelvis
utladn til overnatting under Norway Cup

o Portefglje av skoleanlegg.
UBF innehar flere skoleanlegg som er egnet til 8 imgtekomme en status som Merapen skole, dvs.
en skole som er tilrettelagt for flerbruk og frivillig aktivitet. FDV dokumentasjon samt
integrasjonsbeskrivelser pa bygget sier noe om egnethet i forhold til faktisk formal og det at
byggverket skal kunne tas i bruk av ukjente brukere. P4 mange av eiendommene har UBF et solid
FDV arkiv, men pé eldre skoler kan det foreligge mangler. Variasjonen i hva som eksisterer av
tilgjengelig informasjon, gjor at behov for kartlegging og innhenting av dokumentasjon oppstar.
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OBF forvalter primeert portefgljen i forhold til skole i drift som stiller krav om risikoklasse tre.
Som eier og forvalter er det krav om & inneha tilstrekkelig oversikt pa at byggverket faktisk
tilfredsstiller gjeldende lovverk sett opp mot faktisk bruk. Merdpne skoler stiller krav om
risikoklasse fem. Det sdkalte «spennet» mellom risikoklasse tre og fem kan i mange tilfeller
generere konkrete tiltak som ma iverksettes, en sakalt oppgradering. Omfang og kostnad knyttet
til dette vil variere i forhold til hvilken eiendom det dreier seg om. Uten at det er gjennomfagrt
kartlegging kan man ikke gi konkrete tall pa hva en klargjoring av hvert enkelt anlegg vil koste.

e Kartlegging
Pa tross av varierende kunnskapsgrunnlag er det mulig & estimere behov for midler knyttet til
kartlegging. | hvilket omfang aktuell skole ma kartlegges, vil derfor variere i stor grad.  Mange
skoleanlegg, typisk A-skole, vil kun ha behov for en enkel kartlegging som innebaerer fglgende:

Oversikt pa aktuelle rom som kan apnes for utlan/utleie (UDE og OBF)
Overordnet gjennomgang av FDV dokumentasjon som finnes i UBF sine systemer (UBF)
e Innsikti frivillighetens spesifikke behov, opplaering av, innrullering i bookinglesning m.m
(Origo, KUL, UDE, UBF)
Enkel kartlegging vil i mange tilfeller ikke generere vesentlige kostnader, men kreve ressurser i
aktuelle foretak og etater.

e Vurdering og tiltak
| tilfeller der man ma foreta en mer omfattende kartlegging vil det veere kunne behov for
folgende:

Komplett kartlegging av bygningsmasse og FDV dokumentasjon (OBF)
Innhenting av FDV dokumentasjon som gir en indikasjon pé hva som eventuelt ma
iverksettes av tiltak for & tilfredsstille risikoklasser (OBF)

e Gjennomfgre tiltak (seerskilt kostnad som holdes utenom midler til selve kartleggingen) -
(OBF)

e Gjennomfgre personantallsvurdering som gir begrensning ved samtidig bruk (OBF)

e Fullskalatest - gjennomgang av byggverk og test av funksjoner, ma utferes pa kveldstid
(OBF)

e Oversikt pa aktuelle rom som kan &pnes for utlan/utleie (UDE/OBF)

e Oppleering, innrullering i bookinglgsning m.m (Origo, KUL, UDE, OBF)
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Fra pilotens innsiktsarbeid i 2019/2020. Foto: /Birger Hagevold Johansen

7 Veien videre

7.1 Strategisk utvelgelse av skoleanlegg

Det anbefales en gradvis utrulling av Merdpent konseptet. Anbefalte modeller skal iverksettes og
forste steget er strategisk utvelgelse av skoleanlegg.

7.2 Gradvis utrulling

En gradvis utrulling er ngdvendig da det gjennom piloten er erfart at alle skoleanlegg er ulike i
areal, fasiliteter og teknisk stand. Dette har noe & si for beregningen av kostnader  knyttet til
den enkelte skoler da omfanget av utldnsmuligheter pa den enkelte skole ikke er kjent. | tillegg
anbefales det en giennomgang av kompensasjonsordningen og samkjgring med revisjon av
gjeldende forskrift. Dette er viktige faktorer som ma sees i sammenheng nar modell for merdpne
skoler og utlan skal rulles ut.

7.3 Handlingsplan

Det foresl8s 8 opprette et merdpentteam for videre tverrsektorielt samarbeid, hvor en av
hovedoppgavene vil veere a utarbeide felles handlingsplan for oppfelging av modeller, funn og
anbefalinger fra pilotprosjektet.
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8 Avslutning

Denne rapporten lofter frem erfaringer fra pilotering og uttesting av utlan av skoler, og gir
anbefalinger og forslag til tiltak for en videre satsning pa merdpne kommunale lokaler i Oslo.
Rapporten synliggjer hvordan Oslo kommune kan og ber arbeide videre for a legge til rette for at
frivillige aktgrer far bedre tilgang til egnede lokaler, i denne sammenheng avgrenset til
skoleanlegg.

Pilotprosjektet Merapen skole var et innovasjons- og utviklingsprosjekt. Erfaringene fra piloten
viser at gkt tilgang pa kommunale lokaler er en prosess som ma samordnes pa tvers, da
forvaltning og drift av skoleanlegg bergrer ulike kommunale virksomheter. For 8 nd malsettingen
om forenklede prosesser og tilrettelegging for utlan, pa ulike kommunale niva, er en strategisk
tilneerming for den videre prosessen ngdvendig.

Rapporten og modell for Merapne skoler kan bidra til & skape langvarige endringer for det videre
arbeidet med «gkt tilgang pa lokaler» samt bidra til 8 etablere nye metoder for & avdekke hva
som kreves for 8 mote frivillighetens behov. Dette kan illustreres slik:

Videre utrulling av anbefalinger vil veere et viktig sted pa veien mot en forenklet
forvaltningspraksis av utlan, bade for frivilligheten og skolene. Dette vil igjen fore til okt
benyttelse av egnede areal og lokaler samtidig som at driften av utlan praktiseres likt.

Rapporten og modell for Merdpne skoler kan bidra til & skape langvarige endringer for det videre
arbeidet med «gkt tilgang pa lokaler» samt bidra til & etablere nye metoder for

a avdekke hva som kreves for 8 mgte frivillighetens behov. Dette kan illustreres

slik:

Anbefalt fremgangsmate

De involverte etatenes
ansvar for a
tilgjiengeliggjore lokaler

Skolene driftes som
Merapne, og tilbyr
frivilligheten enkel

Alle skoler ber ikke
gjores Merapne. Med

Skolene kartlegges,
stotte fra

tydeliggjores. . tilpasses og registreres il Seibelokal
Det etableres et Merapenteame(tj, velger i bookingsystemet. ilgang pa sine lokaler.
tverrfaglig LBhogUDEUtaemest Skolens personell far

De godt egnede og @vrige skoler driver

hensiktsmessige

Merapenteam, som
bidrar til & innfere
Merapen-modellen,
har ansvar for &
videreutvikle denne og
koordinere innsatsen
fra de involverte
etatene.

xuL
omigo  Merdpen- 5
team

UDE

skolene og tilpasser
disse, mens ovrige
skoler fortsetter som
for.

oppleering, og man
velger egnet
tilsynsmodell.

tilpassede skolene
regnes som A-skoler,
og tar en stor andel av

utlansaktiviteten.

noe eller lite utlan som
i dag, og tilpasses ikke
inntil videre.

Basert pa frivillighetens
ettersporsel velger
man hvor mange flere
skoler som velges som
A-skoler.
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8.1 Fra prosjekt til implementering av satsningsomrade

Med utgangspunkt i frivillighetsmeldingen (sak 366/16 av 14.12.2016) gar piloten over fra
pilotprosjekt til «gkt tilgang pa lokaler» som satsningsomrade. Denne rapporten beskriver
erfaringer fra pilotprosjektet og forslag til tiltak for hvordan Oslo kommune fremover kan mgte
frivillighetens behov pa dette satsningsomradet. Dette vil bidra til & skape langvarige endringer i
arbeidet med tilgang pa lokaler for frivilligheten under hovedmalet om en Merdpen kommune.
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Politiske foringer

8.2 Politisk forankring og fordeling av ansvar i kommunen

Frivillighetsmeldingen (sak 366/16 av 14.12.2016) Engasjement og deltagelse.
Mal 3. Kommunens lokaler, uteplasser og anlegg skal veere tilgjengelige, merdpne og fylles med frivillig

aktivitet.

::E‘::: Origo

Sektoransvar: Oslo Origo er en etat som skal veere
en padriver i kommunens digitale transformasjon.
Produktene som utvikles er felleslgsninger for flere
av kommunes virksomheter.

Ansvar i pilot (siden 2019): Samarbeidspart i
merapent team. Utvikling av digital bookinglesning og
Oslongkkelen.

Ansvar veien videre: Padriver og samarbeidspart-
ner for implementering, som produkteiere for og
utvikler den digitale bookinglgsningen. Produktet er
stadig under utvikling.

.- Utdanningsetaten
"1 (UDE) ] Skoler i Oslo

Sektoransvar: Ansvarlig etat for alle skole-
virksomheter samlet under Osloskolen. Ledelsen pa
hver skole har delegert ansvar for & drive utlén etter
gjeldende forskrift. Etaten forvalter refusjonsordningen
for gratis utldn gjeldende skoler og etater.

Ansvar i pilot: Samarbeidsavtale mellom etaten og
pilotskoler, kartlegging av rom, skonomi og tilsyn og
sikkerhet. Kommunikasjon mellom pilot og skolene.

Ansvar veien videre: Deltagelse i merdpenteam,
utvelgelse av skoler, tilsyn, implementering,
bookinglosning. Kobler pa og inviterer skolene til
medvirkning og samarbeider om informasjonsflyt og
oppleering.

f! Frivilligheten

Rolle: Brukere av lokaler til frivillig aktivitet.
I pilot: Dialogpart og behovsinnsikt.
Veien videre: Ressursgruppe for uttesting,

behovsavklaringer og ambassadorer for modellens
utrulling.

Kulturetaten (KUL)

Sektoransvar: Etaten for kunst og kultur. Tilrettelegger
for et bredt og manfoldig kulturtilbud i Oslo. Ansvarlig
for oppfelging av frivillighetsmeldingen, legge til

etter frivillighetmeldingen, med seerlig fokus pa
satsningsomréddet oke tilgangen pa kommunale lokaler.
Ansvar for & koordinere kommunens informasjon om
utlén og utleie av kommunale lokaler til frivillige, og serge
for at spknadsmuligheter og rammer for [8n av lokaler er
godt kjent.

Kontaktpunkt for informasjon om [&n og leie av lokaler.

Ansvar i pilot: Prosjektledelse, sentral
utl&nsadministrasjon og informasjon- og kommunikasjon.

Ansvar veien videre: Ansvarlig for merdpentteam.
Prosessledelse av modell for merdpne skoler, for
samordnede prosesser og for gkt tilgang pa lokaler for
frivilligheten.

.’ Undervisningsbygg

1% (UBF)

Sektoransvar: Foretak som er ansvarlig for & bygge,
utvikle, drifte, vedlikeholde og forvalte skolebyggene
i Oslo. Har i oppgave & sorge for at bruken av
byningsmassen er i henhold til gjeldende lovverk og
leieavtale.

Ansvar i pilot: Kartlegging av lokaler, oppgradering av
tiltak, skonomiske konsekvenser og tilsyn og sikkerhet.

Ansvar veien videre: Deltagere i merdpentteam.
Utvelgelse av skolen, kartlegging og tiltak
merdpne skoler, tilsyn og sikkerhet (e-leering) og
konstnadsberegning niva 2 (utrullingsplan).

". 4. Bydelene

Rolle: Lokal forankring, veileder frivilligheten og har
egne bydelslokaler

I pilot: Dialogpart og behovsinnsikt.
Veien videre: Ressursgruppe for uttesting,

behovsavklaringer og samarbeidsparter for utrulling og
informasjon.



