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«Oslo skal veere godt tilrettelagt for idrett og
friluftsliv, spesielt for barn og unge.»

(Behovsplan for idrett og friluftsliv 2021-2030,
Oslo kommune 2020, s.6)



Forord

Rapporten Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo er resultatet av et forskningsprosjekt som NIH
har utfert pa oppdrag fra Oslo kommune ved Bymiljgetaten. Studien er en bestilling fra
Byréadsavdelingen for miljg og samferdsel og en oppfelging av tiltak i Behovsplan for idrett og friluftsliv
2019-2028 (Oslo kommune, 2019b).

Om lag midt i prosjektperioden ble framdriften pavirket av Covid-19. Nedstenging av samfunnet,
aktivitetsstopp og pafelgende permisjoner av prosjektansatte i frivillige organisasjoner og tilpasning til
nye smittevernsprosedyrer, farte til at intervjuer er gjennomfart via telefon og digitale videoplattformer.
Ogsa prosjekt- og samarbeidsmater med oppdragsgiver er giennomfart pa fleksible méater. Vi retter en
stor takk til alle informanter som velvillig og pa fleksibelt vis har delt sine erfaringer og refleksjoner med
0SS.

Takk til seniorforsker Anders Bakken og NOVA — Norsk forskningssenter for oppvekst, velferd og
aldring (OsloMet — Storbyuniversitetet) for adgang til & inkludere data om unges deltakelse i friluftsliv fra
Ung i Oslo 2018-undersakelsen. Datamaterialet i kapittel 4 er i sin helhet «basert pa en
ungdataundersgkelse, giennomfart av NOVA i samarbeid med de regionale kompetansesentrene for
rusfeltet (KoRus). Ungdata er finansiert over statsbudsjettet gjennom tilskudd fra helsedirektoratet.»

Takk til Oslo og Omland Friluftsrad for kartlegging av frivillig organiserte friluftslivsaktiviteter som tilbys
barn og unge i Oslo i dag. Takk ogsa for at vi fikk tilgang til et stort nettverk av kontakter i frivillige
friluftslivsorganisasjoner, i bydelene og i Oslo kommune.

Takk ogsa til professor emeritus Gunnar Breivik, NIH for gode innspill til tolkninger og drafting av
resultatene fra Ung i Oslo 2018-undersokelsen, til professor Ase Strandbu, Leder for Forskningssenter
for barne- og ungdomsidrett, NIH for konstruktive forslag i oppstarten av prosjektet og til professor Mari
Kristin Sisjord, NIH for kritiske og konstruktive innspill til sluttrapportens utforming. Takk til
fgrsteamanuensis Marte Bentzen, NIH som i innledningsfasen bidro med verdifull kompetanse i de
kvantitative analysene.

Takk til oppdragsgiver, Oslo kommune, for muligheten til & utforske et samfunnsomrade som er av stor
betydning for mange i Oslo og for yrkesomrader som NIH utdanner for. Takk til arbeidsgruppen ved
Bymiljgetaten, teamleder friluftsliv Reidun Bolsg, spesialkonsulent friluftsliv Elisabeth Teinung og
spesialkonsulent-Il Ellen Marie Paulssen, for kritiske spgrsmal og for konstruktive kommentarer og
forslag.

Forskningsperspektiv og design er utviklet av Kirsti Pedersen Gurholt, professor NIH og professor-Il ved
Universitetet i Serast-Norge. Hun har hatt hovedansvaret for utformingen av forskningsdesignet og
kapitlene 1, 2, 3, 5, 6 og 8. Fersteamanuensis Jgrgen Weidemann Eriksen, NIH har hatt hovedansvaret
for dataanalysene i kapittel 4 og for kapittel 7. En stor takk til vitenskapelig assistent Cand. Sociol. Ida
Helene Dahl Torp som har transkribert intervjuer og bidratt til den nettbaserte kartleggingen av
organiserte friluftslivsaktiviteter. Hun har ogsa gjort en stor innstas i framstillingen av resultatene i
rapportens Del 2 og i tabeller og figurer, og il sluttredigeringen. Takk til dere begge for godt samarbeid
0gsa i utarbeidelsen av sluttrapporten.

Stor takk til alle for et leererikt samarbeid!

NIH/Oslo
19. september 2020
Kirsti Pedersen Gurholt



Sammendrag

Rapporten Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo er resultatet av et forskningsprosjekt som
Norges idrettshggskole (NIH) har utfert pa oppdrag for Oslo kommune ved Bymiljgetaten. Studien er en
bestilling fra Byradsavdelingen for miljg og samferdsel og en oppfalging av tiltak i Oslo kommunes
Behovsplan for idrett og friluftsliv 2019-2028. Prosjektet har hatt en finansiell ramme som tilsvarer om
lag % forskerarsverk, innenfor ett ars varighet, med start i midten av september 2019.

Studiens overordnede mal er & styrke Oslo kommunes kunnskapsgrunnlag om deltakelse i friluftsliv
blant barn og unge mellom 6 og 19 ar ved a:
> Kartlegge og analysere friluftslivsdeltakelsen blant barn og unge i Oslo.
> Etablere et kunnskapsgrunnlag basert pa tidligere forskning.
> Utvikle kunnskap om hvordan Oslo kommune kan mélrette og systematisere sine virkemidler
for at flere barn og unge «skal fa oppleve friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur» pa
mater som «kan fare til utjevning av sosiale helseforskjeller.
Oppdraget er ogsa formulert giennom fem spgrsmal:
1. Hva slags kunnskap finnes om barn, unge og friluftsliv i Oslo - trender og utfordringer?
2. Hvilke aktivitetsformer bar inkluderes i friluftslivsbegrepet?
3. Hvilke grupper av barn og unge deltar i friluftsliv, hvordan, hvor ofte og hvilke barrierer hindrer
deltakelse?
4. Hvilke arenaer er viktige for rekruttering av barn og unge til friluftsliv?
5. Hvordan ber virkemiddelapparatet i Oslo kommune innrettes for at alle skal fa oppleve
friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur?

Bakgrunn og forskningsperspektiv

Nasjonalt er det tverrpolitisk enighet om a prioritere «friluftslivsarbeid» blant barn og unge for a sikre
gkt deltakelse i friluftsliv i neermiljget pa fritida. Oslo kommune har vedtatt at «Oslo skal veere godt
tilrettelagt for friluftsliv, seerlig blant barn og unge». Bade stat og kommune har store forventninger til
frivillige organisasjoner. Organisasjonene representerer faglige og menneskelige ressurser som er
ngdvendige for & rekruttere, organisere og inkludere underrepresenterte og sarbare og utsatte grupper
av barn og unge. Frivillige organisasjoner og organiserte friluftslivsaktiviteter oppfattes som ngdvendige
virkemiddel og tiltak for a gke deltakelsen i friluftsliv og redusere sosiale helseforskjeller.

Oslo er en by med sosial ulikhet. Bydel kan veere én indikator for sosiogkonomiske forskieller.
Mangel pa sosialisering i bruk av og opplevelser i naturen gjennom friluftsliv, darlig kjennskap til lokale
naturomréder og aktivitetsmuligheter, samt begrenset gkonomi og praktiske forhold, representerer
barrierer som hindrer barn og unge i a bruke naernaturen til lek og andre aktiviteter. Tilfgrsel av
ressurser i nabolag, som gkt tilgjengelighet til organiserte friluftslivsaktiviteter, kan redusere barrierer og
sikre sosial utjevning ved at flere far muligheter til & tilegne seg grunnleggende ferdigheter i friluftsliv,
uavhengig av familiens sosiogkonomiske bakgrunn og hvor i byen de bor.

Oppsummering av tidligere forskning viser at:

o Friluftsliv som samfunnsfenomen er kjennetegnet av sosial ulikhet: alder, kjgnn, foreldrenes
utdanning, skonomi, bosted og kulturell bakgrunn har betydning.

e Mest aktive er barn og unge som vokser opp i familier med solid gkonomi, og der foreldrene har
hayere utdanning og er fgdt i Norge.



Kjennsforskjeller som var tydelige tidligere, er i ferd med & utjevnes.

Ungdom med foreldre fadt i Norge bruker skogomrader og er oftere pa «tur» enn ungdom med

ikke-vestlig bakgrunn.

o Foreldre med hgyere utdanning stimulerer oftere barn og unge til utelek og friluftsliv enn foreldre
med bakgrunn i arbeiderklassen.

o «A gatury er den friluftslivsaktiviteten flest unge oppgir & utave pa fritida, flere jenter enn gutter.

o Undervisning i friluftsliv i skolen er i stor grad avhengig av enkeltlzereres engasjement.

o Familien er viktigste arena for sosialisering il friluftsliv.

Forskningsdesign og -metoder: Resultater

Resultater fra Ung i Oslo 2018 - en kvantitativ studie av ungdom 13 -19 ar viser at andelen som

deltar i friluftsliv varierer med sosiokulturelle forhold og hvor i byen de unge bor. «Datamaterialet er

basert pa en ungdataundersgkelse — Ung i Oslo 2018 — gjennomfert av NOVA i samarbeid med de

regionale kompetansesentrene for rusfeltet (KoRus). Ungdata er finansiert over statsbudsjettet gjennom

tilskudd fra helsedirektoratet» og viser at:

o A gafotturiskog og mark og & g en tur (uspesifisert hvor) er de aktivitetene flest ungdommer
opplyser at de deltar i, og flere jenter enn gutter.

¢ | gjennomsnitt deltar hver annen ungdom i alderen 13-19 ar i én av aktivitetene fottur, skitur og
telttur i skog og mark eller fisketur minst én gang per maned.

e Avokse opp i familier og bydeler med hay sosiogkonomisk status, og der foreldrene er fadt i Norge,
oker sjansene for at de unge deltar i friluftsliv.

o Forskjellene i friluftslivsdeltakelse mellom kjgnnene er sma. Jenter er samlet sett mer aktive enn
gutter. Dette har sammenheng med at flere jenter gar tur og fottur i skog og mark.

o Flere gutter enn jenter kjgrer snowboard og star pa ski og deltar i aktivitetene fisketur og telttur.

e Kijennetegn ved ungdom som drar pa fisketur og overnatter i telt (utenfor campingplass), er at de er
faiantall, og at interessen for fiske tenderer til & viske ut sosiale forskjeller.

e Enannen tendens er at de sosiale forskjellene er mindre blant de som gar en tur som «byfriluftsliv»
enn blant de som gar fottur i skog og mark.

o Deltakelsen i friluftslivsaktiviteter i skog og mark faller markert fra 8. til 9. trinn. Deretter er
deltakelsen relativt stabil gjennom ungdomsskolen og videregaende skole.

Gjennom en kvalitativ tilnarming er det undersgkt hvorvidt organiserte friluftslivsaktiviteter, kan veere

en malrettet strategi for & mobilisere flere barn og unge generelt, og sarbare og utsatte grupper

spesielt. Data er kommet fram gjennom tre tilnaerminger:

o En nettbasert undersgkelse av organiserte friluftslivsaktiviteter som leveres 1) av frivillige
organisasjoner og 2) som ledd i kommunens tjenestetilbud til barn og unge i bydelene.

o Kvalitative intervjuer med ledere og aktivitetsledere i frivillige organisasjoner og administrativt ansatte i
fem bydeler, samt skoleledere og leerere ved utvalgte skoler.

e Analyse av nasjonale og kommunale dokumenter som gir faringer for mal, virkemidler og tiltak for &
oke deltakelsen i friluftslivsaktiviteter blant barn og unge og redusere sosiale helseforskjeller.

Den kvalitative kartleggingen viser at:
o Fire medlemssterke frivillige friluftslivsorganisasjoner har ressurser til & utvikle prosjekter og
gjiennomfare malrettede og organiserte aktivitetstiltak som fremmer gkt lzering og deltakelse.



Organiserte friluftslivstiltak er apne for alle, dels som ordinaere betalingstiloud med muligheter for
enkelte friplasser for barn og unge fra familier med liten betalingsevne, dels som gratistilbud til alle
deltakere nér tiltakene gjennomferes i bydeler med vedvarende levekarsutfordringer.
Organisasjonene i dag ikke har en struktur med lokale organisasjoner og lokalt organiserte
friluftslivsaktiviteter for jevnlig deltakelse og oppleering. Pa dette omradet er forskjellene store fra
idrettens organisering i lokale lag, foreninger og aktivitetstilbud.

Organiserte friluftslivstiltak forutsetter finansiering via statlige og kommunale tilskuddsordninger og/
eller bidrag fra stiftelser og private fond/gaver.

Prosjekttilskuddene er hovedsakelig ettérige. Det farer til uforutsigbarhet, mangel pa langsiktighet
og kontinuitet i tilbudene. Etablerte nettverk Igses opp.

Seerlig frivillige organisasjoner, men ogsa kommunale aktgrer, bruker omfattende ressurser pa
prosjektutvikling, seknadsprosesser og rapportering for & skaffe ngdvendig ekonomi fra statlige og
kommunale tilskuddsordninger, stiftelser og private fond/gaver, for & kunne tilby flere gode tilbud.
Organisasjonene ma ofte ta risiko, blant annet ansette prosjekt- og aktivitetsledere og igangsette
tiltak fer finansieringen er sikret. Organisasjonenes egne midler omfordeles ogsa til sosiale tiltak.
Rekruttering og oppleering av frivillige er ressurskrevende for organisasjonene og en uforutsigbar
0g sarbar strategi.

Prosjektorganisering krever omfattende administrative ressurser til planlegging, sgknadsutforming
og prosjektledelse og rekruttering, oppleering og samordning av frivillige.

De fleste tiltak foregar i grentstrukturer i byggesonen og i omrader i markagrensen, og omfatter
aktiviteter som inngar i en bred forstaelse av friluftsliv. Tilbudene gir en innfering i grunnleggende
friluftslivsferdigheter og omfatter utfordringer, mestringsopplevelser og fellesskap.
Organisasjonene uttrykker ambivalens knyttet til de politiske forventningene, begrunnet i
organisasjonenes forpliktelser overfor medlemmene, for organisasjonenes virksomhetsidéer og
«historie» og i bekymringer for aktivitetstiltakenes begrensede gkonomiske rammer.

At barn og unge i sveert varierende grad tilbys organiserte friluftslivstjenester som inkluderer
oppleering og deltakelse i aktiviteter pa fritida.

Kommunens egen forvaltning tilbyr barn og unge organiserte friluftslivstjenester i varierende grad
og form i bydeler som omfattes av Omradesatsingene. Folkehelse- og frisklivsarbeid er sa langt
konsentrert om voksne og eldre. Det finnes ingen motstand mot & vektlegge friluftsliv blant barn og
unge, men dette er sa langt ikke prioritert pga. andre presserende oppgaver.

Friluftssenteret i Gamle Oslo — FRIGO er det mest helhetlige og omfattende kommunale
tienestetilbudet, og det eneste i sitt slag. Sentret har flere faste stillinger og tilbyr ukentlige og gratis
friluftslivsaktiviteter i alle skolens ferier. Gjennom skolesamarbeid finansiert av kommunen, tilbyr
FRIGO undervisningstjenester og utlan av utstyr gratis til skoler i sentrumsnaere bydeler. Malet er &
bedre oppvekstsvilkarene og stimulere flere til & ta de enkelte bydelers og byens naturomrader i
bruk, og gke deltakelsen i friluftsliv.

Gardsdrift med dyrehold og dyrking er viktige arenaer i enkelte bydeler, rekrutterer mange jenter.

| Groruddalssatsingen 2017-2026 er det i 2019-2020 tatt initiativ til & prave «FRIGO-modellen» i
en delbydel i Bydel Grorud i samarbeid med FRIGO i Bydel Grorud.

Aktivitetstiltak i regi av frivillige organisasjoner og Oslo kommunes tjenestetilbud i bydeler innen
Omradesatsingen, ledes av engasjerte og friluftslivsfaglige og pedagogisk kompetente ansatte med
formell utdanning.



o Det finnes gode enkelttiltak, erfaringer, nettverk og prosjektideer & bygge pa og videreutvikle.

o Friluftsliv i skolen styrkes i noen grad gjennom tilbud organisert av frivillige organisasjoner og
kommunale aktgrer. Det finnes ingen plan og samordning av tilbudene i dag.

o Hovedkonklusjonen er at det samlede antallet og omfanget av tilbud om organiserte friluftslivs-
aktiviteter i bred en forstaelse av begrepet, er begrenset, usystematisk, sporadisk og uforutsigbart,
og omfatter sveert fa barn og unge. Seerlig mangler tilbud til aldersgruppen 13-16 ar. Per i dag er
tilbudene for begrenset til 8 kunne vere sosialt utjevnende pa bydels- og byniva.

o Ferietilbud med vekt pa friluftslivsaktiviteter er det enkelttiltaket som nar flest barn, og noen
ungdommer, byen sett under ett og spesielt i omrader med store levekarsutfordringer. Behovet er
uavhengig av sosiogkonomisk bakgrunn, og ettersparselen er stgrre enn tilbudene.

e Gratis ferietilbud har potensiale til & virke sosialt utjevnende. Barn far innfgring i grunnleggende
ferdigheter for trygg ferdsel og meter utfordringer som gir mestring, naturopplevelser og fellesskap.

e Salang er det ikke tatt initiativ til samarbeid mellom stat, kommune, bydeler og frivillige
organisasjoner, som ledd i omradesatsingene slik nasjonal Handlingsplan for friluftsliv skisserer.

e Salangt finnes det ikke en plan for videreutvikling og samordning av virkemidler og metoder som er
utviklet av 1) kommunen/bydelene i Omradesatsingene og 2) frivillige organisasjoner gjennom
prosjekter i utsatte bydeler, finansiert med statlig/lkommunal stette, stiftelser og private/fond.

e Salangt finnes det ikke en overordnet plan og samordning for kommunens mal om & «veere godt
tilrettelagt for friluftsliv, seerlig blant barn og unge» og om «tett samarbeid» med frivillige
organisasjoner, om & gke deltakelsen i friluftsliv og redusere sosiale forskjeller.

Konkrete anbefalinger til Oslo kommune

Det er i dag stor avstand mellom mal og visjoner. Det er behov for plan, prioriteringer og samordning
internt i kommunen og mellom kommunen og frivillige organisasjoner. For at Oslo kommune skal kunne
na malet om & veere godt tilrettelagt for barn og unges deltakelse i friluftsliv pa mater som sikrer sosial
utjevning, ma tiltakenes antall/omfang og finansiering gke og sta i relasjon til malene og de sosiale
utfordringene. Derfor anbefaler NIH at Byradet utarbeider en egen Behovsplan for gkt opplaering og
deltakelse i friluftslivsaktiviteter blant barn og unge i Oslo, som omfatter atte hovedpunkter:

1. Tydeliggjere ansvar og samordne virkemidler og organisering mellom involverte
byradsavdelinger og etater i kommunens forvaltning.

2. Konkretisere Byradets oppfalging av méal og forventninger i Stortingsmeldingen om friluftsliv og

nasjonal Handlingsplan for friluftsliv, med seerlig vekt pa Omradesatsingene.

Konkretisere friluftslivsaktivitetenes organisering, innhold, omfang, varighet og giennomfgring.

4. Kvalitetssikre og samordne oppleeringstilbud i friluftslivsaktiviteter som frivillige organisasjoner
og kommunale aktgrer gir til skoler, barnehager og aktivitetsskoler.

5. Strategier for spredning av informasjon om regelmessige og organiserte friluftslivsaktiviteter pa
fritida og i ferier.

6. Sikre at kommunens politikk og forvaltning har et ngdvendig forskningsbasert
kunnskapsgrunnlag for & utvikle malrettede virkemidler og tiltak.

7. Malrettet styrking av undervisning i friluftsliv i Osloskolen, barnehager og aktivitetsskoler som
er forsknings- og kunnskapsbasert.

8. Styrke finansieringen for & innfri mal og forventninger i om gkt deltakelse og oppleering i
friluftslivsaktiviteter for barn og unge, og utjevning av sosiale helseforskijeller.
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1 Problemstillinger og forskningsdesign

Tredelt formal — omfattende kunnskapsbehov

Rapporten presenterer resultater og analyser fra en Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo som
Norges idrettshggskole (NIH) har giennomfart pa oppdrag for Oslo kommune ved Bymiljgetaten.
Studien er en bestilling fra Byradsavdelingen for miljg og samferdsel og en oppfelging av tiltak i
Behovsplan for idrett og friluftsliv 2019-2028 (Oslo kommune, 2019b). Rapporten er utarbeidet med
grunnlag i en apen tilbudsinnbydelse og konkurranse.! For & svare pa de omfattende utfordringer og
kunnskapsbehov oppdragsinnbydelsen &pnet for, utviklet NIH et sammensatt forskningsdesign som
omfatter analyse av 13 — 19 aringers deltakelse i friluftsliv basert pa kvantitative data fra Ung i Oslo
2018-undersgkelsen,2 og en kvalitativ nettbasert kartlegging av organiserte friluftslivsaktiviteter som
barn og unge 6 — 19 ar i Oslo har tilgang i fritida. | studien inngar ogsa kvalitative intervjuer med ledere
og aktivitetsledere i frivillige organisasjoner og ansatte i bydelsadministrasjon i et utvalg bydeler. Basert
pa dette sammensatte datagrunnlaget analyserer og drafter vi virkemidler og tiltak som frivillige
organisasjoner og kommunal forvaltning, hver for seg og i samspill, tar i bruk for & gke deltakelsen i
friluftsliv, uavhengig av sosial bakgrunn.

Studien har tre formal:

For det farste, & imgtekomme Oslo kommunes behov for en kartlegging og analyse av
«friluftslivsdeltakelsen til barn og unge i alderen 6-19 ar, for & gke forstaelsen av hvem som
deltar i friluftslivet og hvordan kommunen kan bidra til & gke deltakelseny.

For det andre, a utvikle en kunnskapsoversikt som viser trender i barn og unges deltakelse i
friluftsliv i Oslo og en drafting av det tilbudsinnbydelsen begrepsfester som «det tradisjonelle og
urbane friluftslivsbegrepets relevans for barn og unge i dag».

For det tredje, 8 imgtekomme en ettersparsel etter kunnskap om hvordan kommunen kan bidra
til & skape «bred og jevnlig deltakelse i friluftsliv, i tréd med nasjonale mélsettinger» og pa sikt
utjevne sosiale helseforskjeller. Behovet uttrykkes ogsa som et spgrsmal om hvordan
kommunen kan malrette og systematisere sine virkemidler og tiltak for a sikre at flere barn og
unge «skal fa oppleve friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur».

| tilbudsinnbydelsen forankrer Oslo kommune studien i planleggings- og styringsverktey for idrett,
friluftsliv og fysisk aktivitet, Behovsplan for idrett og friluftsliv 2019-2028 (Oslo kommune, 2019b). Varen
2020 ble en revidert haringsversjon, Behovsplan for idrett og friluftsliv 2021-2030, utarbeidet. Der
begrunnes studien i kommunens «behov for & kartlegge hvilket organisert friluftslivstilbud barn og unge i
Oslos ulike bydeler har, som et utgangspunkt for at flest mulig barn, og spesielt de gruppene som er
underrepresentert i friluftslivet, skal fa oppleve mestring og et trygt og positivt forhold til natur» (Oslo
kommune, 20204, s.175).

1 Tilbudsinnbydelsen til Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo, Oslo kommune v/ Bymiljgetaten, BYM ref.: 19/10175-8,
24.5.2019.
2 Avtale inngatt mellom NIH og NOVA — Norsk forskningssenter for oppvekst, velferd og aldring/OsloMet, 4.2.2019.
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Problemstillinger
| tilbudsinnbydelsen presiserer Oslo kommune at oppdraget skal dekke kommunens kunnskapsbehov,
ogsa formulert (operasjonalisert) som fem sparsmal:3

1) Hva slags kunnskap finnes om barn, unge og friluftsliv i Oslo - trender og utfordringer?

2) Huvilke aktivitetsformer bar inkluderes i friluftslivsbegrepet?

3) Hvilke grupper av barn og unge deltar i friluftsliv, hvordan og med hvilken motivasjon, og
hvilke barrierer hindrer deltakelse?

4) Hvilke arenaer er viktige for rekruttering av barn og unge til friluftsliv?

5) Hvordan ber virkemiddelapparatet i Oslo kommune innrettes for at alle skal fa muligheter il
a delta i friluftsliv?

Mélene, kunnskapsbehovene og problemstillingene som Oslo kommune reiser er sveert omfattende.
Det har derfor veert ngdvendig & avgrense og presisere forskningens innretning. De fem spgrsmalene
har vi sammenfattet i to overordnede og retningsgivende problemstillinger:

e Hvordan kan sosial ulikhet i barn og unges deltakelse i friluftsliv forstaes og utjevnes?
e Hvordan kan Oslo kommunes virkemiddelapparat gjeres mer mélrettet?

Forskningsdesign og metode

For a belyse problemstillingene og strukturere forskningsprosessen ble studien innledningsvis inndelt i
tre faser, som i stor grad falger rekkefalgen i sparsmalene ovenfor. Prosessen startet med en drafting
og presisering av oppdragets formal, utfordringer og kunnskapsbehov i lys av nasjonale og kommunale
fgringer slik disse kommer til uttrykk gjennom sentrale politiske dokumenter. Deretter arbeidet vi oss
gjennom tidligere forskning om barn, unge og friluftsliv i Oslo som grunnlag for en farste
kunnskapsoversikt, og for & identifisere forskningsrelaterte kunnskapshull. Kunnskap om
aktivitetstrender og spgrsmal om sosial og kulturell variasjon og endring, dannet deretter grunnlaget for
a drofte hvilke aktivitetsformer tidligere forskning dokumenterer at har (hatt) relevans for barn og unge.
Inkludert i dreftingene var ogsé hva slags aktivitetsmangfold nye trender ville kunne representere.

Andre fase i prosessen omfattet analyser av data fra Ung i Oslo 2018 med mal om & bringe fram
kunnskap om hva status er i dag for hvilke grupper av barn og unge som deltar i ulike aktiviteter og ulike
former for friluftsliv, samt hvilke nye kunnskapshull og spersmal som studien resulterte i. Dernest ble
arbeidsinnsatsen konsentrert om generering av data om hva slags organiserte aktivitetstilbud som
finnes i dag gjennom en kvalitativ nettbasert undersgkelse og kvalitative intervjuer med nakkelpersoner
i bydelsadministrasjon og frivillige organisasjoner. Analysene av de kvalitative data ble deretter
analysert pa tre arenaer: 1) i regi av frivillige organisasjoner i et byomfattende perspektiv, 2) i
naermiljget med vekt pa frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning pa bydelsniva og 3) i skolen.
Tilbudene opptrer parallelt med prosjektorganiserte aktivitetstilbud i regi av frivillige organisasjoner.
Allerede i prosjektbeskrivelsen avgrenset vi, av ressurshensyn, studien av friluftsliv i skolen til & omfatte
kun friluftslivsaktiviteter som frivillige organisasjoner tilbyr skolene. Forskningen viser at ogsa kommunal

3Tilbudsinnbydelse fra Oslo kommune v/Bymiljgetaten, BYM ref.: 19/10175-8, 24.5.2019.
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forvaltning, pa ulike méater, tilfgrer enkelte skoler og klasser ressurser til friluftslivsundervisning som
kommer i tillegg til den undervisning de enkelte skoler og leerere er ansvarlige for.

| tredje fase har arbeidsinnsatsen veert konsentrert omkring dataanalyse og framstilling av resultater fra
den kvantitative og kvalitative kartleggingen, og av a analysere hvilke virkemidler og tiltak kommunen
anvender og hvordan disse er organisert og samordnet. Slik framkom et samlet grunnlag for & formulere
konkrete anbefalinger med mal om & bidra til at kommunen skal kunne arbeide malrettet og systematisk
for & innfri sine mal.

Figur 1.1 gir en visualisert framstilling av forskningsprosessen i tre faser, strukturert med grunnlag i
Oslo kommunes fem operasjonaliserte sparsmal.

Steg 1:
VIRV R « 1: Tidligere forskning: Hva slags kunnskap finnes om
forskningsdesign - barn, unge og friluftsliv - trender og utfordringer?

JEEEREERIE . o Friluftslivsbegrepets relevans ?
(Spersmal 1 og 2)

+ 3: Hvilke grupper deltar i friluftsliv, hvordan, og hvilke barrierer?
Steg 2: »13-19 aringers deltakelse i friluftsliv: Ung-i-Oslo 2018
REEMTNECERERIIEICEN  « 4: Hvilke arenaer er viktige for rekruttering av bam og unge il friluftsliv?
(Sporsmal 3 og 4) » Kartlegging av organiserte friluftslivsaktiviteter -pa fritida og i ferier

Steg 3:
" + 5: Sammenfattende drafting av virkemidler og tiltak for

sosial utjevning i deltakelse: Konkrete anbefalinger

Analyse -Anbefalinger
(Spersmal 5)

Figur 1.1 Forskningsdesign: en prosess i tre faser organisert rundt fem delspgrsmal.

Alle modeller er idealiserte framstillinger av virkeligheten. Modellen ovenfor (figur 1.1) er dels
misvisende fordi den kan gi inntrykk av at forskning er en lineger, umiddelbart fremadskridende og
kunnskapsakkumulerende prosess. | kvalitativt orientert og eksplorerende forskning er det sjelden slik.
Kunnskapssgking er en sirkulzer og hermeneutisk prosess der tidligere etablert kunnskap stadig
omtolkes, revurderes og valideres i lys av nye data og gkende innsikt i og kunnskap om den
kompleksiteten forskningen tar sikte pa & kartlegge og forsta. Slik har ogsa denne forskningsprosessen
veert. Forskningens tredje steg «biter seg selv i halen» ved at hele materialet undersgkes pa nytt,
struktureres og preves ut giennom ulike méater a formidle data, tolkninger og det konseptuelle
grunnlaget en arbeider ut fra. En sammenfattende drafting av virkemidler og tiltak for gkt deltakelse og
sosial utjevning danner grunnlag for en syntese, som utkrystalliseres i én anbefaling til Oslo kommune i
atte hovedpunkter og operasjonalisert i flere tiltak.

Kvantitativ kartlegging av deltakelse i friluftsliv

Den kvantitative kartleggingen analyserer data fra en representativ undersgkelse for Oslo der et stort antall
13— 19 aringer svarer pa spgrsmal om deltakelse i friluftsliv. «Datamaterialet er basert pa en
ungdataundersgkelse, gjennomfart av NOVA i samarbeid med de regionale kompetansesentrene for



rusfeltet (KoRus). Ungdata er finansiert over statsbudsjettet gjennom tilskudd fra helsedirektoratet.»
Datainnsamlingen varen 2018 ble gjennomfart av NOVA.

Kvalitativ kartlegging av organiserte friluftslivsaktiviteter: nettstudier og intervjuer
| den kvalitative kartleggingen av virkemidler og tiltak som er iverksatt for & gke barn og unges
deltakelse i friluftsliv og bidra til sosial utjevning, har vi tatt utgangspunkt i & undersgke hva slags
organiserte friluftslivsaktiviteter som gjennomfares for barn og unge pa fritida og i ferier i Oslo.
Kartleggingen omfatter organiserte friluftslivsaktiviteter i regi av frivillige organisasjoner for byen som
helhet, og pa bydelsniva i regi av frivillige organisasjoner og kommunens egen forvaltning.

Grunnlaget for denne aktivitetsorienterte delen av studien, er en nettbasert kartlegging av hva frivillige
organisasjoner og kommunen tilbyr barn og unge i Oslo. Deretter har vi gjort en grundigere studie av
tilbudenes omfang i fem utvalgte bydeler. | tillegg har vi gjennomfart semistrukturerte intervjuer med tre
grupper informanter:

1. ansatte folkehelse-, frivillighets- og frisklivskoordinatorer i bydelene,

2. prosjekt- og aktivitetsledere og ledere i frivillige organisasjoner,
inspektarer og laerere ved en skole som samarbeider med frivillige organisasjoner for & oke
deltakelsen i friluftsliv blant underrepresenterte og sarbare barn og unge.

Totalt er det giennomfart 28 intervjuer.

Med organiserte friluftslivstilbud mener vi i dette prosjektet aktiviteter pa fritid og i ferier som har et
friluftslivsrelevant aktivitets- og leeringsinnhold, er innrettet mot relevante malgrupper, er ledet av en
eller flere aktivitetsledere, og foregar i regi av kommunen eller en frivillig organisasjon.

Kartlegging og analyse av relevante offentlige dokumenter

En viktig del av konteksten for studien er statlige og kommunale faringer og retningslinjer som finnes for
forvaltningen av friluftsliv. Innsamling og analyse av offentlige dokumenter relevante for studiens
problemstillinger har derfor veert sentralt.

Forskningsdesignets begrensninger

Oppdragsgiver stilte i tilbudsinnbydelsen sparsmal ved hvorvidt Ung i Oslo 2018 gir tilstrekkelig
empirisk grunnlag for & belyse oppdragets formal nar det gjelder 13—19 aringers deltakelse i friluftsliv pa
fritida i Oslo i dag. NIH og NOVA er begge klar over begrensningene. NIH har vurdert mulighetene for &
supplere med data fra andre undersgkelser, for eksempel SSBs levekarsundersgkelser. Det er
dessverre slik at ogsa SSB-undersgkelsene gir begrenset informasjon om deltakelse i friluftsliv blant
landsrepresentative utvalg i aldersgruppene 6-15 og 16-25 ar (Dervo m.fl., 2014; Sandvik, 2015;
Vaage, 2009, 2015). Mens en styrke ved SSBs nasjonale surveys av fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv
er at undersgkelsesopplegget inkluderer flere sparsmal som kartlegger deltakelse i flere aktiviteter, er
det en svakhet at mulighetene for & undersgke aktivitetsmanstre blant barn og unge i Oslo, er
begrenset. Det har sammenheng med at antall barnerespondenter generelt er lite, og at antall
informanter fra Oslo er lite,* og dermed lite representativt for byen som helhet. Dessuten er

4 | SSB-studiene er nettoutvalget (etter frafall) pa landsbasis for aldersgruppen 6-15 ar i 1997-undersekelsen 286 respondenter,
mens antallet i 2013 er gkt til 1062 respondenter. Svarprosenten er pa henholdsvis 59,3 og 53 (Vaage, 2015, s.8).
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svarprosenten lav. Norsk Monitor/Ipsos sine undersgkelser, som omfatter respondenter fra 15 ar og
eldre, er beheftet med tilsvarende metodiske utfordringer, samt med skonomiske kostnader. Det finnes
per i dag ingen undersgkelse som dekker deltakelsen i friluftsliv blant barn 6-12 ar som bor i Oslo.5 Nar
det gjelder tid brukt til utelek, viser nyere studier at andelen barn som leker utendgrs i Oslo spesielt
(Nordbakke, 2018; Skar m.fl., 2016), men ogsa i urbane strek i vestlig industrialiserte samfunn (Waite,
2017), har gatt ned de siste tiarene.

A framskaffe nye data om barn mellom 6 og 12 &r, og et mer differensiert undersgkelsesopplegg for 13—
19 ar, er tidkrevende og kostbart, og har ikke latt seg realisere innen den begrensede tids- og
kostnadsrammen for denne studien. NIHs forskningsdesign (figur 1.1) utnytter styrkene ved Ung i Oslo
2018-undersgkelsen kombinert med en kvalitativ kartlegging pa nett og gjennom intervju av frivillig
organiserte friluftslivstiloud pa fritida og i skolen. | tillegg omfatter studien en analyse av Oslo
kommunes virkemiddelapparat og tiltak som omhandler organiserte friluftslivsaktiviteter. Designet er
kostnadseffektivt og utnytter allerede innsamlet og ikke analysert datamateriale som Oslo kommune har
initiert giennom Ung i Oslo 2018, kombinert med den nettbaserte kartleggingen og intervjuene som er
utviklet for & imgtekomme denne studiens mal og ressursramme.

Intervjumaterialet inneholder begrensninger. | prosjektbeskrivelsen sa vi ikke for oss at det ville veere
relevant a intervjue politikere og byrakrater i ledende posisjoner og stillinger pa bydels, kommune og
nasjonalt niva, for & utvikle kunnskap om praktisk rettede virkemidler og tiltak for & fremme deltakelse i
friluftslivsaktiviteter, som gjennomfares pa organisasjons- og bydelsniva. | ettertid ser vi at det er behov
for kunnskap om visjoner og ideer som ligger til grunn for politikkens utforming, og som nedfelles i
politiske dokumenter, og hvordan det er tenkt at politikken skal falges opp og realiseres lokalt.

Til tross for begrensninger, er var vurdering at designet samlet sett gir et solid grunnlag for & undersgke
de fem sparsmalene og drefte de to overordnede forskningssparsmalene om sosial ulikhet og utjevning
i barn og unges deltakelse i friluftsliv. Dette er problemstillinger som tidligere har veert lite undersgkt og
som gjer studien eksplorerende. Ett resultat tydeliggjer behovet for & stille nye, begrunnede spersmal
for videre kunnskapsutvikling for at forvaltningen pa dette omradet skal veere forskningsbasert.

Kunnskapsbidrag

Miljadirektoratet (2019) anser utviklingen i barn og unges aktivitetsniva i friluftsliv som en sentral
maleindikator pa nasjonalt niva, i arbeidet med & na Norges miljgmal fastsatt av Klima- og
Miljgdepartementet.® Miljadirektoratet erkjenner imidlertid at det ikke finnes tilstrekkelig tallgrunnlag i
dag, som viser status for og oversikt over utviklingen i andel barn og unge som deltar i friluftsliv
manedlig og ukentlig, pa nasjonalt niva. Miljgdirektoratet slar ogsa fast at manglende datagrunnlag gjer
det umulig & vurdere hvorvidt de nasjonale miligmalene — som er ledd i Norges svar pa FNs

5F. eks., Ungdata junior 2017-2018 (Levgren & Svagard, 2019) er tilnermet landsrepresentativ og inkluderer respondenter
fra bl.a. Asker og Baerum, men ikke Oslo, og heller ingen sparsmal om deltakelse i friluftsliv og egenorganiserte
uteaktiviteter.

6 https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomall (hentet 23.03.2020). Under Miljigmal 3.2 og Méleindikator 3.2.1 konkluderer
Miljedirektoratet at det «ikke er mulig & beregne» «Andelen barn og unge (6-15 ar) som deltar i friluftslivsaktiviteter to eller
flere ganger i maneden, og andel barn og unge som deltar minst to ganger i uken», som er det overordnede mal direktoratet
definerer for barn og unges deltakelse i friluftsliv.




baerekraftsmal, blir nadd. Miljadirektoratet antar likevel at det er stor sannsynlighet for at det er mange
barn og unge som utgver friluftsliv.

Studien av friluftsliv blant barn og unge i Oslo gjer det mulig & belyse sider ved det manglende
kunnskapsgrunnlaget som Miljadirektoratet ettersper. | tillegg til & bidra med en kvantitativ
undersakelse av deltakelsen i friluftsliv blant ungdom i Oslo, gir studien muligheter for & undersgke
organiserte friluftslivsaktiviteter som virkemiddel og tiltak for & stimulere flere grupper av barn og unge
til & bli aktive i friluftsliv. Studien vektlegger samarbeid mellom frivillige organisasjoner og kommunen,
og de forventninger som nasjonal og kommunal friluftslivs- og frivillighetspolitikk har til frivillige
organisasjoner. Pa den maten bidrar studien bade med oversikt over og forstaelse for hvilke grupper av
barn og unge som deltar i friluftsliv i dag, og hva som skal til for & gke deltakelsen. Studien bidrar ogsa
med ny kunnskap som kan danne grunnlag for a utvikle en tydeligere barne- og ungdomspolitikk som
favner naturkontakt, naturopplevelser og friluftsliv som sentrale tema for samfunnsutvikling og for
kommunal og nasjonal friluftslivspolitikk.

Apen og kritisk forstaelse av friluftsliv

Begrepet friluftsliv er kulturelt ladet med mening og praksiser pa flere mater. | tilbudsinnbydelsen
etterspgr Oslo kommune hvilke aktivitetsformer som bgr inkluderes i begrepet friluftsliv. | denne studien
legger vi et bredt og apent friluftslivsbegrep til grunn, kombinert med et kritisk perspektiv. En bred
forstaelse av friluftsliv er hentet fra Stoltenberg-Il regjeringens Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv
(Miligverndepartementet, 2013, s.7) og omfavner et mangfold av aktiviteter og praksiser som kan
utgves i ulike naturmiljger. Dette kan dreie seg om bynaere skogsomrader (Marka), definerte
friluftslivsomrader og grantstrukturer i byomrader (parker og turveier) og langs fiorden og pa ayene.
Mange har et personlig forhold til begrepets innhold som medfarer at begrepet blir emosjonelt ladet. Det
gjer at det kan vaere utfordrende a forholde seg analytisk til friluftsliv som samfunnsfenomen og
forvaltningsomrade. Det kan argumenteres for at begrepet er et ngkkelsymbol i norsk kultur. lkke fordi
begrepet har et entydig innhold, men fordi hver enkelt fyller begrepet med personlige opplevelser,
falelser og mening (Pedersen, 1999). Det kritiske perspektivet er analytisk, og omhandler hvordan og
hvorfor ulike grupper i befolkningen, med grunnlag blant annet i alder, kjgnn, utdanning, bosted og
kulturell tilhgrighet, deltar i friluftslivet pa forskjellige mater eller ikke deltar i det hele tatt.

Friluftsliv som sosial praksis kommer til uttrykk gjennom mange forskjellige aktiviteter, ferdigheter,
opplevelser og verdier som igjen er knyttet til hvordan ulike grupper i befolkningen bruker og oppfatter
natur. Bade alder, kjgnn, utdanning, inntekt, hvor en bor og etnisitet spiller inn. Ofte eksisterer ulike
praksiser eller turkulturer side om side. Andre ganger oppstar interessekonflikter, for eksempel over
bruk av omrader (brukerkonflikter) eller opptrer som verdikamper der ulike oppfatninger om hva som er
riktig og gal bruk og utnyttelse. Mediedebatten om Markaloven i ménedene for loven ble vedtatt i 2009,
kan sies a veere et eksempel pa en verdikamp der flere diskurser innen friluftslivsfeltet var satt i spill
(Gurholt & Broch, 2011, 2019).

En viktig debatt handler om hvorvidt og hvorfor alle barn og unge ber fa tilbud om deltakelse i
friluftslivsaktiviteter, for slik a fa en innfaring i grunnleggende ferdigheter i naturen og leere
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naturomradene i naermiljzet & kjenne. En viktig begrunnelse er det allmenne og eksistensielle i natur
som livsgrunnlag, som alle generasjoner og samfunn ma forholde seg til og forvalte, helst pa
beerekraftig vis. Et perspektiv som har fatt mye plass gjennom flere ar, er ideer som vektlegger friluftsliv
som uttrykk for et saeregent egaliteert norsk kulturfellesskap. Dette er et perspektiv som har blitt kritisert
fra flere hold (Broch, 2018; Gullestad, 1990; Pedersen, 1999; Strandbu, 2000). Kritikken handler
hovedsakelig om at sarbare barn og unge bar fa stimulerende oppvekstsvilkar for sosial inkludering og
mate fritidsaktiviteter som omfatter naturopplevelser pa en apen og inkluderende mate, ikke for & bli
ledet inn i prosesser med en malsetting om & lzere dem & bli norske pa helt bestemte mater. Alle barn
og unge har rett il lek, fritid og en trygg og beerekraftig oppvekst, uansett hvem de er, og hvor de bor.
Dette slar FNs barnekonvensjon fast. Barnekonvensjonen er en del av norsk lov, med en spesiell status
«ved at den gar foran andre norske lover dersom de star mot hverandre».”

| rapporten skiller vi analytisk mellom tre hovedformer for friluftsliv: Markafriluftsliv innenfor
markagrensens8, byfriluftsliv | grentstrukturer - i parker og pa turveier i byggesonen og fiordfriluftsliv i
strandsonen langs/pa fjorden og pa @yene. De tre hovedformene er relatert til ulike forvaltningsomrader
og lovverk. Viktigst i denne sammenhengen er at de rommer potensialer for rike og varierte
naturerfaringer og -opplevelser. Hva slags relevans ulike friluftslivsbegrep kan ha i en studie av friluftsliv
blant barn og unge i Oslo, er et giennomgaende tema i rapporten.

Veiledning til leseren

Del 1 har 8 kapitler

Etter en innledende presentasjon av studiens mal, problemstillinger og forskningsdesign i kapittel 1,
redegjer kapittel 2 for studiens forankring i nasjonale og kommunale plandokumenter og for studiens
teoretiske perspektiv pa sosial ulikhet og utjevning. Kapitlet belyser Oslo kommunes spgrsmél om
hvilke aktivitetsformer som bar inkluderes i friluftslivsbegrepet.

Kapittel 3 er en sammenstilling av tidligere forskning om barn og unges deltakelse i friluftsliv i Oslo
med vekt pa trender og utfordringer, og svarer pa Oslo kommunes sparsmal om hva slags kunnskap
som finnes, og hvilke trender og utfordringer tidligere forskning har identifisert. Kunnskapsoversikten
danner en viktig referanseramme for denne studiens undersgkelser.

Kapittel 4 presenterer resultater fra Ung i Oslo 2018-undersekelsen, basert pa sparsmal om deltakelse
i friluftsliv blant 13 — 19 aringer i Oslo. Kapitlet avsluttes med en sammenfatning av de viktigste svarene
Ung i Oslo 2018 gir pa Oslo kommunes sparsmal, hvilke grupper, pa hvilke mater og hvor ofte barn og
unge deltar i friluftsliv. Analysen viser hvordan ulike indikatorer for sosiale, gkonomiske og kulturelle
forskjeller i levekar, virker inn pa og skaper barrierer som hindrer deltakelse i friluftsliv. Den viser ogsa
hvordan deltakelse i friluftsliv kan males pa ulike mater, og at dette virker inn pa resultatene (utdypes
og drgftes i rapportens Del 2 -1).

7 https://www.regjeringen.no/no/temalfamilie-og-barn/innsiktsartikler/fns-barnekonvensjon/fns-konvensjon-om-barnets-
rettigheter/id2511390/ https://www.regjeringen.no/no/tema/familie-og-barn/innsiktsartikler/fns-barnekonvensjon/fns-
konvensjon-om-barnets-rettigheter/id2511390/ (hentet 12.08.2020).

8 Jf. Lov om naturomrader i Oslo og neerliggende kommuner (markaloven) tradte i kraft 01.09.2009 for «a fremme og
tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett. Loven skal sikre Markas grenser og bevare et rikt og variert landskap og
natur — og kulturmilie med kulturminner. Det skal samtidig tas hensyn til baerekraftig bruk til andre formél» (Markaloven,
2009, §1).




Kapittel 5, 6 og 7 belyser Oslo kommunes sparsmal om hvilke arenaer som er viktige for rekruttering
av barn og unge, og hva slags virkemidler og tiltak som finnes og tas i bruk. Kapittel 5 analyserer
hvilke organiserte friluftslivsaktiviteter frivillige friluftslivsorganisasjoner gir til barn og unge 0 - 19 ar pa
fritida og i ferier i et byomfattende perspektiv, og hvem som er sentrale akterer. Her belyses ogsa hvilke
muligheter og begrensninger frivillige organisasjoner har, som kommunalt virkemiddel i arbeidet med a
sikre mer aktivitet for flere og & redusere sosiale ulikheter. Kapittel 6 drafter hva slags organiserte
friluftslivsaktiviteter som finnes til barn og unge i neermiljget, i fem utvalgte bydeler. Bydelene
representerer ulike sosiogkonomiske og sosiogeografiske oppvekstsvilkér. Pa bydelsniva tydeliggjeres
hvordan kommunal forvaltning bidrar til & rekruttere og gke deltakelsen i friluftslivsaktiviteter blant barn
0g unge, seerlig i bydeler som inngar i de kombinerte statlige og kommunale Omradesatsingene.
Kapitlet retter ogsa sekelyset mot hvilke virkemidler og tiltak som kan bidra til & skape gkt rekruttering
og sosial utjevning. Videre diskuteres barrierer og mulighetsstrukturer som bydelsmyndigheter og
frivillige organisasjoner har, i arbeidet med & inkludere grupper av utsatte og sarbare barn og unge
giennom organiserte friluftslivsaktiviteter i naermiljget. Analysene i kapittel 5, 6 og 7 bygger pa
nettbasert kartlegging av organiserte aktivitetstilbud og -tiltak som er presentert i rapportens Del 2 — 2
og Del 2 — 3. Kapittel 7 retter oppmerksomheten mot skolen som laeringsarena for
friluftslivsundervisning ved & drafte innhold og organisering av aktiviteter og undervisning, som frivillige
organisasjoner og kommunale aktarer som ikke er en del av Utdanningsetaten, gir til skoler i Oslo-
omradet.

Kapittel 8 svarer pa Oslo kommunes sparsméal om hvordan virkemiddelapparatet bar innrettes for at
alle skal fa oppleve friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur. Med dette som grunnlag avsluttes
rapporten med konkrete anbefalinger som vil styrke Oslo kommunes malrettede og systematiske arbeid
for & sikre flere barn og unge muligheter til & delta i friluftslivslivsaktiviteter.

Del 2 har fire kapitler

Del 2-1 drafter metodiske utfordringer med hvordan deltakelse i friluftsliv kan males og blir malt i
kvantitative studier. | Del 2-2 og Del 2-3 presenteres resultatene fra den nettbaserte kartleggingen av
organiserte friluftslivsaktiviteter og -tiltak rettet mot barn og unge pa fritida og i feriene, med vekt pa
henholdsvis 1) frivillige organisasjoner i et byomfattende perspektiv, og 2) organiserte
friluftslivsaktiviteter i fem bydeler som gjennomfares av frivillige organisasjoner og kommunale aktgrer.
Del 2-4 er en liste over sentrale begreper med forklaringer, som brukes i rapporten.



2 Bakgrunn og perspektiver

Kommunale retningslinjer

En overordnet visjon for Oslo kommunes planlegging, styring og tilrettelegging for det neste tiaret er
ifalge Behovsplanen 2021-2030 at Oslo kommune «skal veere godt tilrettelagt for idrett og friluftsliv,
spesielt for barn og unge», og ta «et seerlig ansvar for  tilrettelegge for deltakelse i idrett og friluftsliv for
mennesker som kan oppleve barrierer» (2020d, s.6).° Behovsplanen er imidlertid en investeringsplan
for fysisk tilrettelegging av anlegg, og omfatter derfor ikke pedagogiske og samfunnsvitenskapelige
perspektiv pa tilrettelegging for organisert og ledet rekruttering til og lzering giennom deltakelse i
friluftslivsaktiviteter. | tilbudsinnbydelsen viser Oslo kommune til andre offentlige plandokumenter som
veiledende for sitt eget arbeid og for studien: Folkehelseplan for Oslo 2017-2020 (Oslo kommune,
2017), Meld. St. 18 (2015-2016) Friluftsliv: Natur som kilde til helse og livskvalitet (Klima- og
Miljgdepartementet, 2016) og Solberg-Il regjeringens Handlingsplan for friluftsliv: Natur som kilde il
helse og livskvalitet (Klima- og Miljgdepartementet, 2018). Dette er dokumenter som bekrefter hgy grad
av tverrpolitisk enighet og kontinuitet i friluftslivspolitikken, trukket opp i tidligere stortingsmeldinger.
Blant annet legges det stor vekt pa de frivillige organisasjonenes bidrag til realisering av nasjonale mal.
Vi finner det relevant ogsa & legge til grunn Meld. St. 39 (2000 — 2001) Friluftsliv: ein veg til hagare
livskvalitet (Klima- og miljgdepartementet, 2001) som lgfter fram barn og unge som viktige malgrupper i
friluftslivspolitikken, og Stoltenberg-l regjeringens Nasjonal strategi for et aktivt friluftsliv: En satsing pa
friluftsliv i hverdagen; 2014-2020, som legger en bred forstaelse av friluftsliv til grunn:

«Fysisk aktivitet i granne omgivelser inne i byer og tettsteder, for eksempel i parker og
grentstrukturer, kan ... inngd i friluftslivsbegrepet» (Miljgverndepartementet, 2013, s.7).

Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo aktualiserer friluftsliv som et sektorovergripende
forvaltningsomrade og flerfaglig samfunnsvitenskapelig forskningsfelt. Problemstillingene omhandler
kultur og frivillighet, oppvekst og utdanning, beerekraftig by(dels)utvikling, samt politisk styring gjennom
virkemidler og tiltak som har utjevning av sosiale helseforskjeller som mal. Vi finner det derfor relevant &
forankre studien i det radgranne Byradets overordnede politikk, uttrykt gjennom

o to Byradserkleeringer (2015; 2019),

o Oslo kommunes forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023: P4 vei mot en grannere,
varmere og mer skapende by med plass til alle (Oslo kommune, 2019c),

o visjoner og planer for Omrédesatsing i levekarsutsatte bydeler (bl.a. Oslo kommune, 2020b),

o Oslo kommunes (2016) frivillighetspolitikk: Engasjement og deltakelse: Frivillighet i Oslo,

o samt Mél og retningslinjer for forvaltning og drift av Oslo kommunes skoger 2018 — 2027 (Oslo
kommune, 2018).

Folkehelseplan for Oslo 2017 — 2020 og frivillighetsmeldingen, Engasjement og deltakelse: Frivillighet i
Oslo, framhever begge betydningen av en sterk frivillig sektor for a sikre velferdsproduksjon og god

9 Studien er en oppfelging av et tiltak i Behovsplan for idrett og friluftsliv 2019-2028 (Oslo kommune, 2019b). Varen 2020
kom en revidert Behovsplan for 2021-2030 pa hering (Oslo kommune, 2020a). Samme dag som vi setter punktum for
denne rapporten presenteres Behovsplan for idrett og friluftsliv 2021-2030 som Vedlegg til sak 1, Byradets forslag til
budsjett for 2021 og gkonomiplan for 2021-2024 (Oslo kommune, 2020d). Det overordnede malet star fast.
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folkehelse, og ogsé medborgerskap og lokalt demokrati. Frivillighet anses & veere «et viktig verktay for &
redusere sosiale og skonomiske forskjeller. Frivillig engasjement kan styrke nettverk, medbestemmelse
og deltakelse i storsamfunnet» (Oslo kommune, 2016, s.9). Folkehelseplanen pa sin side framhever at
«(g)jennom sin innsats, bidrar frivillig sektor blant annet til bedre levekar og oppvekstmiljg, flere
fritidstilbud, inkludering, nettverk, sosialt felleskap og aktiv deltakelse i samfunnet for hele befolkningen.
Et frivillig engasjement har i seg selv en stor egenverdi» (Oslo kommune, 2017, s.9). Oslo idrettskrets
nevnes spesielt som en ansvarlig samarbeidspartner for iverksetting av tiltak for folkehelsen. Frivillige
friluftsliv-, natur- og miljgorganisasjoner nevnes ikke, men kan leses inn i ett av tiltakene der «frivillige»
tillegges et seerskilt ansvar for a skape lokale mateplasser (Oslo kommune, 2017, s.17-26).

Det er vanskelig a finne en tydelig kommunal plan for «aktivitetsfremmende tiltak» innen friluftsliv. En
kilde til kunnskap om hvordan kommunale virkemidler og tiltak operasjonaliseres, kan veere mal og
innhold i strategiomradene for helse, oppvekst og kunnskap, miljg og samferdsel, og for kultur, idrett og
frivillighet'® som uttrykkes gjennom kommunens gkonomiplan. Andre kilder er forskriftene for forvaltning
av kommunale og statlige tilskudd til friluftslivsaktivitet (Forskrift om tilskudd til friluftsliv for alle, 2014;
Forskrift om tilskudd til organisasjoner, Oslo, 2013).

Marka - byens «flotteste klasserom»?

Hvorvidt har Oslos geografiske sentrum relevans for barn og unge i dag?

Tittelen pa dette hovedavsnittet er hentet fra boka P4 tur i Oslos flotteste klasserom: 30 ar med
skolebarn i Oslomarka (Pedersen, 2019) som er utgitt av Bymiljgetaten og Oslo kommune. Utgivelsen
presenteres slik:

«Siden 1989 har Bymiljgetaten tatt med skolebarn ut i marka pa «skogdager», hvor de har laert
om natur, friluftsliv, lokalhistorie og skogsarbeid. Mange tusener Oslobarn har veert med oss ut i
marka, og undervisningsopplegget har alltid veert gratis.»

Tidligere skogoppsynsleder i Oslo kommune, Havard Pedersen (2019) reflekterer som pensjonist over
sine erfaringer og etter «(t)retti ar med skoleelever ute i Oslos enestdende markanatur, et privilegium av
en arbeidsoppgave» (s.6), og fortsetter:

«Vi, Oslo kommunes naturoppsynsmenn, visste ikke hva vi gikk til den gang skogdager ble en
del av var jobb pa 1980-tallet. Vi métte bygge et tilbud ut fra praving og feiling, men etter hvert
fikk vi utviklet et konsept som har gledet tusener av Oslobarn, deres lzerere og foreldre»
(Pedersen, 2019, s.6).

Utgivelsen og synspunktene som kommer fram i sitatene ovenfor og i bokas refleksjoner, har relevans
for denne studiens tema pa flere mater. Den uformelle situasjonen og betydningen av enkeltpersoners
engasjement og innsats, er et kiennetegn ved friluftsliv som emneomrade i skolen. Forskning viser at
organisert undervisning i friluftsliv i skolen er utfordrende & gjennomfare, og at det ofte er tilfeldig om
friluftsliv inkluderes i skolehverdagen pa mater som gir elevene muligheter til a tilegne seg
grunnleggende erfaringer og leering (Abelsen & Leirhaug, 2017; Moen, Westlie, Brattli, Bjarke &

10 Dvs. hovedpunkt 5/6 Eldre, helse og arbeid, 7 Oppvekst og kunnskap, 9 Miljg og samferdsel og 11 Kultur, idrett og
frivillighet.
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Vaktskjold, 2015; Repp, 1993). Det er slik selv om friluftsliv har veert et formelt tema og emne i skolens
leereplaner siden begynnelsen av 1970-tallet (Gurholt, 2008b). Mgnsteret faller inn i et allment kulturelt
menster der leering gjennom ferdsel og opphold i natur har veert, og oppfattes, som en del av levemate
og hverdagsliv, og i begrenset grad er utskilt og institusjonalisert som skolefag og noe som ma leeres.
Mgnsteret har sannsynligvis sammenheng med prosesser som sen urbanisering, allemannsrett, store
utmarksomrader og spredt bosetting, og er slik sett forskjellig fra utviklingen i mer urbaniserte vestlige
land. Egenorganisert ferdsel er fortsatt et sterkt trekk ved utevelsen av friluftsliv i vart land. Hvorvidt
barn og unge sosialiseres til og leerer om ferdsel og opphold i natur, har veert og er trolig fortsatt et
spersmal om hva slags familie de vokser opp i.

Flere forfattere og politikere har siden slutten av 1800-tallet
framhevet Oslos beliggenhet og omgivelser med fjord og «store
skogmarker» som «Oslos stolthet» vel verdt a ta vare pa, ! og at
den sammenhengende profilen som skogasene — Oslomarka —
skaper mot en himmelvid bakgrunn, sirkler inn byens
geografiske utstrekning og identitet. To tredjedeler av Oslo
kommunes areal ligger i Marka.'? Ogsa Oslos geografiske
midtpunkt ligger innenfor Markagrensen, naer Nedre Blanksje
nordgst for Sognsvann (figur 2.1). Sentrumspunktet har siden
25. oktober 2014 veert offisielt markert med en steinskulptur,
formet som et kart over Oslo. Slagordet «the blue, the green,
and the city in between» som markedsfgrer byen overfor
internasjonale turister, aktualiserer ogsa en annen identitetsakse
eller akser. Turveiene som sprer seg som eiker i et hjul fra
Figur 2.1 Ta pé Oslos balansepunkt. fiorden via byens grantstrukturer til Marka. Grgntstrukturene
(Sé‘:t’(‘)’f‘;(’;:ﬁe’; ""”ngrthi‘l’t){o” Gundersen  gymboliserer ogsa E)slo som .Europas. Milighovedstad 2019, og
det rad-grenne byradets politiske «vei mot en grannere, varmere
og mer skapende by med plass til alle» (Oslo kommune, 2019c).

| Mél og retningslinjer for forvaltning og drift av Oslo kommunes skoger 2018 —-2027,%3 vedtatt av
Byradet i 2018, heter det:

«Kommuneskogene er Oslos stolthet. Helt siden Oslo kommune kjgpte de farste
skogomradene i 1889, har malet veert & sikre god tilgang pa frilufts- og naturopplevelser i
umiddelbar nzerhet til byen. Gjennom mange ar har friluftsliv- og verneinteressene veert det
beerende prinsipp & viderefare. | en tid hvor artsmangfoldet utfordres og samfunnet gar raskere
og raskere, vil byradet verne om kommuneskogene og sikre byens befolkning tilgang pa
kortreiste, storartede naturopplevelser» (Oslo kommune, 2018, s.1).

1 lver Mytting, Skogens «bla band»: Fremveksten av Oslomarka som friluftsomrade, doktoravhandling, levert august 2020,
Norges idrettshagskole.

12.2. april 2009 vedtar Stortinget en egen markalov og en digitalt fastsatt grense mellom byggesonen og Marka. Loven sikrer
helhetlig forvaltning av skogene rundt hovedstaden, og «at skiturer, fiske og telting alltid er en del av storbylivet», slik
miljgvernministeren som la loven fram for Stortinget, formulerte det (Gurholt & Broch, 2011, 5.197).

13 Vedtatt i Byradssak 211/18, saksnr. 201502916-38, innebaerer at det skal utarbeides en ny «flerbruksplan for forvaltning
og drift av Oslo kommunes skoger» (Oslo kommune, 2018, s.3).
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Hvorvidt barn og unge som vokser opp i dag kjenner omrader, steder og opplevelsesmuligheter i Marka,
i byens grentstrukturer og langs fiorden, er ubesvarte sparsmal. Vi vet lite om hvordan og hvorvidt
skoler, barnehager og frivillige organisasjoner bruker «Oslomarka som klasserom». Hvordan bynaere
«bla og grenne» naturomrader brukes for & skape engasjement, erfaring, livsmestring og livskvalitet, er
lite undersekt. Det kan vaere gode grunner for & sparre om barn og unge i dag har interesse for
skogomradene og av & finne ut hvor Oslos geografiske sentrum ligger? Sparsmélet kan kanskie like
gjerne veere hva slags naturerfaringer og -oppfatninger barn og unge som vokser opp i dag, tilegner seg
som «sentrumy eller referansepunkt for sine liv og perspektiv for en beerekraftig framtid?

Udekket kunnskapsbehov

Det er med andre ord flere grunner til & undersgke om og hvorvidt barn og unge bruker, i hvilket omfang
og pa hvilke mater, Marka og byens «bla, grenne og hvite» friluftslivsomrader i byggesonen og langs
fiorden pa ukedager og i helger og ferier. Hvilke aktiviteter deltar de i, hvem er de sammen med, og
hvor ofte oppsaker de turveier, stier, parker, badeplasser og starre sammenhengende
utmarksomrader? | hvilken grad driver barn og unge egenorganisert aktivitet og/eller deltar i frivillig
organisert oppleering, kurs og turer? Hvorvidt deltar de i formell oppleering i barnehager, skoler og
aktivitetsskoler?

Ogsa andre sparsmal er hgyst relevante og i stor grad ubesvarte. Hva slags kunnskap formidles til barn
0g unge om forvaltning og drift av Oslo kommunes skoger og skogomradene som omfattes av
Markaloven? Hva laerer de om forvaltningen av byens granne lunger og «bla perler og band»? Hva
lzerer de om skogens og byens kultur- og naturhistorie, og om det juridiske grunnlaget som sikrer
friluftsomradene? Hva vet de om ferdselsplikter pa «allemanns- og annenmannsgrunn»? For barn og
unge som oppseker Marka i dag kan det for eksempel vaere vanskelig & forestille seg at nesten alle
vannene i Nordmarka er formet av tidligere generasjoners kamp om tgmmer og vann, og at mange barn
0g unge en gang bodde pa de mange «plassene». Demninger, kanaler, ja endog tuneller ble en gang
«hakket fram med spett og spade, for & lede og samle vannet i strie strammer og skaffe kraft nok il
sagbrukene og de nye industriene. Ressursene i skogomradene rundt byen skapte velferdsvekst i den
raskt voksende hovedstaden for 100 &r siden (Kirkebgen, 2016; Moland, 2011).

Som «Europas miljghovedstad 2019» er Oslo igjen en av Europas raskest voksende byer med en
forventet befolkningsvekst pa ca. 200 000 de neste 20 arene (Byradserkleeringen, 2015, s.3). Hvorvidt
det er slik at barn og unge som vokser opp i Oslo i dag, i familier med forankring gjennom generasjoner
og i innflytterfamilier fra andre steder i landet og andre verdensdeler, har forutsetninger for & forsta
utsagn som at «<kommuneskogene er Oslos stolthet» og «flotteste klasserom»? Hvorvidt kjenner de til
at grentstrukturene og adgangen til fiorden er resultat av politiske beslutninger tatt for lang tid siden?
Forstaelse og kunnskap fremmes gjennom erfaring og mé leeres. Det er ikke gitt at barn og unge i dag
tilegner seg kunnskap og erfaringer om hva friluftsliv, allemannsrett, byens grentstrukturer og «bla
friluftsomrader» viser til eller betyr. Eller om hvordan menneskers relasjoner til naturen har veert i
endring, og stadig er det. Hvordan barn og unge i Oslo bruker naturen rundt seg, og hva slags
forstaelser og oppfatninger de tilegner seg, er lite undersgkt i forskning.
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Friluftsliv - et relevant begrep?

Politisk utvidelse av friluftslivsbegrepets innhold og omfang

Hva slags friluftslivsbegrep som er relevant for barn og unge, kan belyses fra flere vinkler. |
dagligspraket er begrepet sannsynligvis lite brukt. Bade ung og gammel snakker heller om & ga, lape
eller sykle en tur, eller om «a ta seg en skitur», ikke om at deltar i friluftsliv. Avhengig av hvor han eller
hun bor eller oppholder seg, vil «frilufts(livs)omradet» som besgkes, ett eller annet sted i neerheten,
kunne veere en park, en turvei, «skauen» eller en «eventyrskog». Eller de drar til en badeplass for &
nyte en varm sommerdag, stresse ned, mgte venner og ta et bad. Spesielt interesserte vil kunne
snakke om a «jakte poster», dra for a buldre, skate, fiske, plukke sopp eller beer, eller «trene litt». Andre
ganger kan det handle om & besgke spesielle utfartssteder eller omrader for & na bestemte mal — et
utsiktspunkt, en markastue eller kanskie en tiurleik. Motivene er mange og sammensatte, ogsa blant
barn og unge (Gurholt, 2014).

Et fellestrekk for ulike former for friluftsliv er naturkontakt, naturerfaringer og naturopplevelser. Natur er
imidlertid et innholdsrikt og ogsa «slippery» begrep, som rommer mye forskiellig (Soper, 1995) - fra det
«velfriserte og tilrettelagte» til «comrader som former seg selv». Et poeng i denne sammenhengen kan
veere at en kan gjgre de samme aktivitetene — ga fottur, skitur, sta pa ski eller brett, lape, sykle, padle,
kite eller fiske, plukke blomster, sopp og beer — mange steder og i kvalitativt forskjellige naturomrader.
Naturopplevelsene er alltid spesifikke, stedsrelaterte og subjektive og kan ha forskjellig innhold. Hva
den enkelte sanser, legger vekt pa og oppfatter som verdifulle naturopplevelser varierer. En kvalitet
som skiller friluftsliv fra annen fysisk aktivitet er nettopp naturrelasjonen. Hva den enkelte kaller det han
eller hun gjer og opplever, kan imidlertid veere noe annet enn de ord og begreper forvaltere, politikere,
pedagoger og samfunnsvitere bruker. Selv om selve begrepet friluftsliv ikke brukes, og heller ikke
oppleves som relevant for barn og unge a bruke i det daglige for & beskrive hva de gjer og opplever,
kan begrepet friluftsliv vaere hgyst analytisk relevant for en studie av hvordan barn og unge bruker,
forholder seg til og opplever natur og friluftsliv.

Som samfunnsomrade er friluftsliv vevet inn i sosialt ulikhetsskapende strukturer, der alder, kjgnn,
utdanning, inntekt, kulturell bakgrunn og bosted har betydning for matene en mater naturen pa, hvilke
stier en fglger og steder en oppseker. Den offentlige definisjonen «Friluftsliv er opphold og fysisk
aktivitet i friluft i fritiden med sikte pa miljgforandring og naturopplevelser» (Klima- og
miljgdepartementet, 2016, s.10) har i hovedsak ligget fast siden begynnelsen av 1970-tallet. Den gang
ble den utformet og lagt til grunn for regjeringens gkonomiske langtidsprogram i 1972/73.14 Begrepets
avgrensning og innhold har veert og er omdiskutert og har i politiske dokumenter i dag et videre innhold
enn far, selv om formuleringen star fast. Den farste stortingsmeldingen, Meld. St. 40 (1986-87) Om
friluftsliv, tok utgangspunkt i det skillet som Friluftsloven av 1957 trekker mellom innmark og utmark
(Miljgverndepartementet, 1987). Dette skillet knytter friluftsliv til opphold og fysisk aktivitet som uteves i
«skog og mark og pé fiellet», mens aktiviteter som utgves i dyrkede omrader, for eksempel i hager ble
ekskludert fordi hager kategoriseres som innmark. Det ble ogsé diskutert om hgsting i skog og mark
kunne defineres som friluftsliv, fordi hgsting for salg ville veere arbeid — ikke fritid. Begrepet fysisk
aktivitet viste til ferdsel i skog og mark og pa fiellet som et viktig innslag i friluftsliv, samtidig ble

14 «Friluftsliv er opphold og fysisk aktivitet i fritiden med sikte pé naturopplevelser og miljgforandring» (Finansdepartementet,
1973,s.9).
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begrepet avgrenset fra (organisert) konkurranseidrett i natur. | Meld. St. 39 (2000-2001) ble behovet for
«modernisering» av begrepet friluftsliv oppfattet som sentralt, og begrepet ble utvidet til & omfavne nye
aktiviteter og teknologier for blant annet & inkludere nye ungdomstrender (Klima- og
miljgdepartementet, 2001). Stoltenberg-Il regjeringen utarbeidet en Nasjonal strategi for et aktivt
friluftsliv: En satsing pé friluftsliv i hverdagen; 2014-2020 (Miljgverndepartementet, 2013), som la (som
allerede nevnt) en bred forstaelse av friluftsliv til grunn. Strategien inkluderte «(f)ysisk aktivitet i granne
omgivelser inne i byer og tettsteder, for eksempel i parker og grantstrukturer» (s.7). Meld. St. 18.
(2015-2016). Solberg-! regjeringen viderefarer denne brede forstaelsen i Handlingsplan for friluftsliv
(Klima- og miljgdepartementet, 2018), blant annet ved & knytte begrepet sterkere til mangfold.

Enkelt ogleller aktivitetsorientert friluftsliv

Aktivitetstrender og endringer i friluftslivsbegrepet, -politikken og -forvaltningen ma ses i sammenheng
med samfunnsendringer som urbanisering, endringer i kjgnnsrelasjoner, teknologiutvikling,
digitalisering, befolkningsvekst og skende befolkningsmangfold. Bade begrepet og politikken utvikles
og utvides for & mgte nye behov og levekarsforutsetninger, og for & stimulere og inkludere interesser
og muligheter for naturkontakt, livsmestring og livskvalitet blant barn og unge. Aktivitetstrender ma ogsa
analyseres i lys av sosiale og kulturelle forskjeller, som pa gruppeniva har sammenheng med alder,
kjgnn, familiegkonomi, etnisitet og hvorvidt foreldrene er fadt i eller utenfor Norge (for eksempel
Ljunggren, 2017; Skar, Rybraten & @ian, 2018).

For & kunne gi presise beskrivelser av de politiske, kulturelle og sosiale endringer som skjer og
forskjeller som finnes i utavelse av friluftsliv, er det behov for begrep, beskrivelser og malemetoder som
nyanserer og kontekstualiserer «paraplybegrepet friluftslivs. Det finnes grasoner, for eksempel mellom
utendars fysisk aktivitet, idrett og friluftsliv. Fra et folkehelseperspektiv, hvor fysisk helse vektlegges,
spiller det mindre rolle hvor og hvordan den enkelte beveger seg, bare «hjertet slar og skrittelleren gar».
| et sosiokulturelt perspektiv oppfattes identitet, tilhgrighet, felleskap og erfaringer, samt
naturopplevelser, kulturhistorie, biodiversitet og beerekraft som verdifullt for psykisk og sosial helse.
Kvalitetene i omgivelsene — enten disse kategoriseres som utmarks-, frilufts- eller grgntstrukturer er
betydningsfulle og pavirker hvem og hva vi er (van den Bosch & Bird, 2018).

[ tillegg til kunnskap om hva slags fysisk tilrettelegging som skaper aktivitet, er det ngdvending med
kunnskap om sosiale og kulturelle forutsetninger blant barn og unge, og hvordan pedagogisk arbeid kan
organiseres, for & stimulere til gkt deltakelse i friluftsliv. Ulike former for opphold, lek og ferdsel i
naturen, der egen kroppsenergi, ofte i samspill med naturelementer og redskaper/utstyr, slik som vind,
vann, snhg, is og ski, arer, seil og brett, er vesentlige elementer i alle former for friluftsliv. Tidligere
studier viser at 4 ga til fots er den oftest forekommende bevegelsesform i friluftsliv, ogsa blant ungdom
(Krange & Bjerke, 2011; Strandbu, 2000). Noen géar bare for a ga eller «veere til», andre gar med et eller
annet bestemmelsessted som mal. Barn og unge gar eller stéar pa ulike typer ski, meier og brett pa sng,
is, vann og i ulike terreng eller bruker seil og arer for a ro, padle, seile brett og farkoster av mange slag.
De aker, sklir, svgmmer, bader, bruker sparkstgtting og skayter, eller «ruller» ved hjelp av en rekke
framkomstmidler pa hjul. Ogsa barn og unge plukker og sanker beer, sopp, ved, ville vekster og
blomster, oppseker kulturminner, eller leter etter spor av ville dyr, jakter og fanger vilt (pa lovlig vis),
samt fisker med ulike redskaper i vann og vassdrag og langs fjorden. Noen studerer dyreliv, fugler og
geologi, klatrer og buldrer med og uten medbrakte redskaper (tau, kiler, gkser og matter) eller finner
glede i & sgke ly for veer og vind. Noen lager leirplass, overnatter i telt, gapahuk, hengekeye eller graver
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seg ned i sng og is. Listen over relevante aktiviteter kan aldri gjgres helt uttammende. Nye aktiviteter
kan og vil oppsta.

Tilbudsinnbydelsen etterspar en drafting av hvorvidt et «tradisjonelt» og/eller «urbant» friluftslivsbegrep
er relevant for barn og unge i Oslo i dag. I lys av tidligere studier av friluftsliv og ungdom (blant annet
Skogen, 1999; Strandbu, 2000; Pedersen, 2003), tolker vi det slik at begrepsparet tradisjonelt/urbant
viser til en polarisert forstaelse i forskning og politisk debatt om friluftsliv blant barn og unge. Begrepet
«tradisjonelt» blir ofte assosiert med noe som er utdatert og traust, med «a ga tur» og et «enkelt»
friluftsliv. Dette er begreper som igjen kobles med et lite utstyrskrevende og naturnzert begrep for
fotturer, skiturer, teltturer og fiske-/baerturer, og som en motsetning til et moderne eller urbant friluftsliv
som kobles til spennende, fartsfylte, teknologidrevne og attraktive aktiviteter. Dikotomien
tradisjonelt/urbant viser til en motsetning mellom lite ungdomsvennlige og kjedelige turtradisjoner og
ungdomsvennlige og attraktive aktiviteter. Dette skillet motiverte for eksempel den emosjonelle
mediedebatten for/mot markaloven (Gurholt & Broch, 2011; 2019). | vér studie finner vi at skillet mellom
et «enkelt» friluftsliv der naturopplevelser er sentralt og et «aktivitetsorientert» friluftsliv som vektlegger
ferdigheter, ungdomskulturelle felleskap og identiteter, er relevant. Ikke som gjensidig utelukkende
motsetninger, men som uttrykk for et spekter av aktiviteter fra lavterskel il fysisk utfordrende,
spesialiserte og utstyrskrevende former for friluftslivsaktiviteter.

Hva barn og unge opplever som relevant, kan vi ikke bare ta for gitt, og bestemme en gang for alle.
Spesifikke hendelser, slik som koronapandemien varen 2020, ble en paminnelse om at ferdsel som én
generasjon kan oppfatte som gammeldags, for eksempel fotturer i Marka, med en vri — overnatting i
hengekaye, kan oppleves som en ny utfordring og attraktiv opplevelse for andre. Vi finner det derfor lite
hensiktsmessig & ekskludere bestemte aktiviteter eller bevegelsesformer, med mindre disse har andre
formél enn naturopplevelser og naturkontakt.'> Motoriserte aktiviteter, og andre aktiviteter som har
negative konsekvenser for natur og miljg, inkluderes ikke.

Urbant og mangfoldig: Markafriluftsliv, byfriluftsliv og fjordfriluftsliv

Med grunnlag i kvalitativ forskning om ungdom og friluftsliv som viser at motsetningen
tradisjonelt/moderne har veert tillagt for stor betydning (Gurholt, 2014), og en nasjonal friluftslivspolitikk
som legger «enklex, lavterskelaktiviteter til grunn for hva som kan stimulere nye grupper til & bli aktive i
friluftsliv, har vi valgt & legge en nyansert bade/og forstaelse til grunn. Vi argumenterer for at i tillegg til
begrepsparet enkelt og aktivitetsorientert friluftsliv, vil et tredelt friluftslivsbegrep veere fruktbart.
Hensikten er & bringe fram ny og nyansert kunnskap om aktivitetstrender og mangfold, og om
kontinuitet og pagaende kulturelle endringer innen offentlig forvaltning og politikk. Kunnskap om
aktivitetstrender og aktivitetsformer som barn og unge deltar i, far tiloud om & delta i og opplever som
meningsfulle, er hayst relevant. Det er ogsé kunnskap om hvor og i hva slags naturomrader aktivitetene
forgar: i Marka, i byggesonen eller ved fiorden og pa eyene. Disse tre begrepene er:

o Markafriluftsliv er et samlebegrep som omfatter aktiviteter og naturopplevelser i Marka innenfor
Markagrensen og inkluderer et spenn av aktiviteter fra «enkle» fotturer og skiturer til

15 Avgrensningen inkluderer elektriske rullestoler og elsykler. Tilrettelegging pa skansomme og beerekraftige mater av
skilgyper, sherpatrapper mm. ved bruk av stedegne naturmaterialer, aksepteres nar hensikten er a stimulere flere til & bli
bruke grentstrukturer og naerturomrader. A undersgke og diskutere slike problemstillinger i detalj ligger utenfor oppdraget for
denne studien (leseren henvises derfor til andre studier, for eksempel Figari, Krange & Nordbakke (2019).
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aktivitetsorienterte former for klatring og villmarksliv. Vi bruker begrepet med stor M nar
omradene ligger i Marka som omfattes av Markaloven og liten m nar det begrepet sikter il
andre omrader.

o Byfriluftsliv er et begrep som omfatter et bredt spenn av aktiviteter fra lavterskel il fysisk
krevende utfordringer i grentstrukturer i byggesonen; langs vassdrag, pa turveier, i parker og
skogholt (Miljgverndepartementet, 2013, s.3).

o Fjordfriluftsliv beskriver deltakelse i et tilsvarende spenn i aktiviteter fra bading og fisking i
strandsonen til padling og seiling pa fjorden og rundt @yene.

Hvilke aktiviteter barn og unge deltar i og far tiloud om organisert oppleering og deltakelse i, er sparsmal
som studien vil belyse.

«Alle barn og unge» er ett hundretusen 6 — 19 aringer i 2030

Oslo er ikke bare landets hovedstad, men landets tettest befolkede omrade med stor tilflytting og stort
befolkningsmangfold. Ved arsskiftet 2020 hadde Oslo kommune 693 494 innbyggere. 16 Statistisk
sentralbyra (Falnes-Dalheim, 2018) legger til grunn at Oslo som tettsted har over 1 million innbyggere
som i dag bor i fylkene Oslo og Viken. 82 prosent av landets befolkning bor i dag i tettsteder, og en
fierdedel av landets samlede vekst i tettstedsbefolkninger foregar i det som SSB (Falnes-Dalheim,
2018) kaller Oslo tettsted.

Tabell 2.1 Antall barn og unge 6-19 ar i 2019 og forventet vekst 20301 |felge Byradets forslag il budsjett
fire byomrader i Oslo. (Kilde: Oslo kommune, 2020a, tabell 1, s.11-12). 2020 og gkonomiplan 2020-2023

(Oslo kommune, 2019c) omfatter

Byomrade Innbyggere 2019 Framskrevet vekst

(6-19 ar) 2019 - 2030 kommunens «aktivitetstilbud for barn
Indre by 21275 9 % (23190) 0g unge» en bredere aldersgruppe,
Ytre by vest 23 204 10% (25524) 0_22 ér (OS|O kommune, 201 907

9 o

Yire by ast 24 544 5% (25771) 5.16), enn aldersgruppen 6-19 ar
Yire by sor 25724 1% (25981) som omfattes av denne studien. Det
SUM 94 747 98 385 ’

samlede antallet barn og unge 0-22
ar utgjer om lag en fierdedel av Oslos
befolkning. Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021-2030 (Oslo kommune, 2020a, s.11) legger til
grunn at «befolkningstettheten er starst i indre by, og at den sterste veksten i folketallet fram mot 2030,
vil komme i ytre by vest». Befolkningsframskrivingen, illustrert i tabell 2.1, er hentet fra Behovsplanen
for idrett og friluftsliv 2021-2030 (tabell 1, s.11-12). Ifalge oversikten er det samlede antallet barn og
unge i alderen 6-19 ar om lag 95 000 i 2019, med en forventet vekst som anslar at dette antallet vil
veere om lag 100 000 i 2030.

Befolkningsframskrivingen omfatter ogsa et betydelig antall 0-5 &ringer. En framskriving hentet fra Oslo
kommunes gkonomiplan 2019-2023, der «middelalternativet» for 2030 er lagt til grunn, anslar at

aldersgruppa 0-5 ar, som per 01.01.2019 omfatter 50 057 barn, det neste tiaret vil ske med 12 prosent
fram til 2030.17 Kommunens planleggingshorisont viser til at sma endringer i fedselstallene kan gi store

16 https://www.oslo.kommune.no/statistikk/befolkning/folkemengde-og-endringer/#gref (hentet 01.03.2020).
17 Oversikten framkommer i budsjettdelens tabell for «Befolkningsframskrivingen fra 2018 fordelt pa alder for 2023, 2025,
2030 og 2040)». (Oslo kommune, 2019c, Tabell 3.26, 5.32).
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utslag i ettersparselen etter barnehager, og pa sikt i behovet for skoler og organiserte fritidstilbud.
Framskrivningene er imidlertid usikre, blant annet fordi mange familier med barn flytter ut av Oslo nar
barna begynner pa skolen. Samtidig flytter mange unge til Oslo for a studere og blir boende til de
kommer i trettiarene. Det er forventet en stor samlet tilvekst (12 prosent) i aldergruppen 1618 ari den
kommende tiarsperioden.

Framskrivningene av forventet vekst i antall barn og unge i ulike aldersgrupper og bydeler er viktige
premisser for kommunens systematiske arbeid, og for hvordan virkemidlene kan og bar malrettes for &
sikre at Oslo blir godt tilrettelagt for deltakelse i friluftsliv for alle barn og unge, uavhengig av hvor de
bor. Diskusjoner omkring malgrupper, virkemidler og ikke minst dimensjoneringen av tiltak, ma ta
hensyn til demografiske framskrivninger som forventet vekst i antall barn og unge. Dette ma gjares
dersom den overordnede visjonen om god tilrettelegging for alle skal kunne realiseres.

Motiveringstiltak, aktivitetstilbud og opplaring i friluftsliv

Sosial ulikhet i deltakelse i friluftsliv

Oslo er en by der bade folketallet, det kulturelle mangfoldet og de sosiogkonomiske forskjellene gker
innad i og mellom bydelene (Ljunggren, 2017). Oslo har dessuten landets hayeste andel barn og unge
som vokser opp i vedvarende fattigdom, estimert til 17,8 prosent i 2017,'8 noe som utgjer om lag

17 000 barn og unge. Byen er inndelt i 15 geografiske og administrative enheter eller bydeler, foruten
sentrum og Marka (se oversiktskart, figur 2.3). Hver bydel er pa sterrelse med en mellomstor norsk by
og har mellom 32 000 og 59 000 innbyggere. Administrasjonene i de enkelte bydeler har blant annet
ansvar for planer og tiltak i oppvekst- og fritidssektoren og for kulturelle tiltak i naermiljget, og dermed for
sosialt inkluderende deltakelse i fritidsaktiviteter for bydelens barn og unge.

Studier av deltakelse i friluftsliv har gjennom landsrepresentative undersgkelser over tid vist at det er
systematiske forskjeller i deltakelse som fglger sosiale indikatorer der kjgnn, utdanning, inntekt og
bosted viser stor forklaringsverdi og forutsigelseskraft. Menn som gruppe har inntil ganske nylig veert
mer aktive i friluftsliv og deltar i flere aktiviteter enn kvinner (Pedersen, 1999; Hines & Rafoss, 2018), og
folk med hgy utdanning, hay inntekt og som bor i byer og tettsteder har veert og er de mest aktive
(Dervo m.fl., 2014). Flere studier viser at sosiale forskjeller i utavelsen av friluftsliv, og spesielt hay
deltakelse blant de gvre sosiale lag i Oslo og andre byer, har lange historiske forutsetninger (Moland,
2006). Det var det velutdannede borgerskapet i de store byene som farst s& behovet for en bevisst
oppdragelse til friluftsliv, og for moralsk oppdragelse gjennom friluftsliv, ved & ta barna med pa turer
allerede i de tidlige barnear (Nedrelid, 1991). Ogsa i dag har barn og unge med foreldre med hayt
utdanningsniva og inntekt sterre sannsynlighet for & veere aktive i friluftsliv (Vaage, 2009, 2015). Dette
er foreldre med egeninteresse for friluftsliv og som ser det som en del av oppdragelsen a ta barn og
unge med pa tur i skog og mark til alle arstider — ofte i kombinasjon med tilgang til en hytte. De ser ogsa
en (egen)verdi i barns daglige utelek (for eksempel Fjgrtoft & Reiten, 2003; Gurholt 2008a, 2014; Skar,
Wold, Gundersen & O'Brien, 2016). Minst aktive er barn og unge som vokser opp i familier med ikke-
vestlige bakgrunn. Nar det gjelder organisert sosialisering il friluftsliv, har speiderbevegelsen fram til

18 https://bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnefattigdom/#/, basert pa tall fra 2017. Tall for 2018 publiseres i august 2020.
(hentet 28.06.2020). Fattigdom defineres relativt: inntekten ligger under 60 prosent av medianinntekten.
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omkring 1970-tallet (Schaanning, 2015), sammen med den organiserte idrettsbevegelsen som brukte
skog og mark, parker og naturomrader i byen som viktige arenaer for trening og konkurranser, og den
obligatoriske militzere farstegangstjenesten, vaert viktige arenaer for opplaering og rekruttering til
friluftsliv, seerlig blant gutter.

Mot denne bakgrunn kan det synes paradoksalt at politikere og forskere har framhevet kulturell likhet,
fellesskap og nasjonalt samhold som representativt for friluftsliv, mens studier som dokumenterer
sosiale og kulturelle forskjeller og motstand, for eksempel med grunnlag i kjgnn og regionale forskjeller
(Gullestad, 1990; Pedersen, 1999), er blitt underkommunisert. Tilnsermingen skygger for at begrepet
friluftsliv fylles med forskjellig innhold, men ogsa at grupper som ikke vokser opp i friluftslivsaktive
familier har behov for andre arenaer som gir ulike muligheter for deltakelse, laering og mestring.

Like muligheter for alle gjennom organiserte friluftslivsaktiviteter?

Naturen som oppdragelsesarena er ingen ny tanke. | mer enn 200 &r har Europeisk kultur og
pedagogisk tenkning veert inspirert av de kraftfulle og nyskapende idéer og tanker om seerlig gutters
oppdragelse i fri naturlek som Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) beskrev i skrifter som enna i dag
regnes blant filosofiens nokkeltekster. Dette er ideer som danner grunnlag for senere tolkninger av
barns frie lek i natur som noe opprinnelig og godt i seg selv, og som har kraft til & danne karakterfaste,
selvstendige, frie og demokratiske individer (Steinsholt, 2008). Oppfatningene om at det er en nger
forbindelse mellom natur og en god barndom og oppvekst, fikk tidlig godt feste i Norge og Norden
(Halldén, 2011). Det kommer blant annet il uttrykk gjennom barne- og ungdomslitteratur (Goga,
Guanio-Uluru, Hallas & Nyrnes, 2018), barnesanger og i den reformpedagogiske «bglgen» som pa
begynnelsen av 1900-tallet brakte skolens undervisning ut av skolegarden. Det var en pedagogikk som
framhevet barns perspektiv og behov for & gjere egne erfaringer og leere gjennom friluftslek (Steinsholt
& Gurholt, 2010; Moland, 2014).

Det er solid faglig grunnlag for & forvente at behovet for organiserte og pedagogisk tilrettelagte og
ledete aktivitetstilbud vil gke blant brede grupper av barn og unge som vokser opp i Oslo og andre
tettsteder i arene som kommer (Beames, Higgins & Nicol, 2012; Becker, Schirp & Weber, 2008; Gray,
Bentsen, Ho & Waite, 2017; Waite, 2017). Forklaringene knyttes til reduserte muligheter for personlig
erfaringsdanning gjennom naturkontakt i det daglige, mindre tid brukt til egenorganisert utelek og annen
fysisk aktivitet, gkende skjermbruk og konkurranse fra innendarsfritidsaktiviteter. Urbanisering forer
ogsa til skte bekymringer for at barn som leker ute uten voksen tilstedevaerelse, kan bli utsatt for
uforutsette hendelser. Pa den positive siden framholdes argumenter om grunnleggende eller
eksistensielle erfarings- og opplevelsesmuligheter om natur som allemannsretten apner for. Mens
teorien om «affordances» utviklet av miljgpsykologen J.J. Gibson (1979) kan bidra med viktige
perspektiver for & forsta hva det er ved naturomgivelsene som inviterer til aktivitet, bidrar praksisteorier
(Shove, Pantzar & Watson, 2012) med a tydeliggjere hvorfor fysisk tilrettelegging alene, ikke er nok for
a utlese aktivitet. | tillegg til fysisk tilrettelegging og variasjoner i naturmiljget som inviterer til allsidig
sansning, livsutfoldelse, opplevelser og erfaringsdannelse, spiller den enkeltes sosiale og kulturelle
livserfaringer eller kompetanse ogsa med. En tredje avgjerende dimensjon er ogsa evnen til
meningsskaping gjennom aktivitet og deltakelse.

En lignende erkjennelse kommer til uttrykk i den nasjonale Handlingsplan for friluftsliv:
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«For & opprettholde og eke deltakelsen i friluftsliv i alle grupper i befolkningen ... er det ikke nok
med attraktive arealer for et allsidig friluftsliv. Det er ogsa ngdvendig med motiveringstiltak,
informasjon, aktivitetstiloud og oppleering i friluftsliv for a fa folk til & ta arealene i bruk. |
friluftslivsarbeidet er det tilbud og tiltak overfor en rekke ulike malgrupper, men barn og unge,
personer som er lite fysisk aktive, personer med minoritetsbakgrunn og personer med nedsatt
funksjonsevne, er prioritert. ... Organisasjonene er veldig viktige i dette arbeidet, ofte i
samarbeid med det offentlige. Barnehage og skole er ogsa sveert viktige for a gi barn og unge
erfaringer og kunnskap om friluftsliv» (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.33).

Handlingsplanen tar til orde for at i «friluftslivsarbeidet» er det ngdvendig & prioritere organiserte
aktivitetstilbud i naermiljget der barn og unge bor, for & sikre underrepresenterte, sarbare og utsatte
grupper muligheter til a delta i friluftsliv. Slike nsermiljo er det mange av i Oslos 15 bydeler.

Nasjonal politikk for friluftsliv og omradesatsing

Meld. St. 18 (2015 — 2016) Friluftsliv: Natur som kilde til helse og livskvalitet (Klima- og
miljigdepartementet, 2016) trekker opp hovedmalene for den nasjonale friluftslivspolitikken i arene som
kommer, og regjeringen Solberg-Il sin nasjonale Handlingsplan for friluftsliv (Klima- og
miligdepartementet, 2018) konkretiserer retningslinjer som skal «bidra til & oppfylle de nasjonale
malene for friluftslivs. Her heter det:

1. «Friluftslivets posisjon skal ivaretas og videreutvikles gjennom ivaretakelse av allemannsretten,
bevaring og tilrettelegging av viktige friluftslivsomrader, og stimulering til gkt aktivitet for alle.

2. Naturen skal i starre grad brukes som leeringsarena og aktivitetsomrade for barn og unge»
(Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.7).

Omradesatsing og omradelgft er omfattende statlig-kommunale virkemiddel for & bedre levekar og
bidra til & utjevne sosiale ulikheter i oppvekstsvilkar for barn og unge i levekarsutsatte byomrader. |
perioden 2017-2026 omfatter ordningen de tre omradene Groruddalen, Oslo Ser og Oslo Indre @st.
Byradsavdelingen for byutvikling leder arbeidet, organisert gjennom tre delprogram, for neermiljg,
oppvekst- og utdanning og for sysselsetting. Byradsavdelingen for miljo og samferdsel, som
Bymiljgetaten harer inn under, har ikke hovedansvar for noen av delprogrammene.

Klima- og miljgdepartementet (2020, s.137) har over Statsbudsjettet, post «Andre friluftslivstilskot»,
bevilget 5 millioner til «utvikling av blagrenn infrastruktur» i omradesatsingene i Oslo. Midlene er med
andre ord avsatt til fysisk tilrettelegging for friluftsliv, ikke til organisert aktivitetsfremmende
friluftslivsarbeid. Sluttevalueringen fra Groruddalssatsingen (2007-2016) (Agenda Kaupang, Proba
samfunnsanalyse & Civitas, 2016, s.61) oppsummerer at den statlig-kommunale omradesatsingen,
med vekt pa fysisk oppgradering og tilrettelegging av naturomrader ikke alene har fert til gkt aktivitet.
Den konkluderer: «kvalitetsheving for utgvelse av friluftsliv ... betyr imidlertid ikke at det er blitt mye mer
friluftsliv, i alle fall ikke som vi har klart & male.» Rapporten antar imidlertid at bedre grentstrukturer og
tilrettelegging for aktivitet i bydelene vil «kunne ha en effekt pa folks opplevelse av det & utave
friluftsliv», og at det er behov for andre typer tiltak for at flere skal benytte aktivitetsmulighetene i
grentanleggene, strandsonen og marka jevnlig.
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Aktivitetsperspektivet i studien, og de politiske fgringene som tilskriver frivillige organisasjoner et ansvar
for & fremme sosial utjevning ved & gi flere barn og unge tilbud om deltakelse i organiserte
friluftslivsaktiviteter, gjer det aktuelt & bemerke at Statsbudsjettet ikke pa samme mate har avsatt
ekstraordineere midler til aktivitetsfremmende «friluftslivsarbeid». Hvordan frivillige organisasjoner skal
sikres tilstrekkelige ressurser til utvikling og gjennomfaring av sosialt utjevnende aktivitetstiltak, gir den
nasjonale Handlingsplanen for friluftsliv lite konkret informasjon om. Handlingsplanen viser imidlertid til
erfaringer fra Groruddalssatsingen som en modell for utvikling av virkemidler for & gke andelen barn og
unge som deltar i friluftslivsaktiviteter.

Under punkt «4.4 Neermiljget, byer og tettsteder» oppfordrer regjeringen til &:

«Viderefgre og videreutvikle samarbeidet med kommuner om omréadesatsinger, der et av
forméalene kan vaere & gke deltakelsen i friluftsliv, og & utvikle metoder og virkemidler for & gke
deltakelsen i friluftsliv i neermiljget» (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.38).

Denne studien av friluftsliv blant barn og unge oppfattes som et bidrag til kunnskap om slike satsinger.
Under samme punkt i den nasjonale Handlingsplanen for friluftsliv som nevnt over, heter det:

«Gjennom Groruddalssatsingen 2017-2026, som er et samarbeid mellom staten og Oslo
kommune om omradesatsing i Groruddalen, jobbes det blant annet med disse temaene [som
vil si friluftsliv for utsatte og sarbare barn og unge]. Bydelene, Bymiljgetaten, Miljgdirektoratet
og friluftslivsorganisasjonene jobber sammen med formal om a gke deltakelsen i friluftsliv i
Groruddalen og for & utvikle metoder og virkemidler innenfor friluftslivsfeltet» (Klima- og
miljgdepartementet, 2018, s.38).

Sitatet gir inntrykk av at samarbeidet er igangsatt, og at arbeidet legges opp etter metodene i
Groruddalsatsingen. Omradesatsting er i Groruddalssatsingen, som i andre omradesatsinger i Oslo «et
virkemiddel for & bedre miljg, boforhold og levekar i et avgrenset geografisk byomrade med store
levekarsutfordringer».1® Omradesatsingene kan kombineres med omradelgft som innebeerer en
ekstraordineer innsats innen omrader med seerlige levekarsutfordringer. Malet er & skape varige
forbedringer i tienester og naermiljger, bedre skole og fritidstilbud og mobilisere lokale ressurser, bygge
allianser, og skape meteplasser og integrering gjennom lokale kultur- og fritidsaktiviteter.20

Friluftsliv og sosial utjevning

Perspektivene og sparsmalene som denne studien friluftsliv blant barn og unge i Oslo inngar i, berarer
komplekse samfunnsendringer og sparsmal om hvordan friluftsliv leeres og blir forvaltet. Flere forskere
har lagt vekt pa at friluftsliv som politisk og sosiokulturelt forvaltningsomrade har veert og er svakt
institusjonalisert, uforutsigbart og uoversiktlig (Tordsson, 2008). Dette ses i sammenheng med

19 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-regioner/by--og-stedsutvikling/lomradesatsing/om-
omradesatsing/id2665874/ (hentet 22.07.2020).

20 Se Handbokserien fra Groruddalssatsingen (2007-2016),
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02MkTh9sCa9Vh_-

Xwm1Uhr30el1hA:1595439150327 &source=univ&tbm=isch&q=h%C3%A5ndbok+groruddalssatsingen&sa=X&ved=2ahUK
Ewipk8P-seHgAhXtAhAIHW5gBi0QsARGBAGKEAE&biw=1280&bih=561&dpr=1.5 (hentet 22.07.2020).
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historiske og kulturelle forutsetninger og en sterk grad av egenorganisering der deltakelse og leering
skjer gjennom familiefriluftsliv. Paradoksalt har manglende institusjonalisering ogsad sammenheng med
grunnsetninger som at «friluftsliv er gratis og allment tilgjengelig for alle», og som skygger for innsikt i at
friluftsliv er leert og ma leeres.

Friluftsliv som kultur, politikk og fag og forvaltningsomrade berarer flere sektorer, som ogsa skaper
uklare ansvarsforhold. Formelt er forvaltningen av friluftsliv en del av Klima- og miljgdepartementets
ansvarsomrader. | Oslo ligger omréadet inn under Byradsavdelingen for miljg og samferdsel og
Bymiljgetaten. Frivillighet og organisert/uorganisert idrett og tilskudd til barne- og
ungdomsorganisasjoner innen friluftsliv, natur og miljg er lagt under Byradsavdelingen for kultur, idrett
og frivillighet og Kulturetaten. Friluftsliv i skoler, barnehager og aktivitetsskoler hgrer inn under
Byradsavdelingen for oppvekst og kunnskap og Utdanningsetaten. Pa nasjonalt niva ligger disse to
sistnevnte omradene inn inder henholdsvis Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartementets
omrader. Tilbudsinnbydelsen nevner ogsa skolen som en viktig arena for leering av grunnleggende
ferdigheter i utgvelsen av friluftsliv.

NIH har i sin prosjektbeskrivelse lagt de nasjonale fgringer som regjeringen skisserer i Handlingsplan
for friluftsliv il grunn. Fgringene tillegger frivillige organisasjoner en sentral rolle i kommunenes arbeid
for & fremme deltakelse i friluftsliv blant barn og unge, og ogsa for utsatte grupper. Perspektivet
understrekes gjennom Byradserklaeringen og Oslo kommunes Behovsplan for idrett og friluftsliv,
Folkehelseplan og Frivillighetspolitikk. Ogsa her legges det stor vekt pa tett samarbeid mellom frivillige
friluftslivsorganisasjoner og kommunen.

Hva undervisning og leering gjennom friluftsliv i skolen betyr for barn og unges motivasjon, og pa lengre
sikt for en aktiv og helsefremmende livsstil, er et viktig og omfattende tema, som ikke belyses i denne
studien. Av ressurshensyn er studien avgrenset til & undersgke omfanget av egenorganisert og frivillig
organisert friluftsliv blant barn og unge i Oslo, pa fritida. Det gis eksempler pa hvordan frivillige
organisasjoner og kommunale forvaltningsenheter som ikke er en del av Utdanningsetaten,
samarbeider med skoler, for & gi barn og unge grunnleggende oppleering i ferdsel i natur.

| trdd med prosjektplanen, er oppdraget gjennomfert som en studie med hovedvekt pa hva slags
organiserte friluftslivsaktiviteter og -tiltak som finnes for barn og unge pa fritida og i ferier, i regi av
frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning. Studien kombinerer et byomfattende perspektiv med
mer detaljerte studier avgrenset til fem utvalgte bydeler (i alfabetisk rekkefglge): Gamle Oslo, Nordre
Aker, Stovner, Sgndre Nordstrand og @stensja (se kart over Oslo femten bydeler i figur 2.3). Utvalget
gir muligheter for & underseke hva sosiogkonomiske, geografiske og sosiokulturelle kjennetegn ved
oppvekstmiljgene i Oslos bydeler betyr, og hva den statlig-kommunale omradesatsingen bidrar med.
Utvalget av bydeler er et uttrykk for Oslo som en by kjennetegnet av sosial ulikhet (Ljunggren &
Andersen, 2017). De sosiale forskjellene fordeler seg imidlertid ikke enkelt og entydig langs en vest-gst-
akse, der vest representerer bydeler hvor befolkningen gjennomsnittlig har hgyere sosiogkonomisk
status og bedre levekar enn folk i Oslo @st. Et gjennomgaende perspektiv i antologien Oslo —
ulikhetenes by, redigert av Jgrn Ljunggren (2017), er et mer sammensatt og nyansert bilde. Basert pa
en tredelt skala for sosiogkonomiske forskjeller, viser forskerme at en rekke positive levekarsfaktorer
forsterker hverandre og gir den hgyeste og middels gjennomsnittlige sosiogkonomisk status i bydeler i
Oslo Vest og Oslo Nord (Nordre Aker, Vestre Aker, Ullern, Frogner, St. Hanshaugen) og i Oslo Sgr-@st
(Nordstrand-@stensjg). Konsentrasjonen av levekarsutfordringer som ligger under gjennomshnittet for
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byen, viser tendenser til & forsterkes i bydeler i Groruddalen (Bjerke, Grorud, Alna, Stovner), i Indre
Oslo (Gamle Oslo, Sagene, Griinerlgkka) og i Oslo Sgr (Sendre Nordstrand) (Ljunggren & Andersen,
2017, s.78). For & motvirke «opphopning» av negative levekarsfaktorer i disse omradene, samarbeider
staten og kommunen gjennom den seerskilte tidsbegrensede innsatsen, kalt Omradesatsing. Mélet er &
bedre levevilkarene og livskvaliteten for innbyggerne generelt, og oppvekstmiljgene og fritidstilbudene
for barn og unge spesielt, blant annet ved & stimulere flere til a delta i friluftslivsaktiviteter (Klima- og

miljgdepartementet, 2018).

Utvalget av bydeler i denne studien representerer bydeler med hgy, middels og lav sosiogkonomisk
status. Tilngermingen er kvalitativ og tar ikke sikte pa generalisering i statistisk betydning, men pa a
veere eksemplarisk med gjenkjennelige trekk som kan overfgres til bydeler med tilsvarende
sosiogkonomiske og demografiske kjennetegn. For & dekke behovet for & studere virkemidler og tiltak
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Figur 2.2 Kart over Oslo kommune med 15 bydeler, hentet 01.03.2020, fra
http.//www.tekstlab.uio.no/nota/oslo/Bilder/bydeler.jpg.
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som har sosial utjevning som
mal, er det i utvalget en
overvekt av bydeler som
omfattes av omradesatsinger
der mlet er a bedre
oppvekstsvilkarene for barn
og unge. Dette siste gjelder
bydelene Gamle Oslo,
Stovner og Sgndre
Nordstrand. Bydel @stensjo
er eksempel pa en bydel der
befolkningens demografiske
fordeling og distribusjon av
sosiogkonomisk status, er
mest «gjennomsnittlig» for
Oslo. Bydel Nordre Aker
representerer bydeler med
hayere livsstandarder og
sosiogkonomisk status, samt
en lavere innvandrerandel,
enn gjennomsnittlig for byen.



3  Tidligere forskning om friluftsliv blant barn og

unge i Oslo

Kunnskapsoversikt 2000 - 2020

Hvem deltar i friluftsliv, hvordan og
hvor ofte?

« «A ga tur» er den aktiviteten flest
barn og unge deltar i, jenter oftere
enn gutter.

« Flere gutter deltar i spenningsfylte
og teknologidrevne aktiviteter enn
jenter.

* Deltakelse i friluftsliv leeres, uteves
og reproduseres i hovedsak
gjennom familien.

« En sterre andel av ungdom med
norsk bakgrunn, har veert pa tur den
siste maneden enn ungdom med
foreldre med bakgrunn fra et ikke-
vestlig land.

« Jenter med innvandrerbakgrunn er
minst aktive i friluftsliv.

* Barn og unge med innvandrer-
bakgrunn foretrekker parker/grgnne
byrom fremfor skog og mark.

* Foreldre med hgyere utdanning
stimulerer oftere barn og unge til
utelek/friluftsliv enn foreldre med
arbeiderklassebakgrunn.

*Barn og unge som bor i byer, leker
mindre i offentlige rom uten voksnes
tilstedeveerelse enn i tidligere
generasjoner.

*Barn som ikke deltar i organiserte
fritidsaktiviteter, bruker ogsa
naermiljget minst.

« Foreldre opplever at barn og unges
aktivitetsniva faller i 10-12-arsalder.

NORGES
IDRETTSH@AGSKOLE

N

S

Motiv fra Ekeberg skogpark. Foto: Kirsti P. Gurholt

« Sveert fa barn og unge er medlem i
friluftsliv-, natur- og
miljgorganisasjoner. De som er
medlem har foreldre ansatt i
kvalifiserte mellomlags- og hayere
administrative yrker.

« Barn og unge som er forngyd med
livet og seg selv, er oftere aktive i
friluftsliv.

» Ungdom motiveres i begrenset grad
av en forventet positiv helseeffekt i
framtida.

« Variert naturmiljg stimulerer
ungdoms utendgrsaktiviteter.

Hva hindrer barn og unges
deltakelse i friluftsliv?

Mangel pa:
* sosialisering i friluftsliv i familien.

« organiserte aktiviteter til barn og
unge pa fritida og i neermiljget.

« systematisk oppleering gjennom
skolelapet.

* grontstrukturer og lekeomrader i
nabolaget (biltrafikk og farer som
kan oppsta skaper hindringer).

* gkonomiske ressurser i familien
«tid (konkurranse fra andre

fritidsaktiviteter, skjermaktiviteter
og skolearbeid).

Tidligere forskning dokumenterer sosial ulikhet i deltakelse
i friluftsliv som et gjennomgaende trekk i kvantitative og
kvalitative undersakelser. Sosiale forskjeller viser at
deltakelse i friluftslivsaktiviteter ikke er et allment gode,
men at deltakelse og lering omfatter kulturell, sosial,
gkonomisk og kroppslig kapital. Familien er viktigste arena
for sosialisering til friluftsliv.

Utfordringer og kunnskapsbehov

Forskningsfelt med sarlig behov

for ny kunnskap:

* Barn og unges deltakelse i et bredt
utvalg av friluftslivsaktiviteter i ulike
naturomrader i Oslo pa fritida og i
ferier (0-19/25 ar).

* Ungdataundersgkelsen bgr
omfatte barn og unge (6-19 ar)

* Hvordan fiordlandskapet brukes i
friluftsliv blant barn og unge

« Sikre at undersgkelsene gjentas
regelmessig, for eksempel hvert
3. ar, og inkludere data for a
undersgke sosial utjevning.

* Barn og unges erfaringer, leering,
motivasjon mm. gjennom deltakelse
i ulike friluftslivsaktiviteter i ulike
naturomrader.

* Medlemskap og deltakelse i
organiserte friluftslivsaktiviteter

* | et kommersielt marked av
frivillige og kommunale aktarer

+ Og som organiserte tiltak — gratis
og med subsidierte priser der
sosial utjevning er et mal

« Frivillige organisasjoners
forutsetninger for, og hva som skal
til, for at de skal kunne spille en
avgjerende rolle for sosial utjevning.

« Barn og unges behov og interesse
for og bruk av lekeareal,
grentstrukturer i byggesonen, langs
fiorden, i markagrensen og i Marka.
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Kunnskapsoversikt — trender og utfordringer

Litteratursek og kildegrunnlag

For & belyse oppdragets sparsmal, hva slags forskningskunnskap finnes om barn og unges deltakelse i
friluftsliv i Oslo i dag, og hvilke trender og utfordringer kommer fram, har vi kartlagt relevant
forskningslitteratur gjennom systematiske sek i norske fagbiblioteks database Oria og Norsk Institutt for
Naturforsknings Oria-base, samt i internasjonale databaser, Google Scholar, Web of Science, ERIC og
Sport Discuss. Sgkene er kombinert med kjede- og nettverkssgk i forskningsbibliografiers og
antologiers indekser og referanselister (Rienecker & Jargensen, 2013). Vi har benyttet variasjoner og
kombinasjoner av sgkeord som «friluftsliv, barn/unge, Oslo, Marka, urban, forvaltning, virkemidler,
tiltak» og relaterte engelske begrep: «outdoor activity, green spaces, age/generation, gender, etnicity»,
0g ogsa «skole, barnehage, aktivitetsskole, frivillig organisasjon, helse og livskvalitet».

Noen eksempler fra ORIA er illustrerende. Sgk med sgkeordene «friluft* barn® Osloy, «natur* barn*
Oslo» og «friluft* ung* Oslox gir 0 treff, «friluft* barn*» gir 93 treff hvorav 3 treff er fagfellevurderte
arbeider, mens «friluft* ung*» gir 19 treff, hvorav 1 er en fagfellevurdert artikkel om friluftsliv brukt i
behandling av psykisk helse. De fleste publikasjoner er populariserte handbgker og fortellinger om barn
0g hatur som er mindre relevante i denne sammenhengen. | tillegg er det et stort antall
masteroppgaver. Informasjonen om nar oppgavene er publisert, viser gkende interesse for & studere
friluftslivsrelaterte tema. Disse arbeidene anses som mindre relevante i denne sammenhengen. Det er
ogsa slik at forskningspublikasjoner som allerede var godt kjent, ikke identifiseres gjennom sakene,
noe som tyder pa uensartet bruk av ngkkelord og indeksering og et lite avgrenset forskningsfelt. Vi har
gjort kryssgk i flere databaser og kjedesek i kjente publikasjoners referanselister og tidligere
utarbeidede litteraturoversikter (Bjerke, 1994; Dervo, m.fl., 2014; Fjertoft & Reiten, 2003; Hammarqvist
& Stenbraten, 2009; Lidén, 1999; Tordsson & Vale, 2013).

Resultatet viser et begrenset antall vitenskapelige publikasjoner som omhandler barn og unges bruk,
opplevelser og oppfatninger av naturomrader i Oslo. Dessuten har temaet veert, og er, lite undersekt av
forskere med friluftsliv og fritidsbruk av natur som hovedinteresse. Resultatene indikerer at studier av
friluftsliv, barn og unge farst «skyter fart» omkring tusenarsskiftet. | en omfattende litteraturstudie av
nasjonal og internasjonal forskning om barn og natur konkluderer Tore Bjerke (1994) at temaet er
nedprioritert i norsk forskning. | Oslo-perspektiv kan vi oppsummere at omfanget av vitenskapelige
publikasjoner — doktoravhandlinger, vitenskapelige artikler og forskningsrapporter, er begrenset. Et
bidrag til kunnskapsgrunnlaget er ogsé masteroppgaver som undersgker problemstillinger relevante for
studien av friluftsliv blant barn og unge i Oslo. Kvalitetssikrede bidrag innenfor tema som ikke er dekket
av publiserte studier, vil vi trekke inn i diskusjonene der vi finner oppgavenes tema relevante.

Tidsmessig er giennomgangen avgrenset til studier publisert de to siste tiarene (1999-2019) og til
doktoravhandlinger, fagfellevurderte artikler og kapitler i bgker utgitt pa vitenskapelige forlag, samt
rapporter utgitt av forskningsstiftelser, hagskoler og universiteter. Etter at duplikater, masteroppgaver,
seminarinnlegg og populariserte arbeider er tatt ut, og kryssek sjekket, og Oslo, Osloregionen, Marka
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og Oslomarka er anvendt som geografisk avgrensning, star vi igien med: en doktoravhandling (Broch,
2018), en monografi (Strandbu, 2000), fem vitenskapelige artikler (Broch, 2018; Gurholt, 2014; Krange
& Bjerke, 2011; Nordbakke, 2018; Nordbg m.fl., 2019) og seks forskningsrapporter (Bjerke, Andersen,
Berg, Haaland & Krange, 2006; Broch & Gurholt, 2011; Figari, Haaland & Krange, 2009; Hines &
Rafoss, 2018; Skar m.fl., 2018; Qia, 2012; Dveras, 2002). Vitenskapelige studier av friluftsliv i skoler og
barnehager i Oslo, er fraveerende. En doktoravhandling studerer utelek i aktivitetsskoler i Oslo (Lgndal,
2010). Til sammen utgjer dette om lag femten publikasjoner.

Vi har ogsa sekt etter vitenskapelig studier og publikasjoner som omhandler forvaltning av friluftsliv i
Oslo — i Marka, i grantstrukturer i byggesonen og i strandsonen og pa ayene. Spesielt har vi sgkt etter
studier av virkemidler og tiltak rettet mot rekruttering, sosial utjevning og inkludering, en rapport er
kartlagt (Broch & Gurholt, 2011). Sju vitenskapelige artikler er identifisert om planlegging og forvaltning
for friluftsliv (Gurholt & Broch, 2011, 2019; Skjeggedal, Vistad & Thorén, 2019; Skar, Stokke &
Vindenes, 2009; Thorén, Nordh & Holth, 2018; Tin, 2020; Tordsson, 2008), og to nyere studier av
kommunal frivillighetspolitikk er identifisert (Arnesen & Sivesind, 2014; Treetteberg, Eimhjellen, Ervik,
Enjolras & Skiple, 2020).

Framvekst av et forskningsfelt

Sekeprosessen gjenspeiler framveksten av et forskningsfelt. Mens kulturhistoriske beretninger,
temabgker, handbgker, biografier og avhandlinger som omhandler Marka og byens vekst, fyller mange
hyllemeter med store og smé (prakt)verk, skrevet av engasjerte og kunnskapsrike vandrere,
journalister, forfattere og historikere, er antall samfunnsvitenskapelige avhandlinger,
forskningsrapporter og artikler publisert i vitenskapelige tidsskrift og antologier, pafallende begrenset.
Et bredere sgk i databasene viser engasjement for samfunnsvitenskapelige studier av bruk og
forvaltning av friluftsliv i Marka i seerlig to perioder. P& begynnelsen av 1970-tallet publiseres
forskningsrapporter som tar opp sparsmal omkring byutvikling, planlegging og hva friluftsliv i Oslomarka
betyr for folk med referanse til arbeidet med & utvikle en Flerbruksplan for Oslomarka
(Miljgverndepartementet, 1976). Barn og unges bruk av marka tematiseres ikke. For & finne relevante
publikasjoner om bynatur, barn og unge méa en sgke bredere, i studier som er opptatt av barn og unges
oppvekstsvilkar og samfunnsmessige stilling (se Lidén, 1999).

Omkring 2000 finner vi et oppsving i fler- og tverrfaglige samfunnsvitenskapelige studier om ungdoms
deltakelse i friluftsliv, blant annet gjennom de landsrepresentative ungdataundersgkelsene (Skogen,
1999). Ungdomsundersgkelsen i Oslo (1996) er den farste som undersgker ungdoms deltakelse i
friluftsliv i Oslo spesielt, og hvordan og hvorvidt Marka fylles med ungdoms sosiale turliv og nye
aktiviteter (Krange & Bjerke, 2011; Strandbu, 2000). Perspektivene og problemstillingene handler vel sa
mye om hvorvidt ungdom «snur ryggen mot» friluftsliv. En polarisert forstaelse vokser fram, som legger
stor og naermest ensidig vekt pa framveksten av nye aktiviteter og ungdomstrender preget av fart,
spenning og teknologisk innovasjon.

«Friluftslivets modemisering» tematiseres og spersmal om tap av kulturarv, felles identitet, beerekraft
og miljgvennlige ferdselsformer settes pé forskeres dagsorden. Ogsa Meld. St. 39 (2000 - 2001)
Friluftsliv: ein veg til hegare livskvalitet, setter barn og unge i sentrum for politikken og etablerer et
«utvidet friluftslivsbegrep for & fange nye ungdomstrender.
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Mens forskningen pa 1970-tallet i hovedsak publiseres som rapporter pa norsk, farer gkende krav il
internasjonalisering og publisering i internasjonale vitenskapelige tidsskrift med fagfellevurdering og pa
engelsk etter artusenskiftet. Forskningsinteresser, publiseringsformer og temavalg felger dermed
samfunnsutviklingen.

Vekst i antall barnehager fra 1980-tallet inspirerer kritiske undersgkelser av barnehagenes innhold og
de endrede oppvekstsvilkar som utviklingen representerer. Blant annet farer mer innendarslek og
begrensninger i lekeareal ute til doktorgradsstudier av hva barns lek i natur betyr for barns motoriske
utvikling (Fjertoft, 2000), av barns meningsskaping gjennom lek ute og forming av lekesteder (Fasting,
2013), og av utelek i skolefritidsordningen (Lgndal, 2010). Studiene til Fasting og Lendal utforsker
lekens betydning i et fenomenologisk perspektiv. Ungdataundersekelsene og omradesatsingen i
Groruddalen satte innvandring, levekarsutfordringer, behovet for fysisk oppgradering av bolig- og
grentstrukturer og innvandrerkvinners og barn og unges deltakelse i fritids og friluftslivsaktiviteter pa
dagsorden (Bjerke m.fl., 2006; Figari m.fl., 2009; Strandbu, 2000). | trdd med en utvidet forstaelse av
friluftsliv i offentlig forvaltning, som inkluderer ferdsel og opphold i parker og gregntstrukturer i
byggesonen, retter forskere ogsa oppmerksomheten mot bruk, tilrettelegging og opplevelser i bynatur
(Figari m.fl., 2019; Skar m.fl., 2018). Studier av barn og unges bruk av fjordlandskapet finnes ikke.

Nedenfor redegjer vi for og sammenfatter hovedtrekk i forskning om hvordan barn og unge i Oslo deltar
i friluftsliv i Marka og bruker bla-granne omréder i byggesonen, og hva sosiale forskjeller i alder, kjgnn,
etnisitet/innvandrerbakgrunn og sosiogkonomisk familiebakgrunn, betyr for deltakelsen.

Deltakelse i friluftsliv blant ungdom i Oslo

Ungdataundersgkelser: Deltakelse i friluftsliv, innvandring og sosiale forskjeller
Ase Strandbu publiserte i 2000 en monografi med tittelen En undersakelse av Osloungdoms forhold til
friluftsliv og miljgproblemer. Monografien bygger pa data fra Osloundersekelsen i 1996, en forlgper til
ungdataundersgkelsene giennomfart av NOVA. Studien inkluderer ogsa en kvalitativ analyse av
intervjuer med ungdom. Monografien er fortsatt en sentral referanse. Dette er den farste og til na
eneste storre undersgkelse av ungdom og friluftsliv i Oslo. Analysen legger vekt pa «hvilken betydning
klassebakgrunn, kjann, etnisitet og bosted i byen og ungdomskulturell orientering, har for deltakelse i
friluftsaktiviteter og forstaelse av miljgsituasjonen» (s.7). Studien er basert pa 11 425 ungdom i alderen
14-16 ar. Undersgkelsen viser at 44 prosent av jentene og 37 prosent av guttene hadde veert pa tur i
skog og mark den siste maneden. Alder hadde liten betydning; de yngste og de eldste hadde veert
omtrent like mye pa tur. Nesten 50 prosent av ungdom med norsk bakgrunn, mot mellom 20 og 30
prosent av ungdom med foreldre med bakgrunn fra et ikke-vestlig land, hadde veert pa tur den siste
maneden. Forskjellene var gjeldende for alle bydeler. Ungdom bosatt vest i byen var oftere aktive i
friluftsliv enn de som bodde i @st. Ungdom fra middelklasse og hayere sosiale lag var mer aktive enn de
fra lavere sosiale lag. | kvalitative intervjuer med ungdom ble det spurt etter de unges motivasjon for
turer i skog og mark. «Motivasjon om helsegevinst» ved a delta i friluftsliv, som preget mediedebattene
ogsa omkring tusenarsskiftet, var sa godt som fravaerende blant ungdommene. Strandbu konkluderer
at Oslo-ungdom «brukte naturen farst og fremst fordi de likte det — fordi det var trivelig og spennende»
(s.8). Forskerens hovedinntrykk var dessuten at ungdom generelt var opptatt av miljgsparsmal, og at
sosial bakgrunn ikke hadde sa sterk innflytelse pa dette.
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Strandbu (2000, s.95) diskuterer kritiske innvendinger mot den offentlige satsingen og de frivillige
organisasjonenes engasjement, som oppfatter friluftsliv som et udiskutabelt gode og en arena for
inkludering av innvandrere, og spesielt for innvandrere fra ikke-vestlige land. Kritikken la vekt pa at
perspektivene reproduserer unyanserte ideologier om friluftsliv som et saerlig uttrykk for en egaliteer
nasjonal identitet og kulturarv, og for & fremme friluftsliv som en arena for «oppleering til norskhet». Et
annet perspektiv framhevet at mange innvandrere kan ha andre primaere behov og interesser enn &
leere om et tilsynelatende enkelt liv i naturen.

Krange og Bjerke (2011) har pa bakgrunn av Ung i Oslo-undersgkelsen fra 2006 studert ungdomsskole-
og videregaendeelevers (14-20 ar) deltakelse i friluftslivsaktiviteten «a ga fottur i skog og mark», i
artikkelen A walk in the woods: the effects of ethnicity, social class, and gender among urban
Norwegian adolescents. Forskerne var opptatt av & studere hvordan det «& ga fottur i skog og mark»
fordeler seg etter etnisitet (majoritets-/minoritetsungdom), kjgnn og klasse og konsentrerte seg om de
respondentene som opplyser at de aldri eller nesten aldri gar fottur i skog og mark («ikke-aktive).

Resultatene viser at 47 prosent av respondentene er «ikke aktive» og rapporterer at de aldri eller
nesten aldri gar tur i skogen, mens kun 4 prosent opplyser at de gar tur i skogen flere ganger i uka
(Krange & Bjerke, 2011, s.7). Alle svaralternativene som forskeme definerer som «aktive», inkluderer
ungdom som opplyser at de «gar pa fottur i skog og mark» flere ganger i uka, omtrent en gang i uka, en
eller to ganger i maneden eller mindre enn en gang i maneden. Blant de som defineres som «aktive i
fottur i skog og mark», er det flere unge som har en eller to foreldre fadt i Norge, enn unge som
rapporterer at de har to utenlandsfadte foreldre. Pa alle nivaer av «aktive» er manstret at ungdom med
to norskfadte foreldre, er mest aktive. To tredjedeler av ungdommer med to utenlandsfadte foreldre
opplyser at de aldri eller nesten aldri gar tur i skogen. For ungdommene med to norskfadte foreldre
svarer 38 prosent det samme.

Ved & skille mellom «aktiv» og «ikke-aktiv» finner forfatterne en tilnaermet linezer sammenheng mellom
foreldres yrkesklasse og «a ga tur i skog og mark». Omtrent en tredjedel av ungdommene med foreldre
kategorisert i den gvre middelklassen rapporterer at de aldri eller nesten aldri gar tur i skogen.
Tilnaermet to tredjedeler av ungdom med foreldre som gjar «<manuelt arbeid» rapporterer at de «aldri
eller nesten aldri» gar tur i skogen. Deltakelse i friluftslivsaktiviteten stiger etter antall baker i hjemmet,
som benyttes som indikator pa sosial klasse. Til tross for at forfatterne er kritiske til variabelen «hvor
mange bgker har dere hjemmen, tolkes resultatene dithen at ungdoms deltakelse i turgéing i skogen
har sammenheng med kulturell kapital (Krange & Bjerke, 2011, s.9). Forfatterne finner ogsé at
foreldrenes gkonomi har betydning for deltakelse i friluftslivsaktiviteten, til tross for at det er «gratis» «a
ga tur i skogen». 62 prosent av ungdommene som rapporterer at husholdningen ikke har bil, gar aldri
eller nesten aldri tur i skogen. Denne sammenhengen er imidlertid ikke like sterk, som sammenhengen
mellom antall bgker og & ga tur i skogen. Kulturell kapital synes & ha sterkere positiv betydning pa
deltakelse enn gkonomisk kapital.

Videre finner forskerne at effekten av etnisitet reduseres nar det kontrolleres for de ulike
klassevariablene (antall bgker, biler og foreldrenes yrkesklasse). Det er middelklasseungdommene som
er spesielt aktive turgaere. Dette viser at minoritetsungdom ikke er sa forskjellig fra majoritetsungdom,
men at de oftere vokser opp i familier med arbeiderklassebakgrunn (Krange & Bjerke, 2011, s.10).
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«Aktiv i Storbyen»: Eldre bruker «naturpregede anlegg» mer enn yngre
Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021-2030 (Oslo kommune, 2020a, s.161) refererer til rapporten
Aktiv i Storbyen (Hines & Rafoss, 2018) og en undersgkelse gjennomfart av Ipsos/Norsk Monitor «om
fysisk aktivitet og anleggsbruk blant Oslo-innbyggere over 15 ar» i 2015. Hele Osloutvalget, inklusive
alle alderskategorier, bestar av 1545 respondenter (s.11). Rapporten viser blant annet «at det er en
markert gkning i regelmessig bruk av «naturpregede anlegg» i perioden 1999-2015. Med naturpregede
anlegg menes «turstier/turlgyper, sterre utmarksomrader for tur- og friluftslivsaktiviteter, lyslayper, og
park- og grentomrader». Analysene viser at for utvalget sett under ett (15-60+ ar) gker andelen som
bruker alle 4 naturpregede omrader i perioden. Bruk av turstier gker med 13 prosentpoeng til 36
prosent, parker/grentomrader med 12 prosentpoeng til 31 prosent, og bruk av sterre utmarksomrader
oker med 15 prosentpoeng til 30. Andelen som bruker lyslgyper regelmessig, en gang i uka eller mer,
gker imidlertid mest, med 19 prosentpoeng til 27 i 2015.

Mer relevant for studien av deltakelse i friluftsliv blant barn og unge i Oslo, er analysene der Hines og
Rafoss undersgker utviklingen i bruk av «naturpregede anlegg» fordelt pa fire aldersgrupper, 15-29 ar,
30-39 ar, 40-49 ar og 60+ ar. Da kommer et nyansert bilde fram. En generell tendens er at bruken av
naturpregede anlegg en gang eller flere ganger i uken gker med stigende alder: de eldste bruker
turstier/lgyper, utmarksomrader og parker/grentomrader mest. Aldersgruppen 15-29 ar er den gruppen
som bruker de fire naturpregede anleggstypene minst, med ett unntak, lyslayper (se tabell 3.1).

Tabell 3.1 Alder og bruk av fire naturpregede anlegg i Oslo en eller flere ganger i uka: sammenligning av 15-29 ar og 60+ ar
i 2015. Prosent.

Turstier/layper % Parker/grentomrader % | Sterre utmarksomrader % | Lysloyper &
15-29 ar 12 30 19
60+ ar 58 37 45 6

Tabell 3.12" viser at mens rundt 12 prosent av de unge 15-29 ar bruker turstier/lgyper ukentlig, gjer
hele 58 prosent av de over 60 ar det. Analysen viser at det har veert en gkning i andelen 15-29 aringer
som bruker gragntstrukturer en eller flere ganger i uka og at 30 prosent i den yngste og 37 prosent i den
eldste aldersgruppa bruker parker/grantomrader. Andelen unge som bruker utmarksomrader en eller
flere ganger i uka har veert relativt stabil over tid og er i 2015 pa 19 prosent, og dermed vesentlig lavere
enn bruken blant gruppen 60+ &r som er pa 45 prosent. For bruk av lyslgyper er det motsatt, mens
andelen 60+aringer som bruker lyslaypene ukentlig er 6 prosent, er andelen blant 15-29 aringene 9
prosent.

Aldersgruppa 15-29 ar overlapper bare delvis den aldersgruppa vi er opptatt av i denne studien. Det
kan derfor veere en tendens til at resultatene som Hines & Rafoss viser til, viser et hayere gjennomsnitt
enn hva som er representativt for aldersgruppa 13—19 aringer. Dette begrunner vi med at den yngste
aldersgruppa i Aktiv i Storbyen har hgyere gjennomsnittsalder, og at tendensen i materialet som helhet
er at andelen som bruker naturpregede omrader, gker med stigende alder. Likevel gir resultatene et
interessant sammenligningsgrunnlag for var studie (se kapittel 4).

| tillegg viser Hines & Rafoss at 89 prosent av alle i gruppen 15-29 ar driver egenorganisert trening, og
at kvinner (39 prosent) bruker turstier/turlayper én eller flere ganger i uka enn menn (33 prosent).
Dessuten bruker it flere kvinner enn menn parker/grentomrader og sterre utmarksomrader ukentlig,

21 Alle resultater i tabell 3.1 er hentet fra (Hines & Rafoss, 2018, s. 56-58, figur 5.10, 5.11, 5.12 og 5.13).
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mens menn bruker lyslgypene litt oftere enn kvinner, én eller flere ganger hver uke (respektive 14 og
11 prosent). Analysene viser at det Hines & Rafoss definerer som grupper med «hgyere inntekt» og
som tilhgrer en «hgyere klasse», er de mest aktive i fotturer og skiturer i skog og mark. Videre er det
slik at de som bor «nordvest» i Oslo, og de som hgrer til en «hgyere klasse», er de som bruker turstier/
turleyper, utmarksomrader og lyslayper oftest. Hvorvidt resultatene fra Aktiv i Storbyen avviker fra eller
understetter resultatene fra Ung i Oslo 2018-undersgkelsen, er spagrsmal vi kommer tilbake til.

Deltakelse i friluftsliv blant 12 — 14 aringer i Groruddalen

Som et ledd i utviklingen av et kunnskapsgrunnlag for farste fase i Groruddalssatsingen (2007 — 2016),
undersgkte Bjerke m.fl. (2006) Fritid og friluftsliv — aktivitet og holdninger blant barn i Groruddalen. Et
mal for studien var & «registrere natur- og kulturminnerelaterte holdninger og aktiviteter blant barn og
unge i omradet, identifisere bruk, preferanser, barrierer for bruk, samt kulturelle og sosiale faktorer som
pavirker dette» (Bjerke m.fl., 2006, s.17). For & kartlegge fritidsaktiviteter og friluftsliv ble elever pa 6. og
9. trinn — 12 til 14 &r — ved elleve skoler i Groruddalen invitert til & fylle ut et sparreskjema med
spgrsmal om hva de driver med pa fritiden. Deltakelse i friluftsliv ble malt gjennom 17 forskiellige
utendersaktiviteter,22 og etter hvor ofte elevene gjar de ulike aktivitetene. De minst populzere
aktivitetene, de aktivitetene som flest opplyser at de aldri eller nesten aldri gjer, er & skate, jogge
sammen med foreldrene og & overnatte i telt ute. A ga omkring med venner er den aktiviteten flest
opplyser at de gjar flere ganger eller omtrent én gang i uka (76 prosent). Hakk i heel felger aktivitetene &
spille ball og sykle en tur sammen med venner minst én gang i uka (68 og 42 prosent).

Resultatene viser ogsa at det er forskjell mellom gutter og jenter. Flere jenter drar for eksempel pa
sopp- og beertur og hopper strikk/tau, mens flere gutter gar pa ski og kjgrer sngbrett/slalam. Studien
viser ogsa en klar tendens til at deltakelsesnivaet generelt er hgyere blant 6. klassingene enn blant
elever pa 9. trinn. For de fleste aktivitetene er det 5-15 prosent flere elever i 6. enn 9.trinn som
rapporterer at de driver med dem (Bjerke m.fl., 2006, s.29).

Undersgakelsen sammenligner ogsa deltakelse i aktivitetene etter hva slags sosiogkonomisk status
barnas familier har. Resultatene viser at elever med middelklassebakgrunn oftere gér pa ski enn elever
fra arbeiderklassefamilier. Flere av arbeiderklasseelevene (43 prosent) opplyser at de «aldri eller
nesten aldri gar tur i skog og mark» enn middelklasseelevene (30 prosent). Forskerne fant sma
forskjeller i deltakelse i aktivitetene mellom elever som er fgdt i og utenfor Norge, og at foreldrenes
fgdeland hadde starre betydning. Barn med to foreldre fadt utenfor Norge, overnatter sjeldnere i telt,
gar sjeldnere tur i skog og mark og gar sjeldnere pa skitur enn elever med to norskfadte foreldre.

Det spesifiseres ikke hvorvidt de 17 aktivitetene som Bjerke m.fl. maler deltakelse i, er selvorganiserte
eller organiserte. Derimot underseker studien hva barna gnsker seg mer av, der de bor. Flertallet av
elevene, pa 6. og 9. trinn, er enige i at de @nsker flere badeplasser, akebakker, parker, fotballbaner og
mer undervisning ute. Flere steder a skate, lettere atkomst til gard eller hageanlegg og flere treer, er
blant de alternativene feerrest @nsker. P& sparsmal om hvor elevene vil tilbringe tid sammen med
venner (hvor det var mulig & krysse av flere alternativer), svarte mellom 60 og 70 prosent ja til «pa/ved
butikksentre» og «pa rommet hjiemme». Kun 25 prosent svarte ja til at de vil veere sammen med venner

22 De 17 aktivitetene var blant annet: 1) ga pa ski i skog og mark, 2) ga pa fottur i skog og mark, 3) ga pa beer- og sopptur,
4) kjgre sngbrett eller slalam, 5) dra pa fisketur, 6) overnatte ute i telt i skog og mark, 7) bruker grenne friomréder til ulike
aktiviteter, 10) sykle en tur med foreldre/venner/alene, 13) jogge med foreldre/venner/alene, 14) spille ball med venner, 15)
hoppe strikk eller tau, 16) skate, 17) ga omkring med venner og prate (Bjerke m.fl., 2008, s.28).
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«i skogen». Barna er ikke begeistret for tett vegetasjon, jorder, gamle traer og bygninger, men liker
omgivelser med vann og vakre bygninger. «Det er neerliggende & oppfatte svarene dithen at nye,
moderne og bebygde omgivelser oppfattes mer positivt enn gamle, historiefortellende og «urgrte»
omrader» (Bjerke m.fl. 2006, s.34). Barn med to utenlandsfedte foreldre er mer negative il urgrt natur
enn barn med foreldre fadt i Norge:

«(V)i sa at barn og unge som gjer ting i det granne, alene, med venner eller med foreldre oftere
vurderer eget oppvekststed positivt. Den enkle sammenhengen kan vaere at gode vilkar for
friluftslivsaktiviteter er blant de tingene som gjar naermiljget et fint sted & vokse opp. Men
funnene over peker ogsa mot en mulig dypere sammenheng mellom friluftslivsaktiviteter og
sosialt liv. ... de forelapige analysene tyder pa at det byneere friluftslivet kulturelt og sosialt
folger et manster vi kjenner fra annen forskning om unge mennesker og friluftsliv ..., nemlig at
friluftslivsaktiviteter henger sammen med et bredt spekter av positive livserfaringer.» (Bjerke
m.fl., 2006, s.39).

Forfatterne argumenterer ogsa for at det kan vaere vanskelig  tilfredsstille bade foreldres @nsker for
barns lek og barnas egne preferanser. Helse, trygghet og gode vaner er temaer som mest sannsynlig
opptar foreldrene mer enn barna.

Medlemskap i frivillige friluftslivs-, idretts-, miljo- og velferdsorganisasjoner

Barn og unges medlemskap i frivillige friluftslivs-, idretts-, miljg- og velferdsorganisasjoner er generelt
lite undersgkt. Strandbu (2000) analyserer Oslo-ungdoms miljgbevissthet, miljgengasjement og
medlemskap i miljgorganisasjoner. Analysen viser at 2,1 prosent av ungdommene er medlem i en
miljgorganisasjon, de fleste er jenter. Dessuten folger materialet de samme kulturelle skillelinjer som
vises i landsrepresentative studier (s.105). Ungdom med foreldre ansatt i mellomlagsyrker og hgyere
administrative stillinger, er oftere medlem i speideren og i miljgorganisasjoner. Dessuten viser studien
at blant Oslo-ungdom som er medlemmer i ulike organisasjoner, er medlemmer i speideren og i jakt- og
fiskeforeninger de mest aktive og de som mest jevnlig er pa turer i skog og mark (Strandbu, 2000, s.56).

Bjerke m.fl. (2006) undersgker ogsa hvorvidt elevene i 12 — 14 ars alderen er medlem i klubber og
foreninger. Resultatene viser at 72 prosent av ungdomsskoleelevene er med i idrettslag, mens antall
medlemskap i foreninger som tilbyr friluftslivsaktiviteter er betydelig lavere. Kun 7 prosent opplyser at de
er medlem av Speideren, 10 prosent i Rade kors, Norsk folkehjelp eller lignende, 8 prosent i en jakt- og
fiskeforening og 5 prosent i 4 H (Bjerke m.fl., 2006, s.30). 6 prosent har krysset av for at de er medlem
av en forening for dyrehold. Foreninger, klubber eller lag som konsentrerer seg om natur, miljg og dyr
har med andre ord liten oppslutning blant elever pa 6.- og 9. trinn. Oppslutning om foreningene er
omtrent like lav blant barn med norskfadte og utenlandsfgdte foreldre. Unntaket er hjelpe- og
velferdsorganisasjoner som Rade kors, Norsk folkehjelp eller lignende. Flere barn, jenter som gutter
med innvandrerforeldre rapporterer medlemskap i velferdsorganisasjoner (Bjerke m.fl., 2006, s.31).

Kvalitative studier: Opplevelser, identitet og mening

Broch (2018) utforsker i doktoravhandlingen Equilibrium poems: An ethnographic study on how
experiences in and with Norwegian friluftsliv challenge and nurture youths’ emotion work in everyday
life hvordan en gruppe minoritetsungdommer erfarer friluftsliv gjennom en friluftslivsorganisasjon som
holder til i gstre deler av Oslo sentrum. Organisasjonen arbeider innenfor et bydelsprogram der
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formalet er utjevning av sosiale levekar. Perspektivene og fortolkningsrammen som far starst
oppmerksomhet i analysene, er hentet fra psykologisk antropologi og er basert pa lang tids feltarbeid
der forskeren har fulgt ungdommene gjennom et bredt utvalg av fritids- og friluftslivsaktiviteter. |
analysene legger forskeren blant annet vekt pa ulike former for emosjonsarbeid og hvordan dette
utspiller seg i mate med ulike naturlandskap, jevnaldrende, aktivitetsledere og organisert friluftsliv. |
arbeidet legges det vekt pa hvordan omgivelser (inkludert natur og friluftsliv) spiller inn pa ungdoms
selvforstaelse og identitetsdannelse og hvordan de opplever a bli introdusert for aktiviteter og
ferdigheter som de ikke alltid har gode forutsetninger for & mestre. Videre vektlegger arbeidet ogsa
hvordan ungdommene kiemper for ikke & havne utenfor, i for dem, betydningsfulle sosiale felleskap
(sakalt sosial ded). Tematikk knyttet til hudfarge, og hvordan dette preger hvordan de unge erfarer
verden og hverandre, blir ogsa utfarlig behandlet. Arbeidet til Broch bidrar med ny kunnskap og innsikt i
minoritetsungdoms mate med natur, kultur og verdier i Oslo, og nyanserer utfordringer og spenningsfelt
som ligger i det & anvende friluftsliv som arena for inkludering.

| artikkelen Joy of Nature, Friluftsliv Education, and Self: Combining narrative and cultural-ecological
approaches to environmental sustainability presenterer Gurholt (2014) en analyse av naermere 200
fortellinger som ungdom i alderen 16 — 19 ar har skrevet om «Hva naturen betyr for meg». Analysen
inngar i en starre studie av Ungdom, natur og identitet. Gjennom samarbeid med et utvalg ungdoms- og
videregaende skoler er én gruppe informanter rekruttert fra en videregaende skole i en drabantby i Oslo
@st, to andre fra skoler i Finnmark og Vestfold. Ungdommene ble invitert til & skrive skolestil om sitt
forhold til natur og turliv. De selvrekrutterte informantene beskriver et sosialiseringsmanster der mye
utelek og turer i skog og mark sammen med familie og venner skaper naturerfaringer, kunnskap om og
interesse for natur og friluftsliv. Dette er erfaringer de unge verdsetter, selv om de i skrivende stund i
16-19 ars alder, oppfatter at de har et distansert forhold til uteaktiviteter og friluftsliv. Avstanden
beskriver de som en kontrast til en barndom preget av mye egenstyrt lek ute. Ungdom fra Oslo @st
beskriver et kroppslig erfart forhold til seerlig @stmarka, som navngis, og at de har veert «heldige som
har vokst opp i en friluftslivsaktiv familie» og har fatt anledning til & «leke fritt ute», uten voksenkontroll. |
framtida tenker de seg at de vil bo neer marka, og at deres egne barn, om de far noen, skal fa
muligheter til & leke fritt ute og bli tatt med pa skogsturer (Gurholt, 2014). De beskriver en oppvekst i
middelklassefamilier, der naturerfaringer og -opplevelser kroppsliggjeres, og danner et «taust
grunnfiell» av grunnleggende ferdigheter den enkelte senere i livet kan velge a ta i bruk.

Ungdoms bruk av grentstrukturer i naermiljoet

Aradi, Thorén og Fjgrtoft (2016) analyserer i artikkelen The urban landscape as affordance for
adolescents’ everyday physical activity faktorer som fremmer og hemmer ungdoms fysiske aktivitet i
naermiljoet i to skoledistrikt i Fredrikstad. Selv om studien ikke er fra Oslo, kan vi anta at resultatene har
overfgringsverdi til skolekretser i Oslo. Forskeme undersgker hvordan fritidsaktiviteter varierer i ulike
landskap, og hvordan forskjeller i fasiliteter og tilrettelegging for fysisk aktivitet pavirker ungdommenes
hverdagslige utendgrsaktiviteter — & ga til og fra skolen, deltakelse i lek, idrett ute og friluftsliv. Studien
ble gjennomfart i naermilje med forskjellige omgivelser. En skole var lokalisert i et flatt og kultivert
landskap med et nettverk av turveier, den andre i et kupert omrade med naturlig vegetasjon og stier
som er blitt til giennom lokalbefolkningens bruk. Forskerne samlet data ved & falge 14-aringers
aktivitetsmenster og arenaer og ved & registrere mulige aktivitetsressurser i naermiljgene gjennom
landskapsanalyse og registrering av fysiske barrierer. Farstnevnte kartlegging er kjennetegnet av
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ungdommenes egen rapportering og egne fortolkninger av neermiljget («Barnetrakk»-metoden).
Kartlegging av ressurser i nermiljgene er forskernes perspektiv. Forskerne anvendte digitale
analysemetoder der ungdommenes rapporterte bruk ble sammenlignet med deres egen
landskapsanalyser, og aktivitetene ordnet i 13 kategorier. Det ble laget et skille mellom organiserte- og
ikke-organiserte aktiviteter.23 Resultatene viser at omradene hvor de unge rapporterte om sterst
variasjon i aktiviteter, var i boligomradet med kupert landskap og sporadiske stisystemer. Omradene
som ble mest brukt var kjennetegnet av a veere i naerheten av boligomrader og hovedveier. Arenaer for
idrett og apne gressletter var omrader som ungdommene foretrakk mest. Ved flere landskapsformer ble
det ikke registrert noen aktivitet, seerlig i sma boligomrader og rundt boligblokker preget av store
avstander. Landskapstypene med variert terreng og store granne omrader spilte en viktig rolle for
friluftslivsaktivitetene. Trafikkerte veier og omrader med darlig belysning rapporterte de unge som
farlige, og uegnet for utendgrsaktiviteter.

Omradesatsing: Friluftsliv, mgteplasser, livskvalitet og utjevning av sosial ulikhet
Forskningsstiftelsen FAFO har pa oppdrag fra Oslo kommune evaluert skolesamarbeidet som
Friluftssenteret i Gamle Oslo — FRIGO etablerte i 1998 (@veras, 2002). Evalueringen redegjer for
omdanningen fra en villmarksgruppe i en fritidsklubb, etablert 1995, til et selvstendig friluftslivssenter i
Bydel Gamle Oslo, stattet gkonomisk blant annet fra Handlingsprogram for Oslo indre gst (1997-2006).
Handlingsprogrammets overordnede malsetting om a bedre levekarene for befolkningen ble
retningsgivende for senterets arbeid. Gjennom organiserte friluftslivsaktiviteter og turer med barn og
unge var malet & gjere Marka og Oslofjorden tilgjengelige som fritidsarenaer. Et annet méal var
etablering av felles arenaer for samhandling, opplevelser, mestring og «mye moro» blant barn og unge
med forskiellig kulturell bakgrunn. For a realisere intensjonen etablerte FRIGO en ordning med utlén av
turutstyr til vinteraktiviteter. Som en del av handlingsprogrammets satsing, innledet FRIGO i 1998 et
skolesamarbeid, prosjektfinansiert av Oslo kommune. Deltakelse i samarbeidet var frivillig. Syv
barneskoler og to ungdomsskoler deltok. Bakgrunn for evalueringen er intervjuer med lzerere, rektorer
og elever om de respektive gruppenes erfaringer, og som rapporten viser at i overveiende grad var
positive. Flere lzerere ga uttrykk for at de ble mer aktive privat, og at de oftere tok elevene med ut, uten
stgtte fra FRIGO. Evalueringen konkluderte med at FRIGOs verdi som kompetansemiljg, knutepunkt,
eier og forvalter av viktig utstyr representerer en «gkonomisk lgnnsom mate & koordinere friluftsfaglige
tilbud pa». FAFO anbefalte at skolesamarbeidet burde viderefgres, med noen justeringer (Qveras,
2002, s.7). Forskerens vurderinger var at skolenes leerere ikke alene vil kunne viderefgre FRIGOs
arbeid. Dette hadde veert et viktig argument for at samarbeidet bar videreutvikles. Ifglge evalueringen
var det lite sannsynlig at skolene ville veere i stand til & betale for FRIGOs tjenester. Falgelig matte
FRIGO sikres en gkonomisk bzerekraftig modell for & kunne fortsette virksomheten.

Groruddalssatsingen 2007-2016 er et annet eksempel pa statlig-kommunal omradesatsing.
Begrunnelsene for & satse pa oppgradering av grentstrukturer og ekt tilgiengelighet til Marka, har
fellestrekk med begrunnelsene nevnt over, et gnske om a bedre levekarene og skape engasjement og
deltakelse i lokalmiljget (Agenda Kaupang m.fl., 2016). Etablering av Verdensparken pa Furuset i et lite
brukt friomrade, er ett av prosjektene som ble igangsatt i Omradelgftet for Bydel Alna. Det aktuelle

23 De organiserte aktivitetene var paintball, fotball, ridning, roing og andre ballspill. De uorganiserte aktivitetene var andre
ballspill, skateboard, sykling, bruk av lekeapparater, mgte venner utenders i bebygde- og naturomrader, shopping, skiturer
og skeyteturer (Aradi m.fl., 2016, s. 572-573).
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friomradet ble oppfattet som attraktivt som mateplass for befolkningen og & ha et stort
aktivitetspotensial. Ifglge planleggerne var malsettingen at Verdensparken skulle

«bli et kombinert rekreasjon- og aktivitetsomrade for bade store og sma. ... vaere en familiepark
med vann, blomster og treer ... Parken skal veere attraktiv gjennom alle arstider og gi rom for
idrett, lek og ungdomsaktiviteter sommer og vinter.»24

Tin (2020) har analysert planleggings- og iverksettingsprosessen og ogséa undersgkt hvordan
lokalbefolkningen har tatt parken i bruk, giennom analyser av offentlige dokumenter, feltsamtaler og
feltobservasjoner. | artikkelen Public parks in the North. Designed to liberate or discipline our moving
bodies? legger han vekt pa at parken er blitt til i et samspill mellom profesjonelle akterer og
beboermedvirkning, blant annet fra ungdom som tidlig foreslo bygging av et anlegg for parkour. Ideen
ble raskt omsatt i handling. Anlegget ble apnet allerede i 2013 og er Norges farste parkour-anlegg.
Senere er parken anlagt for flerbruk med rennende vann, vannspeil, plasser for grilling, lekeplass for
barn og omrader for dyrking av frukt og baer. Verdensparken er «lavterskel» og en park for alle. Men
den er ogsa en park for et mangfold av «livsrytmer», «sosiale koreografier» og sosiale mater, slik Tin
beskriver den. En sentral dimensjon i hans analyse og som har seerlig relevans for denne studien, er
det subkulturelle ungdomsperspektivet Tin anlegger, for & forsta utviklingen i ungdoms bruk eller rettere
sagt manglende bruk av parkour-anlegget. Anlegget gir rom for utfordringer og for & perfeksjonere sine
ferdigheter, og brukes til det, hevder Tin, av en begrenset gruppe som trener organisert. For ungdom
som identifiserer seg med parkour som et ungdomsopprar, og som sgker det ukontrollerte og
uforutsigbare, forholder det seg annerledes. Dette er grupper som drives av en mentalitet og et anske
om 4 erobre territorier i byen for sine egenorganiserte aktiviteter og utfordrende bevegelsesmater.
Mentaliteten kan forklares med at «There is an essential difference between a constructed space and a
conquered place», argumenterer Tin (2020, s.228).

Byplanleggere som har arbeidet med omradesatsing og omréadelgft i bydel Sendre Nordstrand har ogsa
benyttet «barnetrakkmetoden», samt en metode for brukermedvirkning der grupper av ungdom ble
invitert for & diskutere og vurdere ved hjelp av illustrerende kart, hvordan uteomradene er. Deretter ble
de unge invitert til & utvikle sine forslag til hva slags fysiske oppgraderinger de @nsker seg, og hvor
disse burde plasseres. Mélet var & gjere naturomrader og utendgrsanlegg mer attraktive og skape mer
aktivitet. | rapporten Ungdom pa Mortensrud: Program for Mortensrud. Rapport fra ungdomsworkshop
18. februar 2016 (Oslo kommune, u.a. d) presenteres resultatene av gruppearbeidene. Resultatene
viser at ungdommene er mindre spesifikt opptatt av naturomradene i bydelen og mer opptatt av at de
gnsker oppgradering av utenders idrettsanlegg (for fotball, friidrett og cricket), som gjennomgaende
beskrives som nedslitte og lite innbydende. Alle gruppene uttrykker redsel for & ferdes i enkelte
naturomrader fordi disse ikke er opplyste, og fordi det foregar lyssky virksomhet pa kveldstid. Det mest
konkrete tiltaket med tydelig relevans for friluftslivsaktiviteter, er at ungdommene gnsker en «tuftepark;
et omrade med sykkelstier med lys hvor det kan braytes og kjeres skilayper om vinteren, og
tilrettelegges for en lyslaype.

Ungdom som vokser opp i omrader definert som sarbare, utfordrende og «levekarsutsatte», uttrykker
ofte at de ikke kjenner seg igjen i de stigmatiserende framstillinger som preger offentlige debatter. De

24 hitps://www .arkitektur.no/verdensparken-pa-furuset?tid=158202 (hentet 23.07.2020).
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uttrykker at de trives og er tilfredse og stolte av bydelene og nabolagene de bor i (Brattbakk m.fl.,
2015).

I en kunnskapssyntese, der forskningslitteratur som er publisert i to framtredende internasjonale
forskningstidsskrifter er lagt til grunn, oppsummerer Figari m.fl. (2019, s. 3) at alle aldersgrupper er
blant brukerne av grenne byomrader og parker:

«Et giennomgéaende funn er at ungdom skiller seg ut som mindre aktive brukere. Det foreligger
ogsa generelle kjgnnsforskjeller i bruk. Gutter ser ut til & bruke urbane grentstrukturer mer
aktivt enn jenter. Kvinner og menn bruker urbane grentstrukturer til forskjellige formal, og pa
forskjellige mater. Flere artikler peker pa at kvinner verdsetter naturopplevelsen mer, mens
menn har et mer utbredt fysisk aktivitetsniva nar de oppholder seg i grenne byrom.»

Deltakelse i friluftsliv blant barn i Oslo

Kvantitative studier: Barns deltakelse i friluftslivsaktiviteter

Det er vanskelig a finne kvantitative studier av deltakelse i friluftsliv blant barn under 12 ar i Oslo. Vi
velger derfor & ta med resultater fra nyere studier basert pa landsrepresentative utvalg. SSBs levekars-
undersgkelser i 2004 og 2013 inkluderer sparsmal om deltakelse i friluftsliv blant barn under 15 ar.

Sandvik (2015) rapporterer resultater over barn og unges fritids- og kulturaktiviteter som inngar i
Levekarsunderspkelsen EU-SILC gjennomfert i 2013, der til sammen 937 barn i alderen 615 &r er
informanter. Nar det gjelder barnas deltakelse i friluftslivs- og idrettsaktiviteter, viser undersgkelsen at
svgmming, sykling og skiturer/langrenn er aktivitetene som er mest populeere og som flest barn har
deltatt i, i lapet av de siste 12 manedene. Gutter og jenter er like aktive. Resultatene fra 2013 blir
sammenlignet med resultater fra 2004, og viser at tennis, squash og badminton har blitt mer populeere.
Andelen barn og unge som rapporterer at de har statt pa rollerblades og skateboard de siste 12
manedene, har gatt ned, fra fire av ti barn i 2004, til tre av ti i 2013. Undersgkelsen maler ogsa
deltakelse i ulike aktiviteter som er kategorisert som friluftslivsaktiviteter spesielt.25 A bade i salt- eller
ferskvann er den friluftslivsaktiviteten som flest opplyser at de har deltatt i, minst &én gang i lapet av de
siste tolv manedene (over 90 prosent). Tabellen viser imidlertid ikke hvor ofte barn og unge deltar i
aktiviteten i lapet av aret. Ni av ti barn og atte av ti barn svarer at de har veert pa en fottur, respektive en
skitur som varer mindre enn tre timer i skogen eller pa fiellet, minst én gang i lgpet av sist ar.
Undersgkelsen finner ingen kjgnnsforskjeller nar det gjelder disse friluftslivsaktivitetene, men gutter drar
oftere pa fisketur, mens jenter drar pa ride-, sopp- og baertur. SSBs levekarsundersgkelse fra 2004 er
ogsa fremstilt i notatet Barn og unges idrettsdeltakelse og foreldres inntekt (Vaage, 2006). Resultatene
viser at den eneste idretts- eller friluftslivsaktiviteten hvor andelen deltakende barn og unge gker med
gkt foreldreinntekt, er & ga skitur.

Vaage (2015) undersgker barn og voksnes friluftsliv fra Levekarsundersgkelsene i perioden 1971-
2014. Undersgkelsen bekrefter resultatene til Sandvik (2015) og viser at over tid er deltakelsen i bading

25 Disse er henholdsvis: Badet i salt- eller ferskvann, veert pa kortere fottur i skogen eller pa fiellet, veert pa kortere skitur i
skogen eller pa fiellet, veert pa tur med sykkel i naturen, veert pa fisketur, vaert pa tur i motor- eller seilbat, veert pa beer- eller
sopptur, statt alpint, snowboard eller telemark, vaert pa lengre fottur i skogen eller pa fiellet, stétt pa skeyter pa islagte vann
eller vassdrag, veert pa tur i kano/kajakk/robat, veert pa lengre skitur i skogen eller pa fiellet, veert pa ridetur i naturomrader.
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utendars, fottur og skitur (i lzpet av de siste 12 manedene), relativt stabil og hay over perioden 1997-
2013 (Vaage, 2015, s.69). Aktivitetene er kategorisert noe annerledes enn i Sandvik (2015) som
falgelig vil pavirke resultatene og tolkningen av dem.2 Ulike variabler for «fottur» er for eksempel slatt
sammen til én variabel. Konklusjonen er likevel klar: A ga pa fottur er den fritidsaktiviteten som flest
barn mellom 6 og 15 &r har deltatt i minst én gang i lepet av de siste 12 manedene, i 1997, 2007 og
2013 (over 90 prosent ved alle undersgkelsene). Foruten fottur er bading utendars, skitur, fisketur og
sykling i naturomgivelser aktiviteter som en stor andel har deltatt i de siste 12 manedene. Deltakelsen i
de ulike friluftslivsaktivitetene er relativt lik pa tvers av aldersgrupper, kjgnn og om bara bor sentralt
eller ikke. Jenter er noe mer deltakende i friluftslivsaktiviteter som rideturer, sopp- og beertur og
skayteturer enn guttene. Mens guttene er noe mer deltakende i friluftslivsaktiviteter som fisketurer og
aktiviteter i alpinanlegg enn jentene. Husholdningens inntekt og foreldrenes utdanningsniva har
betydning for hva slags friluftslivsaktiviteter barna deltar i. «Barn av foreldre med den laveste
utdannelsen skiller seg ... ut ved & veere mindre aktive enn andre barn innenfor de fleste
friluftslivsaktivitetene» (Vaage, 2015, s.71). Husholdningens inntekt har en betydning for barns
deltakelse i friluftslivsaktivitetene skitur, turer i motor/seilbat, aktiviteter i alpinbakkene og kano/kajakk/
robat i lepet av de siste 12 manedene. Andelen barn som deltar pa disse friluftslivsaktivitetene er
hayere blant husholdninger med hgy enn lav inntekt.

Barns utelek i nermiljget

Skar m.fl. (2014) gjennomfarte i 2013 en nasjonal studie Barn og natur: Nasjonal spgrreundersgkelse
giennom TNS Gallup der foreldre til barn under 12 ar svarte pa sparsmal om barnas bruk av natur i
naermiljoet. | mangel av tilsvarende studier for Oslo, presenterer vi her resultater som sannsynligvis
ogsa har relevans for Oslo.

Et utvalg p& 3160 foreldre til barn 6-12 ar (svarprosent 48) mottok et sparreskjema der foreldrene ble
spurt om hvordan barna bruker naturen og leker i naermiljget. 97 prosent av foreldrene opplyser at
barna har tilgang til skogsomrader som ligger i gang- eller sykkelavstand til hjemmet. 86 prosent mener
naturkontakt er viktig for barn, og at barna til daglig stort sett oppholder seg i parker, hager og andre
tilrettelagte omrader. 51 prosent av barna oppholder seg pa gatetun og lignende daglig. Til
sammenligning oppholder 44 prosent av barna seg i skogsomrader ukentlig. Skar m.fl. finner, i likhet
med antakelsene til Bjerke m.fl. (2006) at foreldres trygghet er et viktig element ved barns bruk av
naermiljget. «Foreldre som vurderer trafikksituasjonen som ganske god eller god, har barn som bruker
bade naturomradene og naermiljget generelt mer» (Skar m.fl., 2014, s.7).

Undersgkelsen viser ogsa at flere barn oppholder seg i grantstrukturer hvor det er voksne til stede enn
motsatt. Hvorvidt barna benytter egentransport til skole og gjeremal pa fritiden, avhenger av
trafikksituasjonen. De viktigste hindringer for at barna ikke besgker grant- og naturomrader oftere, er i
tillegg til trafikksituasjon, at barnets fritid er fylt med andre aktiviteter og skolearbeid. Til tross for at de
fleste foreldre mener naturkontakt er betydningsfullt for barn, er foreldrene til 10-12 aringer mer opptatt
av a motivere for skoleprestasjoner og andre fritidsaktiviteter enn & vaere ute i naturen. Dette gjelder i

% Friluftslivsaktivitetene omtales her som henholdsvis: Fottur, bading utenders, skitur, fisketur, sykkel i naturomgivelser, tur
med motor-/seilbat, beer- eller sopptur, kjert i alpinanlegg, tur med kano/kajakk/robat, tur pa skeyter pa islagt vann/vassdrag,
ridetur i naturomgivelsene klatret i fiell eller is.
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starre grad foreldrene til 10-12 aringer, enn foreldrene til 6-9 aringer. 6-9 aringene oppholder seg
0gsa mer i skogsomrader enn det 10-12 aringene gjer.

De aktivitetene som foreldrene rapporterer at barna driver mest med utenders pa fritiden om
sommeren, er lek, sykle/skate og hoppe pa trampoline. P& vinteren gar 70 prosent pa ski, aker eller
driver med ulike sngaktiviteter daglig, til tross for at barna generelt deltar mindre i uteaktiviteter om
vinteren. A leke eller oppholde seg i skogen driver svaert fa barmn med til daglig. Undersgkelsen viser
videre at den vanligste friluftslivsaktiviteten som barn driver med, er fottur i skog og mark eller pa fiellet
(som svar pa spgrsmal om deltakelse i 16 forskjellige friluftslivsaktiviteter).

Studien undersgker ogsa sammenhenger mellom barnas utendgrsaktiviteter og foreldrenes sosiale og
sosiogkonomiske status. Barnas bruk av naermiljget har ingen tydelig sammenheng med foreldres
utdannings- og inntektsniva (Skar m.fl., 2014). Annerledes er det nar det gjelder deltakelse i spesifikke
friluftslivsaktiviteter og hva foreldre forventer og oppfatter som tilstrekkelig eksponering for natur og
friluftsliv. | slike sparsmal har foreldrenes sosiale og sosiogkonomiske status en klar betydning:

«Et interessant funn er at foreldre med lavere utdannings- og inntektsniva er mer enige i at
barnet oppholder seg mye i natur- og grentstrukturer gjennom skole og SFO enn foreldre med
hgyere utdannings- og inntektsniva. Sistnevnte gruppering mener derimot at barnets
naturkontakt i sterre grad foregar i ferier og helger og pa hytta.» (Skar m fl., 2014, s.13).

Undersgkelsen finner dessuten at de barna som ikke deltar i organiserte fritidsaktiviteter, er de samme
som bruker naermiljget minst til egenstyrt aktivitet. Barn som bor i tettbebygde stragk deltar mest i
organiserte fritidsaktiviteter innenders, mens barn som bor i spredtbebygde strek deltar mest i
organiserte fritidsaktiviteter utenders. Barn med foreldre med hegyt utdanning- og inntektsniva er de
mest aktive av alle.

Flere studier bekrefter at barn og unge som bor i byer, og i Oslo spesielt, leker mindre ute i offentlige
rom uten voksnes kontroll i dag enn tidligere (Nordbakke, 2018; Skar m.fl., 2016). Dette er
utviklingstrekk som dokumenteres fra flere Europeiske storbyer (Andkjeer, Hayer-Kruse & Arvidsen,
2016; Gray m.fl., 2017; Sandberg, 2012; Waite, 2017). Resultater fra en sammenlignende studie av
barns oppvekstsvilkar og naturkontakt i Géteborg og Stockholm (Sandberg, 2012) er paradoksale og
illustrerer kompleksitet. Barn som vokser opp i drabantbyene i ytterkantene av storbyene med adgang il
naturmiljger, leker mindre i naturomrader enn barn som vokser opp i de gentrifiserte?” boligstrgkene i
sentrum. Dette knytter Sandberg til barnas sosiokulturelle bakgrunn. Mens drabantbybarna oftere har
foreldre med svak gkonomi og manglende kunnskaper om det svenske samfunnet, har barn som
vokser opp i «nye» sentrum oftere velutdannede foreldre som aktivt stimulerer barna til & veere aktive i
uteaktiviteter og tar barna med pa turer til naturomrader og til hytter i skjeergarden i helgene.

En mye brukt definisjon av oppvekstmiljg legger vekt pa fysiske naermiljgkvaliteter som fremmer
aktivitet og trivsel for barn. Flere studier viser at det er sammenheng mellom avstand og tilgjengelighet
til parker, grentstrukturer og ballbaner, og barmn og unges bruk av slike omrader. At det er tilstrekkelig
areal il lek, spill og sykling er en annen faktor forskerne framhever som betydningsfull for barn og

2 Gentrifisering viser til prosesser der arbeiderklassestrgk, ofte i bysentra, blir forvandlet fysisk, sosialt, skonomisk og
kulturelt il bydeler for mer velstaende befolkningsgrupper. Samtidig flytter den opprinnelige befolkningen ut, bl. a. pa grunn
av okte boligpriser.

36



unges bruk av omradene. Det kan vaere flere forklaringer pa hvorfor barn og unges bruk av offentlig rom
har géatt ned. Befolkningstetthet og boligbygging kan fare til at omfanget av grantarealer minker,
samtidig som avstanden til dem gker. Oslo har for eksempel darligere dekning av idrettsanlegg enn
ellers i landet (jf. Behovsplanen, Oslo kommune, 2020a). Bkt trafikk, fortetning i boligomrader kombinert
med gkt tid brukt til skjermaktiviteter, samt utrygghet for uforutsette hendelser, spiller inn. Dessuten,
foreldre gnsker at barna skal delta i organiserte aktiviteter for & leere viktige ferdigheter, og ikke bare
«kaste bort tid pa unyttig aktivitet». De som er mest forngyd med omradene de bor i, er de som bor i de
minst tette boligomradene (Nordbakke, 2018).

Barns tilgang til grenne byrom og deltakelse i organiserte fritidsaktiviteter
Forskning viser at engasjement innen et spekter av organiserte aktiviteter har positiv betydning for
barns utvikling av skoleferdigheter og sosiale relasjoner, bedre mental og fysisk helse, og hayere
tilfredshet med livet, med seg selv og med stedet der de bor. Nordbg m.fl. (2019) kobler i artikkelen
Neighborhood green spaces, facilities and population density as predictors of activity participation
among 8-year-olds, registerdata om 5 kohorter 8-aringer i arene 2011-2015,28 med data om kvaliteter i
barnas nabolag, slik som befolkningstetthet og tilgang til grentstrukturer i en omkrets pa 800 — 5000 m
fra barnas bosted, med barnas deltakelse i fritidsaktiviteter. Forskerne finner at barn som bor i
tettbefolkede omrader i Oslo, og som har en park mindre enn 800 m fra hjiemmet, bruker mer tid pa
fysiske aktiviteter utenders pa fritida om sommeren. Barn som har tilgang til flere grenne uteomrader
mindre enn 800 meter fra hjemmet, er ogsa mest aktive ute pa vinterstid. Videre finner forskerne at
barn som bor i tettbefolkede omrader med tilgang til flere parker i naermiljget, oftere deltar i organiserte
fritidsaktiviteter. Sterkest korrelasjon er det mellom antallet parker og idrettsomrader i nermiljget og 8-
aringenes deltakelse i organiserte aktiviteter.

Skar m.fl. (2018) har undersekt selvorganisert aktivitet i to grantomrader med kvalitativt forskjellige
egenskaper — Verdensparken med tilgrensede omrader pa Furuset i Bydel Alna og Godliaskogen i
Bydel @stensjg. | tillegg undersokte forskerne hvordan lokalbefolkningen i de to bydelene bruker det
samme omradet i @stmarka, Mariholtet, som er om lag like tilgjengelig for folk i begge bydeler, men fra
ulike innfartssteder. Forskerne definerer omradene som eksempler pa tre ulike typer «naernatury:
parker, lite tilrettelagte «naermiljgskoger» og Marka innenfor markagrensen, som alle ligger i gang- og
bruksavstand fra boligomradene. | rapporten Bynatur i det flerkulturelle Oslo framhever forskerne at i
Bydel @stensjg er ca. 24 prosent av innbyggerne innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre i
2018, og at denne andelen er 54 prosent i Bydel Alna. Et sentralt funn er at befolkningen med
innvandrerbakgrunn verdsetter parker og grentomrader i byggesonen som viktigere enn
sammenhengende skogomrader i Marka. Den norskfgdte majoritetsbefolkningen tenderer til &
foretrekke skogomradene i @stmarka farst, og oppfatter nsernaturomrader som Godliaskogen, som et
viktig supplement. Resultatene fra undersekelsen av ungdoms bruk og oppfatninger av naeromrader i
Groruddalen (Bjerke m.fl., 2006) viser, som vi tidligere har veert inne pa, at ogsa barn og unge med
tilsvarende familiebakgrunner, gjar lignende vurderinger.

28 Registerdata hentet fra Norges omfattende mor og barn undersgkelse, som inkluderer data fra over 23 000 barn.
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Frivillige organisasjoner og organiserte friluftslivstilbud for barn og
unge

Frivillige friluftslivsorganisasjoner - for barn og unge?

Det finnes som vist ovenfor fa studier av barn og unges medlemskap og deltakelse i frivillige friluftslivs-,
natur- og miljgorganisasjoner pa landsbasis, og i Oslo spesielt. Osloundersgkelsen (Strandbu, 2000) og
Groruddalsundersgkelsen (Bjerke m.fl., 2006) har vist at andelen og antallet barn og unge i Oslo som er
medlemmer av frivillige organisasjoner relevante for denne studien, er fa og rekrutteringen sosialt skjev-
delt. En sannsynlig konsekvens er at andelen barn og unge som deltar i organiserte friluftslivsaktiviteter
pa fritida generelt er lav og gjenspeiler sosiale ulikheter i deltakelse i friluftsliv. Ogsa virksomheten og
visjonene til friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjoner rettet mot barn og unge er lite undersegkt. Et
unntak er idéhistorikeren Schaanning (2015) som i boka Barneridderne: Baden Powell og den norske
speiderbevegelsen har undersgkt speiderbevegelsens ideologiske grunnlag fra stiftelsen i Norge i 1911
til 1945, og hvordan ideene ble iverksatt og dannet grunnlag for bevegelsens eksplosive vekst.

I mangel av forskning som undersgker betydningen av frivillige friluftslivsorganisasjoner og frivillig
organisering av friluftslivsaktiviteter for barn og unge, skisserer vi i dette avsnittet noen historiske og
samtidsorienterte hovedlinjer og problemstillinger. Framstillingen bygger pa forskning publisert i flere
kilder der organisasjonene omtales. Hensikten er a sette denne studiens problemstillinger inn i en sterre
sammenheng. Perspektivene bidrar dessuten til a forsta og fortolke de forventninger som stilles til og de
muligheter frivillige organisasjoner har, for & utvikle tiltak som kan bidra til & realisere nasjonale mal og
fgringer som trekkes opp av Meld. St. 18 (2015 — 2016) og av Handlingsplan for friluftsliv (Klima- og
miljgdepartementet, 2016, 2018). Hvordan det frivillige «organisasjonslandskapet» i Oslo ser ut og som
kan mobiliseres, vil veere avgjgrende for hva slags aktiviteter og tilbud/tiltak som skapes og kan skapes
for a rekruttere flere barn og unge til friluftsliv pa mater som bidrar til sosial utjevning. Hva slags
muligheter og utfordringer som finnes, er avhengig av organisasjonens historiske og kulturelle
forutsetninger og styrke i dag.

De frivillige organisasjonene som har og har hatt stor innflytelse pa utviklingen av friluftsliv som
samfunnsomrade - for forvaltningen av utmark, lovreguleringer og annen infrastruktur, med seerlig vekt
pa a stimulere vandringer til fots og pa ski i skog og mark og pa fiellet, og til jakt og fiske, ble alle stiftet i
siste halvdel av 1800-tallet. Den Norske Turistforening stiftes 1868, Norges Jeger- og Fiskerforbund i
1871 og Foreningen til skiidrettens fremme — Skiforeningen i 1883. DNT og Skiforeningen ble stiftet
som interesseorganisasjoner med formal om & legge il rette for og & fremme ferdsel til fots og pa ski,
naturopplevelser og livsutfoldelse gjennom merking av layper, drift av hytter, kurs og annen
informasjonsvirksomhet (Lynge & Schaitz, 1993; Ween & Abram, 2017). Foreningen for jakt og fiske ble
stiftet for & pavirke forvaltningen av og sikre vilt- og fiskeressursene, blant annet gjennom aktiv
rovdyrbekjempelse (Sgilen, 1995). Organisasjonene hadde en felles ambisjon om & vinne andre for sin
sak og & pavirke offentlige myndigheter.

Lenge var dette foreninger som hadde overvekt av voksne mannlige medlemmer og var betydningsfulle
arenaer for personlige nettverk, identitetsfellesskap og interesseforvaltning. Det er farst etter omkring
1970 at andelen kvinner gker blant medlemmene, og ferst omkring artusenskiftet at likestillingstakten
for fullt farer til at flere kvinner markerer seg som ledere, ansatte, frivillige og eventyrere (Pedersen,
1999). Etter 150 ar, i jubileumsaret 2018 har DNT for farste gang flere kvinner enn menn som
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medlemmer. Blant de tre store friluftsorganisasjonene er det bare Skiforeningen som har hatt et
organisert tilbud til barn gjennom Barnas Skiskoler om leering av grunnleggende skiferdigheter, i alle ar
etter 1948 som et foreldrebetalt tilbud. NJFF tar omkring 1990 initiativ til prosjekter som sikter mot &
fremme barn og unges fiskeinteresser.

Den fierde store friluftslivsorganisasjonen gjennom 1900-tallet er speiderbevegelsen. Norsk
Speidergutt-Forbund, stiftet 1911, har som navnet tilsier et annet forméal og en annen malgruppe, og var
fra begynnelsen av del av en verdensomspennende ungdomsbevegelse, Boys Scouts stiftet av Lord
Baden Powell i England i 1909. Bevegelsen vokste raskt og blir regnet som verdens starste barne- og
ungdomsbevegelse. Pa verdensbasis har om lag 500 millioner barn og unge veert medlemmer av
bevegelsen (Schaanning, 2015, s.13). Formalet var rettet mot praktisk og moralsk oppdragelse av
nasjonenes unge gutter. Over tid, og i lys av industrialisering, urbanisering og utfordringer for det
britiske imperiet, vokste det frem en bekymring for oppdragelsen av gutter til menn. Speidergutt-
bevegelsen inkluderer ogsa en idé om a styrke unge menns mot, utholdenhet og karakterstyrke
(Loynes, 2008). Store norske leksikon framhever at «Pa friluftslivets omrade var speiderne pionérer. De
gikk pa turer med kart og kompass, overnattet i telt og laget mat under apen himmel, aktiviteter som til
da stort sett bare var blitt bedrevet av det militeere» (Knutsen, 2020).

Etter at Norsk Speiderpikeforbund ble stiftet i 1921, blir speiderne sentral ogsa for unge jenter. Det er
ikke fgr mot slutten av 1970-tallet, i 1978 at de kjgnnssegregerte foreningene organiseres i ett felles
Norges Speiderforbund. Speiderbevegelsen bygger ogsa pa et kristent trosgrunnlag og en idé om et
forvalteransvar overfor skaperverket. | dag er antallet medlemmer i speiderbevegelsen sterkt redusert.
P4 landsbasis har Norges speiderforbund om lag 15 000 medlemmer i 2018 (Wold m.fl., 2020, s.48).
De fleste speidere er i aldersgruppen 8-10 ar. Et kjennetegn ved speideren er at eldre barn og ungdom,
leder yngre aldersgrupper.

En annen verdensomspennende organisasjon er 4H, stiftet i USA i 1902, og far i 1926 en norsk gren.
4H har i dag om lag 12 000 medlemmer fordelt pa ca. 550 lag i Norge. Formalet er a stimulere barn og
unge til & utvikle et «klart Hode, varmt Hjerte, flinke Hender og god Helse». Mottoet er & «leere ved &
gjere» gjiennom prosjekter med utgangspunkt i gardsarbeid, produksjon av mat og forvaltningen av
natur og helse. | Norge har 4H hatt og har sterst oppslutning i distrikter med levende primaernaeringer. |
Oslo og Akershus er det i dag om lag 500 medlemmer. Lokallag etableres og eksisterer sa lenge det er
medlemmer som har interesse av & opprettholde en gruppering.

Sosiale reformer i mellomkrigstida farer til at ogsa arbeidere far rett til regulert fritid (1918), 8-timers dag
og 6-dagers arbeidsuke, samt lovbestemt ferie. P4 1920-tallet stifter kommunistene en «red
speiderorganisasjon». Etter vedtak pa Arbeiderpartiets landsmate i 1933 starter Framfylkingen opp i
1934, med formal & skape: «(...) en almen socialistisk friluftsorganisasjon med sideordnede oppgaver,
som faller sammen med de unges interesser. Nevenyttig gjerning og socialistisk kulturarbeid skal ga
hand i hand, dertil vil den delta i det socialistiske fredsarbeide».2®

Dette er barne- og ungdomsorganisasjoner som inkluderer begge kjgnn, og som legger vekt pa
klassebevissthet og en naturoppfatning der sosialt samvaer oppfattes & gjere turopplevelsen rikere
(Solenes, 2007). Allerede i 1880-arene sendte Oslo kommune barn pa feriekolonier. Driften fikk et

29 http://framfylkingen.no/om-oss/historie/ (hentet 15.04.2020).
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starre omfang etter at Oslo kommune kjgpte Huday. Driften fikk fra starten av et sosialt preg og et
tilbud til barn «som trengte det mest». Et kollektivt helsefremmende og sosialpolitisk engasjement var
stiftelsen av Oslofjordens og Oslomarkas friluftsrad pa 1930-tallet, og arbeidet for & sikre kommende
generasjoner allmenn tilgjengelighet il strandsonen og ferdselsrett i utmark. Sikring og lovfestelse av
allemannsrettene, nedfelt i Friluftsloven (1957), kan ogsa ses i dette perspektivet.

Pa begynnelsen av 1900-tallet knytter unge jenter fra de gvre sosiale lag sin kamp for kvinnefrigjering
og kvinners rett til utdanning, yrkesdeltakelse, politiske verv og allmenn stemmerett til en kamp for
bevegelsesfrihet og muligheter til & delta i friluftsliv (Gurholt, 2018). Den sosialdemokratiske
kvinnebevegelsen la mindre vekt pa individuell likestilling, og fremmet sosiale reformer for & bedre
arbeidsbetingelsene for arbeidende kvinner gjennom etablering av barnehager, opplysning og
helsereformer. Sistnevnte tok ogsé opp kampen for rekreasjon gjennom etablering av en offentlig
parkpolitikk, som ble grunnleggende for utviklingen av byens park- og grantstrukturer (Moland, 2014).

Den organiserte idretten er Norges mest medlemsrike barne- og ungdomsbevegelse med en enorm
medlemsgkning i tidrene etter annen verdenskrig, saerlig blant barn og unge. Inntil en starre del av
trening og konkurranser flyttet innenders, var idrettsbevegelsen i stor grad en friluftsorganisasjon.
Erfaringsmessig har mange som fortsetter med egentrening og friluftsliv gjennom livet, hatt en fortid i en
eller annen idrett. Mer enn 90 prosent av alle barn og unge, er i kortere eller lengre tid medlem i et
idrettslag, tilsluttet Norges Idrettsforbund (NIF) (Strandbu m.fl., 2017). | dag er fire grener av NIF
medlem av landssammenslutningen Norsk Friluftsliv: Norges orienteringsforbund, Norges
padleforbund, Norges klatreforbund og Norges seileforbund som alle tilbyr turaktiviteter innen sine
aktivitetsomrader.

P& 1960- og 1970-tallet bryter den moderne miljgbevegelsen gjiennom i Norge. Natur og Ungdom stiftes
i 1962 av ungdom som kombinerte studier i biologi og nyopprettede miljgfag ved universiteter og
hggskoler med personlig interesse for friluftsliv og miljgpolitikk (Persen & Ranum, 1997). Natur og
Ungdom er i dag landets sterste miljgorganisasjon for unge med over 9000 medlemmer, fordelt pa om
lag 60 lokallag. Et hovedinntrykk er imidlertid at interessen for praktisk friluftsliv er blitt mindre
fremtredende, og at Natur og Ungdom i dag mer er en politisk organisasjon opptatt av samtidens klima-
og miljgutfordringer. Miljsagentene som kaller seg barnas miljgorganisasjon, er en selvstendig
organisasjon og arbeider for & fremme varig miljgengasjement hos barn og en beerekraftig fremtid. 30

Nytt artusen: Nye friluftslivsorganisasjoner for barn og ungdom

De siste tre tiarene — eller om lag 100 ar etter at de farste starre barne- og ungdomsorganisasjoner
rettet mot friluftsliv og miljg ble stiftet — speiderne og 4H, kan vi observere at nye landsdekkende og
lokale frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner med natur, miljg og friluftsliv som interessefelt, vokser
fram. Disse er DNT Ung, DNT Barnas Turlag og Wild X.

| 1988 blir DNT ung?' stiftet som en selvstendig ungdomsorganisasjon. DNT ung markedsfarer seg i
dag som «Norges starste friluftsorganisasjon for ungdom, med over 48 000 medlemmer». Ifglge
vedtektene § 1 er formalet: «<Med utgangspunkt i DNTs formal skal DNT ung arbeide for & fremme et
allsidig og aktivt ungdomstilbud i DNT og DNTs medlemsforeninger.» DNT ung arrangerer turer og kurs
for aldersgruppa 13 til 26 ar over hele landet. DNT ung har eget landsstyre og er en organisasjon i

3 https://miljoagentene.no/voksne/ (hentet 14.05.2020).
31 https://www.dnt.no/ung/ (hentet 14.05.2020).
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vekst. Barnas Turlag® er en annen «turgruppe» i DNT, etablert i 1999 for barnefamilier og barn fra 0 til
12 ar. Barnas Turlag driftes av DNTs lokale foreninger uten eget landsstyre og egne vedtekter. Barnas
Turlag arrangerer turer for barnefamilier i nermiljget og pa fiellet.

Wild X kaller seg landets eneste «flerkulturelle frilufts- og miljgorganisasjony, og startet i Oslo i 2004
under navnet «Minoritet og Milj@», som ledd i ungdomssatsingen ved Antirasistisk senter (Wild X,
2007). Wild X (2019) beskriver seg som «et unikt friluftslivstiltak» der «malgruppen er urban ungdom og
ungdom som lever i flerkulturelle miljger» (Wild X, 2020, u.s.). Dessuten er Wild X &pen for ungdom fra
andre deler av landet, med lokallag i Oslo, Akershus, @stfold, Rogaland og Oppland.

Gjennomgangen viser at det finnes fa vitenskapelige studier av frivillige friluftslivsorganisasjoner, og av
barne- og ungdomsorganisasjoner spesielt, i en norsk kontekst. Internasjonal forskning om Non-
Governmental Organisations som benytter friluftsaktiviteter, turer og ekspedisjoner i naturomrader i
sosialt barne- og ungdomsarbeid, er omfattende. Forskningen viser at natur og friluftsliv kan veere
kraftfulle virkemidler for & skape vennskap, fellesskap og opplevelse av tilhgrighet til en gruppe. En
viktig innsikt er imidlertid at organisasjonene kan ha ulik opprinnelse og verdigrunnlag, knyttet til for
eksempel politiske, religigse og andre ideologier. Selv om formal og organisasjonenes visjoner og
virksomhetsidéer er sveert forskjellige, kan mange av aktivitetene veere relativt like. Organisasjonene
spenner fra borgerlige til sosialistiske ideologier til bredden av kristne og andre religigse grupper.
Inspirasjon henter de fra militeere tradisjoner, urfolks naturlivsformer og fredsskapende og kunstnerisk
arbeid. De kan ha visjoner om & bevare nasjonal kulturarv, handverkstradisjoner eller verne naturen.
Eller de holdes oppe av «jakten pa en perfekt opplevelse» eller «mektig felelse av flyt og mestring»
(Loynes, 2008; Olwig, 1986; Schaanning, 2015).

Kommunal friluftslivsforvaltning — hvem har, tar eller far ansvar?

Pa 1980- og 1990-tallet var det tverrpolitisk enighet om at viktige forvaltningsoppgaver knyttet til
friluftsliv skulle overfares fra staten til kommunene. Studier av kommunal friluftslivspolitikk har i
hovedsak veert rettet mot arealforvaltning, planlegging og fysisk tilrettelegging (Stokke m.fl., 2006).
Meland (2006) finner at det er avstand mellom idealer, mal og strategier pa nasjonalt niva og lokalt i
kommunene, og at statlig og kommunal forvaltning har til felles at ansvarsforholdene varierer og er
uoversiktlige. Tordsson (2008) finner at friluftsliv er svakt institusjonalisert innen offentlig forvaltning.
Stokke, Vindenes og Skar (2009) har studert kommunal forvaltning av friluftsliv i to sterre bykommuner,
Bodg og Kristiansand, og argumenterer for at studien underbygger en oppfatning om at kommunal
friluftslivsforvaltning er uklar, og at det seerlig er uklart hvem som har ansvaret lokalt. [felge Skar m fl.
(2008) er det mer dekkende & snakke om hvem som tar ansvaret lokalt. En studie av vilkarene for og
betydningen av neaerturer i en @stlandskommune pa starrelse med en av Oslos 15 bydeler, viser at
arbeidet med & utvikle lokale turmuligheter og skape mer friluftslivsaktivitet lokalt, hindres av mangelfull
organisering innad i kommunen (Thorén m.fl., 2018). Hvordan Oslos 15 bydeler forvalter
friluftslivsinteresser og arbeider for & fremme befolkningens, og spesielt barmn og unges, deltakelse i
friluftsliv, er knapt bergrt i forskning. Et unntak med begrenset omfang er Groruddalsatsingen der
sluttrapporten for satsingens farste fase (2007-2016) konkluderer med at omradene har fatt et fysisk

32 https://www.dnt.no/barn/ (hentet 14.05.2020).
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lgft som har bedret tilgjengeligheten til friluftsomradene i dalen, uten at forbedringene har resultert i
paviste positive falger for gkt deltakelse i friluftsliv (Agenda Kaupang m. fl., 2016).

Det finnes knapt forskning om frivillige organisasjoners betydning i lokal friluftslivsforvaltning. Frivillige
organisasjoner og friluftsrad er forskjellige. Stokke, Vindenes og Skar (2009) har studert friluftsradene
og reiser spgrsmal om den politiske representasjonen i radene kan fare til at friluftsradene blir for lite
selvstendige i sin radgiving overfor kommunene og skriver: «Selv om aktuelle plansaker sendes
friluftsradet for haring, kan en vanskelig se for seg friluftsradet som en kritisk og uavhengig akter nar
kommunene selv er representert.» Det er ikke undersgkt om kritikken «treffer» OOF og OF, eller hva
friluftsradene har betydd, og betyr, for forvaltningen av friluftsliv i Oslo kommune. Vi vet imidlertid at
OOF velger sitt styre uavhengig av partipolitiske faringer, og at dette skiller OOF fra de andre
friluftsradene i landet. OOFs seertrekk er sterk representasjon av frivillige organisasjoner i styre og rad
og skal ifelge vedtektene §1 veere «et samarbeidsorgan for frivillige organisasjoner med formal &
arbeide for friluftsliv og naturvern, herunder sikring og bruk av friluftsomrader i Akershus, Buskerud,
Oppland, Oslo og @stfold».3% Forutsetningene er historiske og gar tilbake til opprettelsen av radet.
Initiativet kom fra frivillige organisasjoner som s& behovet for tett samarbeid med kommunene rundt
hovedstaden, og derfor inviterte disse inn i radet (Oslomarkas friluftsrad, 1937). De fleste kommuner og
fylker som grenser til Marka velger a vaere medlem i OOF og betaler en kontingent til radet.34

Historiske, ideologiske og organisatoriske forutsetninger bidrar il & forklare hvorfor kommunal park- og
friluftslivspolitikk/-forvaltning er arealorientert. Det viktigste har veert juridisk sikring av omrader for
allmenn ferdsel i utmark, hindre privatisering, nedbygging og fragmentering av sammenhengende
naturomréder som fglge av nye inngrep, som ferdselsarer, kraftlinjer, hytter, boliger, naeringsdrift og
moderne skogsdrift (flatehugst) (Moland, 2006). Resultatet er blant annet at Oslo kommunes skoger i
dag drives etter prinsipper for god skogfaglig forvaltning kombinert med tilrettelegging for friluftsliv og
rike naturopplevelser. Behovene for organisert ferdsel og oppleering gker med urbanisering,
befolkningsvekst, tilflytting og innvandring, skende sosial ulikhet og fattigdom, samt mindre fysisk
aktivitet i hverdagen. Samtidig pagar en politisk utvidelse av forvaltningsomradet for friluftsliv fra utmark
til ogsa a omfatte innmark — fra oppmerksomhet rettet mot ferdsel i Marka til ogsa a inkludere
tilrettelegging for fysisk aktivitet i grantstrukturer og langs fjorden i byer og tettsteder. Dette innebaerer

en utvidelse av begrepet friluftsliv i politikk og forvaltning, og som definerer ferdsel og opphold i
grentstrukturer i byggesonen og langs fiorden og pa eyene, som omrader for offentlig forvaltning av
friluftsliv. Virkemidler og tiltak som har aktivitetsstimulering som mal, harer til samfunnsvitenskapelige
og pedagogiske fag og vitenskapsgrener, og til politikkomrader og etater som har mennesker og
menneskers relasjoner til natur som sine forsknings- og forvaltningsomréader. Ogsa dette er forskning
og forvaltning med en kort og fragmentert historie.

33 https://files.solvecms.com/markanytt-
no/a5f9fe4/00Fs%20vedtekter%20vedtatt’20%C3%A5rsrm%C3%B8tet%2029april%202019.pdf (hentet 07.07.2020).
3 Etter kommune og fylkesreformen, som tradte i kraft 01.01.2020, er nye Viken og Innlandet fylker medlemmer i radet.
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4 Deltakelse i friluftsliv — Ung i Oslo 2018

Sammenfatning

«Eventyrskog». Foto: Kirsti P. Gurholt

Hvilke aktiviteter deltar ungdom i?

Hvem deltar i friluftsliv?

* 49 prosent deltar minst én gang per
maned i det vi har valgt & kalle
«enkelt» markarelatert friluftsliv (i
minst én av aktivitetene «fottur i
skog og mark», «skitur i skog og
marky, «overnatter i telt ute i skog
og mark (ikke campingplass)» eller
«drar pa fisketur»).

« 59 prosent deltar minst én gang per
maned i det vi har valgt & kalle
«aktivitetsorientert» markarelatert
friluftsliv (minst én av de fire
aktivitetene nevnt ovenfor eller
«trener i skog og mark» eller «kjgrer
snowboard/star pa ski»).

* 22 prosent deltar i minst én «enkel»
markarelatert friluftslivsaktivitet
minst én gang per uke.

* For telt- og fisketur er andelen
deltakere betydelig lavere enn i
andre markarelaterte aktiviteter.

« Skating i skatepark og klatring i
klatrepark har tilsvarende lav
deltakelse som telt- og fisketur.

« 55 prosent av ungdommene «gar en
tur» minst én gang per maned (ikke
spesifisert hvor) som er viktigste
form for «byfriluftslivs.

NORGES
IDRETTSH@AGSKOLE

N

* Kjennsforskjellene er relativt sma.
Flere jenter enn gutter gar pa tur
bade i skog og mark og gar en tur i
byrom. Flere gutter enn jenter kjgrer
snowboard/star pa ski og drar pa
fiske- og telttur.

* Andelen av unge som deltar i
markarelatert friluftsliv er relativt
stabil gjennom ungdomsskolen og
videregaende skole, etter et dropp
etter 8. klassetrinn.

* En stgrre andel av ungdom i bydeler
i Oslo vest, nord og deler av sgrgst
er aktive i friluftsliv enn ungdom i
bydeler i Oslo sgr, nordgst, indre by.

* Hay sosiogkonomisk status og
norskfadte foreldre samvarierer med
hay deltakelse i friluftsliv. Ungdom
med foreldre fgdt utenfor Norge og
som vokser opp i familier med lav
sosiogkonomisk status, har lavere
deltakelse.

* | vinteraktiviteter som skiturer og
snowboard gker forskjellene mellom
ungdom med foreldre fadt i/utenfor
Norge.

* | «& ga en tur» som «byfriluftsliv» er
de sosiale forskjellene mindre enn
for fotturer i skog og mark.

Ung i Oslo 2018 gir oppdatert kunnskap om hvilke
grupper av 13-19-aringer i Oslo som deltar i ulike
friluftslivsaktiviteter pa fritida: hvor ofte, og hvordan
deltakelse varierer med demografiske kjennetegn.
Undersgkelsen viser systematiske forskjeller mellom
ungdommenes deltakelse i friluftsliv og den
sosiogkonomiske og kulturelle bakgrunn de har, og
hvilken bydel de bor i. Oslo er en delt by, ogsa med
hensyn til hvor hay andel ungdom som deltar i friluftsliv.

* Andelen jenter med innvandrer-
bakgrunn som «gar en tur» som
byfriluftsliv, er hgyere enn andelen
gutter med foreldre fgdt i utlandet og
i Norge som «gar en tur» minst én
gang per maned.

* Det er en tendens til at ungdom som
deltar minst én gang per maned i
«enkelt» markarelatert friluftsliv er
mer forngyd med seg selv og sine
omgivelser.

*Det er en tendens til at ungdom som
deltar minst én gang per maned i
«enkelt» markarelatert friluftsliv
ogsa deltar oftere i organisert
trening i idrettslag og former for
fysisk aktivitet og trening.

Ung i Oslo - 1996-2018

* Muligheten til 8 sammenligne
ungdoms deltakelse (2018) med
tidligere undersgkelser er ikke
spesielt gode. Sparsmals-
formuleringer og utvalg endrer seg
nok til at resultatene ikke er direkte
sammenliknbare.

* | de sammenlignbare tilfellene, viser
resultatene at mansteret i deltakelse
er relativt stabil.




4 Deltakelse i friluftsliv — Ung i Oslo 2018

Om Ung i Oslo 2018

Ung i Oslo 2018 er Oslos Ungdata-undersgkelse (www.ungdata.no), finansiert av Oslo kommune og
Helsedirektoratet. Norsk forskningssenter for oppvekst, velferd og aldring - NOVA (i dag en del av
OsloMet — Storbyuniversitetet) har ansvar for bade de landsrepresentative ungdata-undersgkelsene og
Ung i Oslo-undersgkelsene. 35 Ung i Oslo er giennomfart i samarbeid med skoleverket, noe som har
sikret et hgyt antall respondenter og en hgy svarprosent. 74 prosent av ungdommene som i 2018 gikk pa
ungdomsskole eller videregaende skole i Oslo, besvarte undersgkelsen (Bakken, 2018, s.2). Ung i Oslo
2018 er per i dag den mest dagsaktuelle, omfattende og representative undersgkelsen om barn og unges
livssituasjon og deltakelse i organisert idrett og trening. Ung i Oslo 2018 undersgker ogsa i hvilken grad
ungdom deltar i friluftslivsaktiviteter i skog og mark og i fysisk aktivitet i &pne anlegg og grentstrukturer i
byggesonen i Oslo. Undersgkelsen retter sgkelyset pa faktorer som kjann, sosiogkonomisk
familiebakgrunn, innvandrerbakgrunn og hvilken bydel de unge bor i, og i hvilken grad disse faktorene
virker inn pa livssituasjon og deltakelse i friluftslivsaktiviteter.

Ung i Oslo 2018 er den femte i rekken av tilsvarende undersgkelser. Ung i Oslo 2018 er en selv-
rapporterende sparreskjemaundersekelse der de unge svarer retrospektivt pa hvilke aktiviteter de deltar i.
Undersakelsen ble giennomfart av NOVA i farste kvartal 2018, og omfatter elever ved om lag to-
tredjedeler av alle offentlige og private ungdoms- og videregaende skoler i byen (Bakken, 2018, s.2).36

Om «friluftslivsutvalget» og friluftslivsspersmalene

Om lag 25 000 ungdom av en totalpopulasjon pa ca. 37 000 utgjer det randomiserte utvalget av
respondenter som deltok i undersgkelsen. Studien er todelt. Alle respondenter svarte pa en felles
obligatorisk hovedundersgkelse. Deretter ble utvalget delt i tre randomiserte representative grupper som
besvarte hver sine tematiske moduler. Friluftslivsspersmélene er plassert under Modul C: «Fysisk aktivitet
og idrett» og ble delt ut til 8449 elever. Av disse besvarte ca. 7100 ungdommer friluftslivssparsmélene i
modulen (Sparreskjema utviklet av NOVA, 2018, s.28). 37 Denne gruppen blir i rapporten omtalt som
«Friluftslivsutvalget».

Det er tidligere gjennomfert fire Ung i Oslo-undersgkelser; i 1996, 2006, 2012 og 2015 (Bakken, 2018).
Tre av disse undersgkelsene (1996, 2006 og 2012) inneholder sparsmal om friluftslivsdeltakelse. Pa
grunn av spgrsmalsformuleringer, svarkategorier og utvalg er ikke undersgkelsene direkte
sammenliknbare med Ung i Oslo 2018, men gir noen muligheter for & underseke endringer i
friluftslivsdeltakelsen de siste 20-25 arene. | Ung i Oslo 2018 er de unges deltakelse i friluftsliv undersakt
giennom seks sparsmal, som vist i tabell 4.1.

35 NOVA og NIH/SKP har inngatt en samarbeidsavtale, 4.2.2019, som gir NIH anledning til & analysere og publisere data som
omhandler friluftsliv, og som ikke tidligere er publisert, som del av studien Friluftsliv blant barn og unge i Oslo. Ifglge avtalen skal
all muntlig og skriftlig formidling av resultatene ledsages av falgende informasjon: «Datamaterialet er basert pa en
ungdataundersgkelse, giennomfart av NOVA i samarbeid med de regionale kompetansesentrene for rusfeltet (KoRus). Ungdata
er finansiert over statsbudsjettet gjennom tilskudd fra helsedirektoratet.»

% Det er totalt 29 videregéende skoler og 62 ungdomsskoler i Oslo (https://www.oslo.kommune.no/)

37 Antall svar varierer noe fra spgrsmal til spersmal.
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Tabell 4.1 Sparsmal om deltakelse i friluftsliv i Ung i Oslo 2018, Modul C.

Friluftsliv

Hvor ofte pleier du & gjere felgende? Tenk Flere Omtrenten | Enelleret | Sjeldnereenn | Aldrieller
pa den tida pa aret da det er sesong for de ganger i gangiuka | pargangeri engang i nesten aldri
ulike aktivitetene. uka maneden maneden

1) Gar pa skitur i skog og mark o o o o o

2) Gar pa fottur i skog og mark o o o o o

3) Trener i skog og mark o o o o o

4) Kjarer snowboard eller star pa ski o o o o o

5) Drar pa fisketur o o o o o

6) Overnatter i telt ute i skog og o o o o o

mark (ikke campingplass)

Fire av de seks sparsmalene om deltakelse i friluftsliv er relatert til ferdsel og opphold i «skog og
mark». Unntakene er aktivitetene «kjarer snowboard eller star pa ski» og «drar pa fisketur». Det kan
knyttes usikkerhet til hvorvidt fisketur refererer til fiske i skog og mark, pa fiellet eller i sjgen. Siden
sparsmalet er plassert sammen med andre sparsmal om «skog og mark», kan en anta at
respondentene ogsa har relatert fisking til «skog og mark». Om det er slik, vet vi ikke.

Spersmalene: «Gar pa skitur i skog og marky, «Gar pa fottur i skog og mark», «Drar pa fisketur» og
«Overnatter i telt ute i skog og mark (ikke campingplass)» er rettet mot turorienterte aktiviteter. Disse
fire aktivitetene kan oppfattes som indikatorer for det som ofte kalles «norsk friluftslivstradisjon». Frem
til Meld. St. 39 (2000 - 2001) var disse aktivitetene ansett som friluftslivets kjerneaktiviteter, og dannet
grunnlaget for nasjonal politikk og offentlig forvaltning, ogsa i Oslo kommune. | analysen argumenterer
vi for at disse fire friluftslivsaktivitetene kan oppfattes som indikatorer pa det som ofte refereres til som
«enkelt» friluftsliv, og som vanligvis relateres til aktiviteter i Marka der allemannsrettene gjelder.

Med Meld. St. 39 (2000-2001) aksepteres et videre begrep som inkluderer flere aktiviteter, der ny
teknologi, individuelle motiv og behov for fart, spenning og mestring inkluderes. Sparsmélene: «Trener i
skog og mark» og «Kjarer snowboard eller star pa ski» (skiheisbaserte aktiviteter) kan oppfattes som
indikatorer for et utvidet friluftslivsbegrep, og som vi i analysen oppfatter som indikatorer for
«aktivitetsorientert» friluftsliv. Dette er et friluftslivsbegrep som bade politikere og representanter for
organisert idrett, ikke minst gjennom debattene om Markaloven (Gurholt & Broch, 2011, 2019), framholdt
som representativt for et «urbant ungdomsfriluftsliv» som det ogsa «bar veere plass til», i enkelte
avgrensede omrader i Markas randsone. Bade «enkelt» og «aktivitetsorientert friluftslivsbegrep relaterer
seg til skog og mark, til oppfatninger av friluftsliv som ferdsel og opphold i utmark slik sparsmalene er stilt
i Ung i Oslo 2018. Begge disse former for friluftsliv faller inn under et analytisk begrep som vi i dette
kapitlet kaller markarelatert friluftsliv. | analysene nedenfor refererer begrepet enkelt friluftsliv til
aktivitetene fottur, skitur, telttur og fisketur. Nar vi i analysene inkluderer alle seks aktivitetene som er med
i undersgkelsen, kaller vi det aktivitetsorientert friluftsliv.

For & belyse hvordan og hvorvidt unge deltar i aktiviteter som foregar innenfor ulike forvaltningsomrader,
og som dermed forholder seg til ulike friluftslivsbegrep (markafriluftsliv, byfriluftsliv og fjordfriluftsliv, har vi
gjennomfert analyser som imgtekommer slike skiller, sa langt Ung i Oslo 2018 gir rom for det.
Spersmalene har apenbare begrensninger. De fanger ikke opp mangfoldet av friluftslivsaktiviteter som
ungdom i Oslo deltar i. Aktiviteter som bading, terrengsykling/sykling i naturen, ridning, klatring, padling
pa innsjger/vassdrag og pa fiorden og bruk av parker og grentstrukturer eller strandsonen/fjorden, fanges
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ikke opp. Undersekelsen gir heller ikke muligheter for a belyse ungdommens motivasjon for deltakelse,
hvem de driver friluftslivsaktiviteter sammen med eller hva de unge opplever som barrierer for deltakelse.

Sparsmalene som Ung i Oslo 2018 stiller kan kritiseres for & ta utgangspunkt i en «snever» forstaelse av
friluftsliv. Sparsmélene retter seg dels mot friluftslivsaktiviteter som kulturelt og historisk sett har vaert
drevet i de hgyere samfunnslag i Oslo (med vekt pa ski), og tolket som uttrykk for en felles norsk turkultur
og samlende nasjonal identitet. Hvis en falger denne argumentasjonen, kan ulikheter som kommer fram i
resultatene dels vaere sosialt relatert, dels et resultat av at sparsmalene ikke fanger opp bredden i hva et
urbant eller kmoderne» friluftsliv blant ungdom er i dag. Samtidig rommer distinksjonen mellom «enkelt»
og «aktivitetsorientert» friluftsliv ogsa en endring over tid, og som har skutt fart de siste tiarene. Med dette
analytiske skillet, kan vi ogsa si noe om hvor omfattende det som er kalt en «<modernisering av friluftsliv»
er (Vorkinn, Vittersg & Riese, 2000).

Hvert av de seks sparsmélene om friluftslivsaktiviteter har fem svaralternativ knyttet til maling av hvor ofte
de enkelte aktiviteter utaves: «Flere ganger i uka», «Omtrent en gang i uka», «En eller et par ganger i
manedeny, «Sjeldnere enn en gang i maneden» og «Aldri eller nesten aldri» (tabell 4.1). |
presentasjonene av dataene vil enkelte av svaralternativene slas sammen. Nar vi presenterer deltakelse
som «minst én gang per manedy, innebaerer dette at vi har slatt sammen svaralternativene «flere ganger
i uken», «omtrent en gang i uka» og «en eller et par ganger i manedeny». Nar vi presenterer deltakelse
som «minst én gang per uke» innebaerer dette at vi har summert alternativene «flere ganger i uka» og
«omtrent en gang i ukay. | analysen skiller vi mellom «aktive» og «ikke aktivex. «Aktive» er et uttrykk for
om deltakelsen skjer minst én gang per maned. Summen av svarkategoriene «sjeldnere enn en gang i
maneden» og «aldri/nesten aldri» omtales som «ikke aktive».

[ tillegg til de seks markarelaterte sparsmalene, inneholder «Modul C» ogsa fem spgrsmal om de unges
deltakelse i «Fysiske aktiviteter» pa fritiden (tabell 4.2). Dels retter dette seg mot aktiviteter i apne
utendgrsanlegg/-omrader egnet for egenorganisert aktivitet (ballbinge/fotballbane, skatepark og neermiljg
for turgding). Dette er aktiviteter der deltakelsen hovedsakelig er gratis. Det er ogsa to sparsmal om
deltakelse i aktiviteter som hovedsakelig foregar i anlegg innenders mot betaling (bruk av svemmehall og
klatresenter). Aktivitetene som kartlegges under disse fem sparsmalene har enkelte likhetstrekk med
spersmalene som omhandler friluftsliv. | analysearbeidet har vi valgt & kategorisere disse aktivitetene
som «byfriluftsliv». Anfarselstegnene er brukt med overlegg fordi aktivitetene ogsa innehar karakteristika
som ikke intuitivt forbindes med en allmenn forstéelse av friluftsliv. Fraveer av natur nér aktiviteten drives
innendars, er et slikt karakteristika. «Byfriluftsliv» er likevel valgt som en analytisk kategori for & se
deltakelse i disse fysiske aktivitetene opp mot deltakelse i de markarelaterte friluftslivsaktivitetene.

Tabell 4.2 Sparsmal om fysiske aktiviteter i fritiden i Ung i Oslo 2018, Modul C.

Fysiske aktiviteter

| fritiden din, hvor ofte driver du med felgende Aldri Sjelden 1-2 1-2 3-4 Minst 5
fysiske aktiviteter (utenom trening i ganger i gangeri | gangeri | gangeri
idrettslag)? méaneden uka uka uka
Spiller ballspill i en skolegard, ballbinge, o o o o o o
fotballbane eller lignende

Gar i svgmmehallen o o o o o o
Skater i en skatepark, skatehall eller liknende o o o o o o
Klatrer eller buldrer pa et klatresenter o o o o o o
Gar en tur o o o o o o
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Ung i Oslo 2018 har ogsa en del sparsmal knyttet til idrett og trening. Disse dataene er analysert tidligere
(Bakken, 2018; Strandbu, 2000) og vil i denne rapporten kun bli referert til der det er interessant &
sammenlikne friluftslivsdeltakelse med idrettsdeltakelse.

Metodiske vurderinger

Av de 8449 elevene som fikk utdelt Modul C, har ca. 7100 besvart spgrsmalene om friluftsliv. Bortfall av
respondenter (16 prosent) kan skyldes ulike forhold. Friluftslivssparsmalene er plassert til slutt i en stor
undersgkelse (pa side 28 av 31 sider), og det er naerliggende & anta at en del elever har gatt lei, eller gitt
opp fer de kommer til spgrsmélene om deltakelse i friluftsliv. En annen arsak kan veere mangel pa
interesse eller at de ikke finner sparsmalene relevante. Det er likevel lite trolig at resultatene hadde blitt
annerledes dersom alle hadde svart pa alle spgrsmalene i undersgkelsen. Det er ikke framkommet tegn
pa at bortfall av respondenter er systematisk skjevfordelt.

Ung i Oslo 2018 er en retrospektiv undersgkelse basert pa selvrapportering. Det medfarer at det alltid vil
veere knyttet usikkerhet til resultatene. Den enkeltes hukommelse og hvorvidt ungdommene tolker
sparsmalene slik forskerne har ment, spiller inn. Et begrep som «gar pa fottur i skog og mark» kan godt
bli oppfattet forskjellig blant respondentene. Om de unge tenker pa skogomradene rundt Oslo eller andre
omrader med skog og mark (for eksempel pa hytta eller i nabolaget), kan vi ikke vite med sikkerhet. Vi vet
imidlertid at konteksten for undersgkelsen og undersekelsens sparsmal handler om hvordan de unge har
det og hva de gjer pa fritida. Vi kan ikke vite sikkert om eventuelle misforstaelser kan ha pavirket
resultatene eller at enkelte avkrysningsfeil kan forekomme. Spgrsmal kan ogsa ha blitt oversett. Sjansene
for det siste er sma, da bortfallet av informanter pa enkelte sparsmal er lavt. Og vi kan ikke se bort fra at
noen informanter bevisst har tullet med utfyllingen. Vi har identifisert ett eksempel pa dette: en gruppe
respondenter har krysset av for at de deltar flere ganger i uka i alle de seks friluftslivsaktiviteter. Dette
representerer et aktivitetsomfang som i bestefall er oppsiktsvekkende hayt, men lite trolig. Nar disse
individene kryssjekkes mot deres respektive svar pa andre sparsmal, er det sannsynlig at dette ikke er
palitelige svar. Vi har derfor valgt & fierne 59 respondenter fra utvalget pa dette grunnlaget.

Undersgkelsen gnsker a kartlegge ungdoms friluftslivsdeltakelse pa fritiden. Hvorvidt enkelte ogsa
inkluderer aktiviteter som gjennomfares som del av skoletilbudet, vet vi ikke. Vi vet imidlertid fra andre
undersgkelser at sveert fa elever i ungdomsskole og videregaende skoler opplever at de undervises i
friluftsliv (Abelsen & Leirhaug, 2018; Gurholt, 2014; Moen m.fl., 2015). Sjansene for at deltakelse i
friluftsliv i skolen er representert i svarene, er med all sannsynlighet sma.

Undersgkelsen er giennomfart om vinteren. | hvilken grad dette har betydning for hva ungdommene
svarer, kan vi ikke kontrollere. Vi vet imidlertid at vinteren 2018, fra januar til mars da undersgkelsen ble
gjennomfart, var sngrik og med gode forhold for alle former for ski- og snowboardaktiviteter overalt i Oslo-
omradet.

Statistiske analyser og tolkninger

| analysene har vi benyttet beskrivende statistikk som univariate frekvensanalyser, krysstabeller og
giennomsnittsanalyser (Aalen, Frigessi, Moger, Scheel, Skovlund & Veiergd, 2018; Hellevik, 2002).
Statistikkprogrammet SPSS er benyttet til & analysere datamaterialet. Det hgye antallet respondenter
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farer til at de statistiske analysene av forskjeller, effekter og samvariasjon mellom variabler som oftest
blir signifikante, og dermed med stor sannsynlighet ikke er resultat av tilfeldigheter. Selv sma
variasjoner mellom gruppene blir statistisk signifikante. Vi har derfor valgt & ikke presentere
signifikansniva i de ulike analysene. Alle resultater er oppgitt i hele prosent og rundet opp eller ned til
ngermeste hele tall.

De statistiske resultater som framkommer tolker og drafter vi i lys av de samfunnsvitenskapelige begrep
og perspektiv vi har redegjort for i kapitlene 1-3 og i lys av resultater og tolkninger fra andre relevante
kvantitative studier.

Demografiske kjennetegn ved «friluftslivsutvalget»

Friluftslivsutvalget falger de demografiske fordelingsmanstre som gjelder for Ung i Oslo 2018, med
hensyn til kjgnns- og alderssammensetning, innvandrerbakgrunn, sosiogkonomisk familiebakgrunn og
bosted/bydel. Det innebeerer en overvekt av jenter (54 prosent). Ung i Oslo definerer ungdom med
innvandrerbakgrunn som ungdom hvis begge foreldre er fadt utenfor Norge. Om lag en tredjedel (35
prosent) av utvalget har innvandrerbakgrunn. De aller fleste unge med innvandrerbakgrunn er imidlertid
selv fadt og oppvokst i Norge. Bare 15 prosent har flyttet til Norge som tenaringer (Bakken, 2018, s.14).

A undersgke sosiale ulikheter i deltakelsen i friluftsliv, star sentralt i analysen. En rekke undersgkelser
og sosiologisk teori knytter sosial ulikhet til alder (klassetrinn), kjgnn, foreldrenes innvandrerbakgrunn,
familiens sosiogkonomiske status og bosted (bydel). Dette er ogsa de variabler som blir benyttet i
denne studien. Bosted, som i denne undersgkelsen uttrykkes gjennom hvilken bydel de unge bor i, kan
oppfattes som et uttrykk for sosiokulturelle nabolagsressurser de unge far tilgang til gjennom sitt
oppvekstmiljg (Ljunggren & Andersen, 2017). Sosiogkonomisk status (S@S) er et begrep Ungdata
anvender for & undersgke hva ungdommenes tilgang til sosiogkonomiske ressurser betyr, for deres
livskvalitet og livsmuligheter, samt deltakelse i fritidsaktiviteter og idrett. | Ung i Oslo 2018 blir hver
ungdom kategorisert i enten lav, middels eller hgy S@S. Gruppene er laget slik at de utgjer tre like store
grupper nar vi ser alle ungdommer i Oslo under ett. SIS méles indirekte gjennom 6 sparsmal som
omhandler antall datamaskiner/nettbrett i familien, antall baker i hjemmet, antall biler i familien, antall
ferieturer med familien siste ar, om ungdommene har eget soverom og foreldrenes utdanningsniva
(Bakken, 2018, s.15).

Antall deltakere i undersgkelsen faller fra 8. trinn til Vg3 — fra respektive 1426 respondenter i 8.
klassetrinn til 855 respondenter pa Vg3. Nedgangen i antall informanter med gkende alder kan skyldes
flere forhold. For eksempel kan interessen for & delta, synke med hayere alder, eller ha sammenheng
med at frafallet fra videregaende skole gker med stigende alder. Dette kan igjen forklare at jentene er i
flertall i studien, siden guttene har et stgrre frafall pa VGS enn jenter. Tall fra 2015 viser at 78 prosent
av jentene, mens 67 prosent av guttene, giennomfarer videregéende skole innen fem ar etter at de har
startet.3

38 https://www.utdanningsforbundet.no/var-politikk/utdanningsforbundet-mener/artikler/frafall/
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Friluftsliv i «<skog og mark»

Med resultater fra Ung i Oslo 2018 belyser vi nedenfor fglgende spgrsmal: Hvor mange ungdom i Oslo
deltar i friluftslivsaktiviteter i skog og mark? Hvilke aktiviteter deltar de i? Hvor ofte deltar de i disse
aktivitetene? Hvor mange ulike friluftslivsaktiviteter deltar de i? Deretter belyser vi hvordan ulike sosiale
forhold virker inn pa ungdommenes deltakelse. Faktorer som kjgnn, alder, innvandrerbakgrunn,
sosiogkonomisk status og bosted blir belyst.

Hvor mange deltar?

Omtrent halvparten (49 prosent) av all ungdom i Oslo mellom 13 og 19 ar deltar i minst én av
aktivitetene definert som «enkelt» friluftsliv minst én gang hver maned (figur 4.3). Dette er aktivitetene:
«Skitur i skog og mark», «fottur i skog og mark», «drar pa fisketur» og «overnatter i telt ute i skog og
mark (ikke campingplass)». Av disse er det 22 prosent som deltar i minst én av disse aktivitetene minst
én gang per uke. Dette innebaerer at mer enn 8000 ungdom i Oslo ukentlig driver med «enkle»
friluftslivsaktiviteter som foregar i skog og mark.3? Dersom vi inkluderer «Trener i skog og mark» og
«Kjarer snowboard eller star pa ski» («aktivitetsorientert» friluftsliv), gker antallet unge som manedlig
deltar i markarelatert friluftsliv med 10 prosentpoeng, til 59 prosent (figur. 4.1).

Deltakelse i "enkelt" friluftsliv minst en gang pr. maned Deltakelse i "aktivitetsbasert" friluftsliv minst en gang pr.
maned

Figur 4.1 Prosentandel av ungdom som deltar i minst én aktivitet innen «enkelt» og «aktivitetsbaserte» friluftsliv i skog og
mark. Minst én gang pr maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Resultatene viser at en utvidelse av friluftslivsbegrepet, der flere aktiviteter inkluderes, bidrar til at flere
ungdommer vil bli kategorisert som aktive deltakere i friluftsliv. Dersom undersgkelsen hadde inkludert
aktiviteter som bading, tur med hunden i naturmiljg, aktiviteter pa islagte vann, sykling i naturmiljg, bruk
av parker og grenne lunger, aktiviteter knyttet til Oslofjorden og fjordfriluftsliv osv., ville andelen
ungdom som deltar i friluftsliv i minst én aktivitet minst én gang per maned med all sannsynlighet gitt
hayere resultater. Andelen ungdom som deltar i friluftsliv ma med andre ord alltid ses i forhold til hva
som inkluderes i friluftslivsbegrepet, og hvordan aktivitet og deltakelse males i de ulike undersgkelsene
(se diskusjonen i Del 2-1 om a méle deltakelse i friluftsliv).

39 Tallet 8000 er et overslag. Nar 22 prosent av ungdom oppgir at de ukentlig driver med «enkle» friluftslivsaktiviteter, og at
det totalt er 37 000 ungdom i Oslo mellom 13 og 19 ar, sa blir tallet ca. 8140.
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Hvor ofte?

Mens figur 4.1 ga svar pa hvor mange som deltar i friluftsliv i skog og mark, malt som deltakelse i minst
én aktivitet minst én gang i maneden, gir figur 4.2 svar pa hvor ofte ungdommene deltar i hver av de seks
friluftslivsaktivitetene som er inkludert i Ung i Oslo 2018.
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Figur 4.2 Prosentandel av ungdom som deltar, og hvor ofte, i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. 13 - 19 &r, Ung i Oslo
2018.

Resultatene i figur 4.2 viser at det er like mange som «gar pa fottur i skog og mark» og som «kjerer
snowboard/star pa ski» (37 prosent) minst én gang hver maned (eller oftere), mens andelene av unge
som «gar pa skitur» og «trener i skog og mark», er henholdsvis 32 prosent og 28 prosent. Samtidig viser
resultatene at andelene av de unge som deltar minst én gang per uke i én av friluftslivsaktivitetene «ga
pa skitur», «gar pa fottur», «trener i skog og mark» eller «kjerer snowboard/star pa ski» ligger omkring 15
prosent, og at ca. 5 prosent av ungdommene deltar i én av disse fire aktivitetene flere ganger i uka.

Den andre yttergruppen, representert ved aktivitetene «fisketur og telttur», har et annet deltakermanster.
Fisketur og telttur er aktiviteter som langt feerre driver med. Deltakelse minst én gang per maned ligger pa
henholdsvis 10 prosent og 7 prosent. Antallet som fisker eller telter minst én gang per uke, er pa
henholdsvis 4 prosent og 2 prosent. Selv om deltakelsesprosentene er lave, viser resultatene at det
finnes ca. 1000 ungdom i Oslo minst én gang per uke som drar pa fisketur og ca. 500 som er pa telttur
(prosenten er da multiplisert med 35 000 ungdommer i Oslo).

Figur 4.2 viser ogsa at flertallet av de unge deltar «sjeldnere enn én gang i maneden» eller «aldri/nesten
aldri» — mellom 63 og 72 prosent i aktivitetene skitur, fottur, trener og kjgrer snowboard/star pa ski, og
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mellom 90 og 93 prosent for fisketur og telttur (oransje og lysebla felt). Med andre ord; flertallet av
ungdom i Oslo deltar sjelden/aldri/nesten aldri pa de ulike friluftslivsaktivitetene i skog og mark pa fritiden.

Resultater fra studien Aktiv i Storbyen (Hines & Rafoss, 2018) (se kapittel 3), kan bidra til & sette
resultatene fra Ung i Oslo 2018 i perspektiv. Hines & Rafoss (2018, s.56) finner at rundt 12 prosent av
15-29 aringer bruker turstier/laypene ukentlig i 2015, et antall som sammenfaller med de ca. 15 prosent
av 13 - 19 aringene i Ung i Oslo som er aktive i hver av markaaktivitetene skitur, fottur, trener og kjarer
snowboard/star pa ski. Andelen unge som bruker utmarksomrader én eller flere ganger i uka, finner Hines
og Rafoss (2018, s.57) er hayere, hele 19 prosent. Det kan bety at den utvidede alderskategorien som
anvendes av Hines og Rafoss (15 — 29 &r) bidrar til denne gkningen.

Hvor mange friluftslivsaktiviteter deltar ungdom i?

For & & et bredere inntrykk av, og uttrykk for, Oslo-ungdoms friluftslivsdeltakelse, har vi undersgkt hvor
mange aktiviteter respondentene deltar i minst én gang per maned (figur 4.3). Dette gir oss et mal pa
bredden i ungdommenes oppslutning om de ulike aktivitetene.
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Figur 4.3 Prosentandel av ungdom som deltar i antall (0-6) friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr maned. 13-
19 &r, Ung i Oslo 2018.

Av de som deltar i friluftsliv minst én gang per maned, deltar de fleste (19 prosent) i kun én aktivitet, og
prosentandelen synker jo flere aktiviteter som inkluderes. Det er likevel en relativt stor gruppe som deltar i
to eller tre aktiviteter hver maned, til sammen 26 prosent. Den starste gruppen er imidlertid de som ikke
deltar i noen av aktivitetene hver maned (41 prosent).
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Kjenn

Ung i Oslo 2018 er godt egnet til & si noe om sammenheng mellom deltakelse i friluftslivsaktiviteter og
kjgnn. Innledningsvis presenterer vi ungdommenes deltakelse i «enklex friluftslivsaktiviteter. | figur 4.4.
analyserer vi deltakelse i enkelt friluftsliv i skog og mark og sammenhenger med kjgnn.
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Figur 4.4 Prosentandel av gutter og jenter som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark. Minst én gang pr
uke og minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Resultatene (figur 4.4) viser at det er like mange jenter og gutter som deltar ukentlig i «enkelt»
markarelatert friluftsliv, mens det er litt flere jenter enn gutter som deltar minst én gang per maned (51
prosent mot 46 prosent). Resultatene ser pa prosentvis deltakelse innen sin respektive gruppe
(gutt/jente). Det betyr at resultatene ikke er et utslag av at det er flere jenter som har besvart
undersgkelsen. Nar vi splitter deltakelsen i alle de seks markaaktivitetene i forhold til kjgnn, blir bildet mer
nyansert (figur 4.5).
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Figur 4.5 Prosentandel av gutter og jenter som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr maned.
13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.5 viser at en sterre andel av jentene gar pa fottur i skog og mark enn andelen av
guttene. Andelen gutter som drar pa fisketur, telttur og kjerer snowboard/star pa ski er sterre enn andelen
jenter som deltar i disse aktivitetene. Andelene av gutter og jenter som «gar pa skitur i skog og mark» og
«trener i skog og mark» er like store. | disse to aktivitetene er det altsa ikke lenger noen forskjell mellom
kjsnnene pa gruppeniva. Utjievningen mellom kjgnnene skyldes sannsynligvis at flere jenter er aktive enn
far, og ikke at gutter er blitt mindre aktive (Breivik & Rafoss, 2017).
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Det er kun aktiviteten «gar pa fottur i skog og mark» som bidrar til at jenter i gjennomsnitt har hayere
deltakelse enn guttene i de «enklex friluftslivsaktivitetene (figur 4.5). | de andre aktivitetene deltar jenter
tilsvarende som, eller lavere enn guttene. De aktivitetene som viser starst forskjell mellom kjgnnene, er
fisketur og telttur. Det er nesten dobbelt s& mange gutter som jenter som fisker og telter. Dernest viser det
seg at 6 prosentpoeng flere gutter enn jenter «kjgrer snowboard/star pa ski», minst én gang hver méned
(figur 4.5). Kjgnnsforskjellene som kommer fram knyttet til ulike aktiviteter, er sammenfallende med
tidligere studier (Breivik, 2013; Breivik & Rafoss, 2017; Pedersen, 1999).

Innvandrerbakgrunn

Tidligere studier har vist at hvorvidt foreldrene er fadt i eller utenfor Norge, har stor betydning for
ungdoms deltakelse i friluftsliv i skog og mark. Forskningen har dessuten vist at jenter med
innvandrerbakgrunn, er den gruppen som er minst aktive i friluftsliv (Strandbu, 2000). Figur 4.6 og figur
4.7 viser hvor store andeler av de unge, fordelt etter kjgnn og hvorvidt foreldrene er fgdt i eller utenfor
Norge, som deltar i de «enkle» markarelaterte aktivitetene minst én gang hver uke og minst én gang

hver méaned.
27 26
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Jente utenlandskfgdte Gutt utenlandskfgdte Jente norskfgdte foreldre Gutt norskfgdte foreldre
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Figur 4.6 Prosentandel av jenter og gutter, med foreldre fadt i og utenfor Norge som deltar i minst én aktivitet i «enkelt»
friluftsliv i skog og mark. Minst én gang pr uke. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.
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Figur 4.7 Prosentandel av jenter og gutter, med foreldre fadt i og utenfor Norge som deltar i minst én aktivitet i «enkelt»
friluftsliv i skog og mark. Minst én gang pr maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.
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Resultatene i figur 4.6 og 4.7 viser at for jenter og gutter, hvis begge foreldrene er fadt i utlandet, er
deltakelsen i «enkelt» friluftsliv ca. halvparten av hva det er for ungdom med foreldre fadt i Norge. Dette
gjelder bade for ukentlig og manedlig deltakelse. Resultatene viser ogsa at jenter og gutter med
innvandrerbakgrunn har like hgy ukentlig deltakelse, mens jentene har noe hayere deltakelse nar vi
inkluderer de som svarer at de deltar manedlig. Jenter med norskfedte foreldre har hgyest deltakelse
minst én gang per maned (60 prosent), og ligger 5 prosentpoeng hayere enn guttene med norskfadte
foreldre (55 prosent).

Det er ogsé interessant & undersgke forskjeller mellom andelen ungdom med innvandrerbakgrunn og
andelen ungdom med norskfadte foreldre, med hensyn til deltakelse i alle de seks
friluftslivsaktivitetene, minst én eller flere ganger per maned, slik figur 4.8 viser:
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Figur 4.8 Prosentandel av ungdom med foreldre fadt i og utenfor Norge som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og

mark. Minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.8 viser at i alle de seks markarelaterte aktivitetene er deltakelsen blant ungdom med
norskfadte foreldre hayere enn blant ungdom med foreldre fgdt i utlandet. Samtidig kommer interessante
nyanser fram. Ogsa her ser vi at aktivitetene fisketur og telttur utjevner forskjellene i deltakelse mellom
gruppene.

De starste forskjellene mellom ungdom med innvandrerbakgrunn og ungdom med norskfadte foreldre
finner vi i aktivitetene «gar pa skitur i skog og mark» og «kjerer snowboard/star pa ski». Her skiller det
henholdsvis 30 og 32 prosentpoeng mellom gruppene. Forskjellene er litt mindre innenfor aktivitetene
«gar pa fottur i skog og mark» og «trener i skog og mark». Her skiller det 20 prosentpoeng mellom
gruppene. Det kan med andre ord se ut som at vinteraktiviteter, «ga pa skitur i skog og mark» og
«kjerer snowboard/star pa ski», bidrar til & gke avstanden mellom gruppene. Ferdigheter, utstyr og
kultur/tradisjon kan vaere med pa & forklare dette. Det kan veere ngdvendig a presisere at
prosenttallene ogsa her refererer til egen gruppe og ikke totalen. Det betyr at nar 11 prosent av
innvandrerungdommen gar skitur i skog og mark, sa betyr det at det er 11 prosent av de med
innvandrerbakgrunn som gar skitur i skog og mark. Det betyr ikke at 11 prosent av de som gar pa ski
har innvandrerbakgrunn. Figur 4.9 viser at deltakermgnsteret nyanseres ytterligere nar kjgnnsforskieller
og innvandrerbakgrunn analyseres i forhold til de seks markarelaterte aktivitetene.
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Figur 4.9 Prosentandel av jenter og gutter med foreldre fadt i og utenfor Norge som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog
og mark. Minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.9 viser igjen at det er stor forskjell mellom ungdom med innvandrerbakgrunn og
ungdom med foreldre fadt i Norge.

Jenter med innvandrerbakgrunn har sin hgyeste deltakelse i aktiviteten «gar pa fottur i skog og mark» (25
prosent), og andelen jenter med innvandrerbakgrunn er her 5 prosentpoeng hayere enn for andelen
gutter med innvandrerbakgrunn (20 prosent). Guttene med innvandrerbakgrunn har marginalt hgyere
deltakelse i de andre friluftslivsaktivitetene enn jenter med innvandrerbakgrunn. At jenter med
innvandrerbakgrunn deltar i friluftsliv i «<skog og mark» i omtrent samme omfang som gutter med
innvandrerbakgrunn i aktivitetene «gar pé skitur i skog og mark», «trener i skog og mark» og «kjarer
snowboard/star pa ski», viser at jentene med innvandrerbakgrunn er mer «inkludert» i friluftslivsaktiviteter
enn i idrettsdeltakelse. Bakken (2019, s.10) gjer i sin Ungdata-rapport et poeng av at jenter med
innvandrerbakgrunn er underrepresentert pa denne arenaen.

Resultatene viser at fisketur og telttur igjen skiller seg fra de andre friluftslivsaktivitetene. Sammenliknet
med de andre aktivitetene, er det innenfor fisketur og telttur at jenter med foreldre f@dt i Norge har lavest
deltakelse. Andelen jenter med foreldre fadt i Norge som deltar, er ca. halvparten sa stor som andelen
gutter med foreldre fodt i Norge som deltar.

Sosiogkonomiske forskjeller

Kunnskapsstatus for deltakelse i friluftsliv i «skog og mark» viser at sosiogkonomiske forhold, som
utdanning, inntekt, tilgang til hytte osv. over tid har vist stor forklaringsverdi for & forsta hva som skaper
forskjeller i deltakelse i en rekke friluftslivsaktiviteter. | Ung i Oslo 2018 er familienes gkonomi som
tidligere nevnt, malt indirekte gjennom seks sparsmal (Bakken, 2018, s.15) og refereres til som familienes
sosiogkonomiske status (S@S). Figur 4.10 viser deltakelse i minst én av aktivitetene innen «enkelt»
markarelatert friluftsliv henholdsvis ukentlig og ménedlig, sett i lys av S@S.
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Figur 4.10 Prosentandel av ungdom med lav, medium og hay sosioskonomisk status som deltar i minst én aktivitet i
«enkelty friluftsliv i skog og mark. Minst en gang pr uke og minst en gang pr maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.10 viser at sosiogkonomisk status har stor betydning for deltakelse i minst én av de
fire aktivitetene som inngar i «enkelt» friluftsliv. De sosiale forskjellene er tydelige bade nar det gjelder
ukentlig og manedlig deltakelse: Om lag en tredjedel av ungdommene som kommer fra familier med lav
S@S deltar i minst én friluftslivsaktivitet minst én gang i maneden, mens to tredjedeler gjer det blant de
unge som kommer fra familier med hay S@S. Unge som vokser opp i familier med middels S@S plasserer
seg mellom grupperingene med henholdsvis lav og hgy S@S.

Figur 4.11 viser systematiske statistiske sammenhenger mellom sosiogkonomisk bakgrunn og andelen
unge som deltar i de seks markarelaterte aktivitetene. Et annet manster som kommer fram i figur 4.11, er
at andelen unge som deltar minst én gang hver maned i hver av aktivitetene, fordeler seg slik at andelen
unge fra familier med hgy S@S er betydelig hayere enn andelen unge som kommer fra familier med lav
S@S. Et unntak er igjen telttur og fisketur, der sosial bakgrunn synes & ha liten betydning.
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Figur 4.11 Prosentandel av ungdom med lav, middels og hgy sosioskonomisk status som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i
skog og mark. Minst én gang pr méned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.
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Resultatene i figur 4.11 viser at forskjellene i de unges S@S-bakgrunn har stor betydning for de unges
deltakelse i de fleste markarelaterte friluftslivsaktivitetene. Ungdom som kommer fra familier med hay
S@S, deltar klart mest i de aktivitetene «skitur, fottur, trener i skog og mark og star pa snowboard/ski»
(mellom 50 prosent og 53 prosent). Deretter kommer andelen unge med middels S@S der mellom 26

prosent og 36 prosent er aktive, mens andelen aktive unge med lav S@S er mellom 14 prosent og 17

prosent.

lgjen skiller aktivitetene fisketur og telttur seg ut. Interessen for disse aktiviteten ser ut til & «trumfe»
forskjeller i sosiokulturelle forutsetninger. Ungdom med hay S@S er ikke lenger overrepresentert som
deltakere i disse aktivitetene. Selv om andelen ungdom med lav S@S, ogsa innen telttur og fisketur deltar
i mindre grad enn andelene ungdom med middels og hay S@S, sa er forskjellene betydelig mindre enn
for de andre aktivitetene. Dette kan indikere at deltakelse i fisketur og telttur i liten grad synes a veere
pavirket av familienes sosiogkonomiske status.

Groruddalsundersgkelsen (Bjerke m.fl., 2006) undersgker ogsa deltakelse i markarelaterte
friluftslivsaktiviteter ut fra barn og unges sosiogkonomiske familiebakgrunn. Resultatene viser et
tilsvarende manster: Barn og unge med middelklassebakgrunn gar oftere pa ski enn barn og unge fra
arbeiderklassefamilier. Det er flere barn og unge med arbeiderklassebakgrunn (43 prosent) som opplyser
at de «aldri eller nesten aldri» gar tur i skog og mark, enn blant middelklasseelevene (30 prosent).

Bydelsforskjeller

Et annet mal pa sosial ulikhet kommer fram gjennom de unges bostedstilhgrighet. Hvilken bydel de unge
bor i, er resultat av hvilket postnummer hver enkelt oppgir for sin bostedsadresse. Bydel er i Oslo
indikatorer for aggregerte sosiogkonomiske og kulturelle ressurser de unge har tilgang til i sine respektive
oppvekstmiljger (Ljunggren, 2017). Mot denne bakgrunn og med grunnlag i tidligere studier (Strandbu,
2000) er det nzerliggende & anta at bosted har betydelig forklaringsverdi for ungdoms deltakelse i
friluftsliv. Bydelene som ligger i ytterkanten av Oslo, har alle god tilgang til «skog og marky, i varierende
grad ogsa til grentstrukturer som parker og turveier. For bydelene neermere bykjernen vil avstanden til
markaomrader veere storre. Samtidig folger det av sosiogkonomiske forskjeller at det ogsa er forskjeller i
sosial infrastruktur og fritidstilbud i form av hvilke frivillige organisasjoner som er aktive og tilbyr tjenester
il befolkningen, herunder til barn og unge (jf. kapittel 5 og 6, Del 2-2 og 2-3). Flere studier nasjonalt og
internasjonalt har vist at ogsa avstanden til grantstrukturer er helt avgjgrende for hvor mange som deltar,
mindre undersgkt er hva tilbudet av frivillig organiserte aktiviteter betyr.40

Figur 4.12 viser bostedets betydning for de unges deltakelse i «enkelt» friluftsliv. Ungdommenes
hjemmeadresse (postnummer) er koblet mot én av Oslos 15 bydeler, og deltakelse i minst én av de fire
«enkley friluftslivsaktivitetene minst én gang i méneden. Dette betyr at skolevalg (utenfor egen bydel) ikke
pavirker resultatene.

40 Se for eksempel Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-2009, gjengitt i Meld. St. 18 (2015-2016) (Klima- og
miljigdepartementet, 2016, s.45).
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Figur 4.12 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i minst én aktivitet i «enkelty friluftsliv i skog og mark. Minst

én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Figur 4.12 viser at det er tydelig sammenheng mellom deltakelse i friluftsliv og hvilken bydel de unge bor
i. Forskjellene i deltakelse viser ingen klare sammenhenger mellom bydeler og avstand til Marka: Tre av
de bydelene som har den laveste andel unge som deltar i minst én av de «enkle» friluftslivsaktivitetene
minst én gang i maneden (Grorud, Alna og Stovner), ligger i Groruddalen og har god adgang til Marka. De
tre bydelene har ogsé veert inkludert i Groruddalssatsingen (2007-2016) og veert del av et betydelig
omradelgft ogsa nar det gjelder adgangen til Marka og attraktiviteten til grantstrukturer. Det synes med
andre ord ikke & vaere avstand til skog og mark og kvalitetene pa grantstrukturer alene som forklarer
forskjellene. Bydel St. Hanshaugen er en av de bydelene med starst avstand til Marka, likevel er det bare
to bydeler som har hgyere andel unge som deltar i minst én av de «enkle» friluftslivsaktivitetene, minst én
gang i maneden enn St. Hanshaugen. Dette er Vestre- og Nordre Aker som begge har naerhet til Marka,
og den hgyeste befolkningsandel i byen med hay sosiogkonomisk status kombinert med laveste andel av
befolkningen med innvandrerbakgrunn.

Tatt i betraktning at de fleste bydeler grenser til Marka og har tilgang til grentstrukturer i byggesonen, er
det aktuelt & sgke etter andre forklaringer pa de store forskjellene i deltakelse enn avstand fra Marka.
Figur 4.13 er en visualisert framstilling av resultatene i figur 4.12 som viser hvordan andelen ungdom som
er aktive i «enkelt» markarelatert friluftsliv minst en gang per maned, fordeler seg geografisk i Oslos 15
bydeler. Bydelene presenteres med farger etter prosentvis andel som deltar slik at marke farger markerer
grupper med hgyeste andeler aktive og lyse farger grupper med laveste andeler aktive. Grunnlaget for de
fem gruppene er hvordan resultatene i figur 4.12 grupperer seg i fem «clusters» eller aktivitetsnivaer.
Inspirasjonen til visualiseringen har vi hentet fra tilsvarende kart presentert i boka Oslo - ulikhetenes by
(Ljunggren & Andersen, 2017, s.78). Basert pa en tredelt sosiogkonomisk skala viser forskerne hvordan
byen sosiogkonomisk er strukturert i et manster som ligner en S-form. Denne formen kan ogsé tydelig
gjenkjennes i figur 4.13. | bydelene markert med tre sjatteringer markegrant — bydeler lokalisert i Oslo
Vest og Nord (Nordre Aker, Vestre Aker, Ullern, Frogner og St. Hanshaugen) og Oslo Sgr-@st (Nordstrand
og @stensjg), er mellom halvparten og to tredjedeler av ungdommene aktive i friluftsliv minst én gang per
maned. | bydeler markert oransje og gule, som omfatter Groruddalen og Oslo Indre @st (Stovner, Grorud,
Alna, Bjerke, Sagene, Griinerlgkka og Gamle Oslo) og Oslo Ser (Sgndre Nordstrand) er om lag en
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tredjedel til 40 prosent aktive. Mansteret falger tilsvarende menster som fremkommer pa kartet over
sosiogkonomiske forskjeller, referert til ovenfor (Ljunggren & Andersen, 2017, s.78). Omrader med hay
og middels hay sosiogkonomisk gjennomsnitt er repersentert ved marke grennfarger, mens omrader med
lav sosiogkonomisk status svarer til de oransje og gule. Det er med andre ord sammenfall mellom
hvordan Oslo som by er geografisk strukturert med hensyn til sosiogkonomisk ulikhet og ulikhet i
deltakelsen i «enkelt» markarelatert friluftsliv.

Bydel
Grorud

Bydel
Stovner

Bydel
Bjerke

Bydel Sendre
Nordstrand

= 63-65 prosent
m— 55-57 prosent
e 46-48 prosent
39-43 prosent
35-37 prosent

Figur 4.13 Oversiktskart som viser prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i minst én aktivitet i «enkelt»
friluftsliv i skog og mark. Minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.
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Figur 4.14 viser andelen unge i de forskjellige bydelene, som deltar minst én gang per maned i de seks
markarelaterte aktivitetene.
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Figur 4.14 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr
maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Bydelene som ligger vest/nord i Oslo har hayest andel deltakelse stort sett i alle friluftslivsaktiviteter,
sammenlignet med bydeler som er sentrumsnaere og ligger lengre gst/sar.

Trening i skog og mark er den aktiviteten der det kan se ut som at naerhet til skog og mark, har starst
betydning. Av Oslos 15 bydeler, er det 7 som ikke grenser til Marka (forstatt som Nordmarka, Lillomarka,
Gjellerasen, @stmarka, og Sermarka). Det gjelder bydelene Ullern, Frogner, St. Hanshaugen, Sagene,
Griinerlgkka, Gamle Oslo og Nordstrand. For aktiviteten «trening i skog og mark», har alle disse bydelene
relativ lav andel som deltar, sammenliknet med andelene som deltar i de andre friluftslivsaktivitetene.
Dette har trolig sammenheng med at treningsturene ofte skjer fra hjemmet. Distansen til «skog og mark»
ser for denne aktiviteten ut til & veere en begrensende faktor.

Figur 4.14 viser 0gsa at vinteren bidrar til & gke forskjellene i andelene aktive mellom bydeler i vest og
bydeler i gst. «A ga pa skitur i skog og mark» og «kjre snowboard/sta pa ski» er de to aktivitetene
som viser starst prosentvis forskjell mellom bydeler pa vestkanten og bydeler pa gstkanten
(henholdsvis 32 og 39 prosentpoeng mellom bydelen med hgyest og lavest deltakelse). Anlegg for
snowboard/ski (slaldmbakke) kan bidra til & forklare noe av de store forskjellene pa sparsmalet om
snowboard/ski, da Oslos mest benyttede slaldmbakke (Oslo Vinterpark) ligger i Oslo Vest. For
aktiviteten «ga pa skitur i skog og mark» burde ikke tilrettelegging/anlegg bidra vesentlig til de store
forskjellene, da det er preparerte skilgyper rundt hele Oslo. En mulighet kan veere at neerheten til
Nordmarka, som ligger hayere over havet, tilsier at det i denne delen av Oslo er gjennomsnittlig flere
dager hver vinter med (gode) skiforhold (Bjorbaek, 2017). Det kan ogsa nevnes at mildere vintere har
bidratt til at skifgret har veert mer varierende i de lavtliggende markaomradene, og at disse
hovedsakelig er a finne i Oslo @st.

To aktiviteter skiller seg igjen ut. Bosted har liten pavirkning pa deltakelse pa telttur og fisketur.
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Levekarsforskjeller
| de felgende grafene vil deltakelse pa bydelsniva bli sammenstilt med familienes sosiogkonomiske
status*! (figur 4.15) og innvandrerbakgrunn (figur 4.16).
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Figur 4.15 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark minst én
gang pr méned og som har hgy sosiogkonomisk status. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

| figur 4.15 ses deltakelse i «enkelt» friluftsliv pa bydelsniva i sammenheng med andelen barn og unge
som er kategorisert med hgy sosiogkonomisk status. De bydelene som har hgy deltakelse i friluftsliv, har
mange familier boende med hgy sosiogkonomisk status. Figuren (4.15) viser at deltakelsen aktive synker
i takt med at andelen familier med hgy sosiogkonomisk status i bydelen gar ned.
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Figur 4.16 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark, minst
én gang pr maned og som har innvandrerbakgrunn. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

41 S@S males indirekte gjennom 6 spersmal: antall datamaskiner/nettbrett i familien, beker i hjemmet, biler i familien,
ferieturer med familien siste ar, om ungdommene har eget soverom og foreldrenes utdanningsniva (Bakken, 2018, s.15).
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Figur 4.16 viser deltakelse i «enkelt» friluftsliv pa bydelsniva sammenstilt med andelen barn og unge med
innvandrerbakgrunn. | de bydelene som har hey friluftslivsdeltakelse bor det fa familier med
innvandrerbakgrunn. Figur 4.16 viser ogsa at friluftslivsdeltakelsen synker nar antall familier med
innvandrerbakgrunn i bydelene stiger.

Oppsummert kan vi si at Oslo er en by der de sosiogkonomiske og kulturelle forskjellene mellom
bydelene er store. Vi kan ogsé si at deltakelsen i friluftsliv viser store variasjoner mellom bydelene. De
unges deltakelse i «enkelt» markarelatert friluftsliv viser stor grad av samvariasjon med faktorer som
sosiogkonomisk status og innvandrerbakgrunn. De sosiogkonomiske- og kulturelle forskjellene har starre
pavirkning pa friluftslivsdeltakelsen enn for eksempel naerhet til skog og mark og kjgnn.

«Enkelt» friluftsliv og trening i/utenfor idrettslag

For & fa en enda dypere forstaelse for produksjon og reproduksjon av sosial ulikhet, kan det veere
interessant & undersgke naermere hvordan sosial ulikhet i deltakelse i «enkelt» friluftsliv ser ut i forhold til
sosial ulikhet i andre sammenliknbare aktiviteter, som for eksempel organisert idrett. Figur 4.17 viser
ungdommenes manedlige deltakelse pa bydelsniva i henholdsvis «enkle friluftslivsaktiviteter og trening i
idrettslag (Bakken, 2018, s. 38).
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Figur 4.17 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark og som
trener i idrettslag. Minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.17 viser at trening i idrettslag ogsa er skjevfordelt i forhold til bydeler i vest og ast
(Bakken, 2019). Innen friluftsliv er den starste prosentvise forskjellen mellom bydelene 30
prosentpoeng (Nordre Aker og Stovner/Grorud). Innen trening i idrettslag er den stgrste prosentvise
forskjellen pa 17 prosentpoeng (Vestre Aker/Nordre Aker og Alna). | Oslo Vest er det tilngermet like
mange unge som driver med friluftsliv som de som trener i idrettslag, mens pa gstkanten har friluftsliv
lavere deltakelse enn trening i idrettslag. Dette tegner et bilde av at friluftsliv, i sterre grad enn trening i
idrettslag, har et deltakelsesmenster som pavirkes av de sosiale ulikhetene i Oslo. Disse resultatene
kan virke overraskende. De bryter med en gjengs oppfatning om at friluftsliv er sosialt utjevnende og et
allment tilgjengelig gode. Siden det er gratis & bruke naturen, og tilgangen til egnede omréader
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giennomgaende er god, skulle en kanskje forvente at friluftsliv hadde utjevnende kvaliteter for
deltakelse. Resultatene viser at det er motsatt. De viser ogsa at deltakelse i friluftslivsaktiviteter handler
om sosial klasse og at klassetilharighet predikerer deltakelsen. Dette kan indikere at
primeersosialiseringen il friluftslivet, med familien som hovedakter, har sterst pavirkning pa de unges
friluftslivsdeltakelse.

Ung i Oslo 2018 har ogsa sparsmal om trening/fysisk aktivitet pa fritiden. Figur 4.18 viser i hvilken grad
ungdom som deltar i «enkelt» friluftsliv ogsa er fysisk aktive pa andre arenaer, sammenliknet med
grupper av unge som driver med friluftsliv sjeldnere enn én gang per maned/aldri eller nesten aldri.
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Trener/konkurrerer i Annen organisert trening Trener/trimmer pa Helsestudio
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M Deltar minst en gang pr. maned i "enkelt" friluftsliv

H Deltar sjeldnere enn en gang pr. maned i "enkelt" friluftsliv

Figur 4.18 Prosentandel av ungdom som deltar minst én gang pr maned og sjeldnere enn én gang pr maned i minst én
aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark, og som deltar i fysisk aktivitet pa andre arenaer. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.
Figur 4.18 viser at de ungdommene som deltar i «enkelt» friluftsliv minst én gang per maned i
hovedsak er mer aktive ogsa pa andre arenaer som har elementer av fysisk aktivitet i seg. De er mer
aktive ved at de trener/konkurrerer mer i idrettslag, driver mer med annen organisert trening og trener
mer pa egenhand.

Sammenliknet med de som deltar sjeldnere enn én gang per maned, er forskjellen starst knyttet til
aktiviteten «trener/trimmer pa egenhand». Her skiller det 29 prosentpoeng mellom gruppene. Vi finner
ogsa forskjeller knyttet til om de trener/konkurrerer i idrettslag og om de driver med annen organisert
trening (dans/kampsport). For begge disse aktivitetene skiller det 8 prosentpoeng mellom gruppene.
Den eneste aktiviteten som ikke skiller mellom gruppene, er trening pa helsestudio.

Alder og klassetrinn

Tidligere undersgkelser har vist at det er betydelige forskjeller i deltakelsen i friluftsliv mellom ulike
aldersgrupper av voksne over 15 &r i Oslo (Hines & Rafoss, 2018). A undersgke deltakelse i friluftsliv i lys
av klassetrinn, fra 8. klasse til Vg3, gir kunnskap om hvordan deltakelse i «enkle friluftslivsaktiviteter
utvikler seg giennom de viktige og formende ungdomsarene (figur 4.19).
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8. klasse 9. klasse 10. klasse

Figur 4.19 Prosentandel pr klassetrinn som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark. Minst én gang pr
maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Andelen unge som deltar i de «enkle» friluftslivsaktivitetene, viser synkende tendens fra 8. klassetrinn til
Vg3 (figur 4.19). Det er blant de yngste, 8. klassingene, at andelen som har deltatt i minst én av
aktivitetene minst én gang per maned, er hayest. Deltakelsen stabiliserer seg etter 10. klasse og holder
samme niva ut videregaende skole. Resultatene er sammenfallende med tidligere studier av ungdoms
deltakelse i friluftsliv. En undersgkelse fra Groruddalen fra 2006 viser en klar fallende tendens der
deltakelsesnivaet generelt er lavere i de fleste friluftslivsaktivitetene blant 9.klassingene enn
6.klassingene: «For de fleste aktivitetene er det 5-15 prosent flere 6.trinnselever enn 9.trinnselever som
rapporterer at de driver med dem.» (Bjerke m.fl., 2006, s.29). Skar m.fl. (2014) finner at foreldre til barn
under 12 ar, rapporterer at interessen for utelek og a vaere med familien pa turer begynner & bli mindre
allerede i 8-10 ars alderen.

Nar vi ser hvordan ungdommenes friluftslivsdeltakelse i skog og mark fordeler seg pa de ulike aktivitetene
er det et tilsvarende bilde som tegner seg, dog med noen interessante nyanser (figur 4.20).
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Figur 4.20 Prosentandel pr klassetrinn som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr méned. 13-19
ar, Ung i Oslo 2018.

Figur 4.20 viser at 8. klassingene er de som deltar mest i alle seks friluftslivsaktiviteter, og at droppet
mellom 8. og 9. klasse er markant. Etter 9. klasse flater deltakelsen ut i de fleste aktivitetene.
Snowboard/ski har en markert nedgang i alle seks skolear, mens ogsa skitur i skog og mark har et
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avtakende deltakermgnster. Igjen er det aktiviteter knyttet til vinteren som bidrar med de stgrste
forskjellene.

Dersom malet er & sikre hayest mulig og jevnlig deltakelse over tid, kan aktivitetsmensteret i 4.20 indikere
at det er vil veere viktig & na mange barn med grunnleggende ferdighetsleering, mestringsopplevelser og
meningsfulle opplevelser i lgpet av barnearene. For & motvirke aktivitetsdrop omkring 8. klasse, kan det
vise seg a veere viktig a stimulere interessen for naturaktiviteter og friluftsliv, i en bred betydning, i arene
der interessen viser fallende tendens.

«Enkelt» friluftsliv og trening i idrettslag - endringer fra 13 til 19 ar

Hvis vi igien sammenlikner friluftslivsdeltakelse med trening i idrettslag, er det noen interessante funn
som dukker opp nar dette ses i sammenheng med alder/klassetrinn. Figur 4.21 sammenligner deltakelse i
«enkelt» markarelatert friluftsliv gjiennom ungdomsskole og videregaende skole med ungdoms deltakelse
i organisert trening i idrettslag i de samme arene (sammenligningsgrunnlaget er hentet fra Bakken, 2018,
s.38).
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Figur 4.21 Prosentandel pr klassetrinn som deltar i minst én aktivitet i «enkelt» friluftsliv i skog og mark og trening i
idrettslag. Minst én gang pr méned. 13-19 ar. Ung i Oslo 2018.

Ung i Oslo 2018 viser at ungdomsarene er en periode der ungdommens aktivitetsmanster er i stor
endring. Figur 4.21 viser at selv om deltakelsen i «enkelt» friluftsliv faller giennom ungdomsskolen og
videregaende skole, er nedgangen betydelig mindre enn innen trening i organisert idrett. Mens
friluftslivsdeltakelsen faller med 14 prosentpoeng fra 8. klasse til Vg3, sa faller den med 41 prosentpoeng
blant de som deltar manedlig i en aktivitet i et idrettslag. | figur 4.21 er disse trendlinjene for aktivitetene
presentert i form av bla (idrett) og oransje linjer (friluftsliv). Dette illustrerer hvor bratt frafallet fra idretten
er sammenliknet med frafallet fra friluftsliv. Det er ogsa en interessant observasjon at etter Vg1 (15-16 ar)
er andelen ungdommene som minst én gang per maned deltar i «enkle» markarelaterte
friluftslivsaktiviteter hayere enn andelen som trener i idrettslag minst én gang per maned.

At egenorganisert deltakelse i friluftsliv og bruk av &pne anlegg er viktig for den fysiske aktiviteten i
voksenbefolkningen, og at dette blant annet ber & betydning for anleggspolitikk, har Breivik vist og
argumentert for i en arrekke (Breivik, 2013; Breivik & Rafoss, 2017). Her ser vi at mgnsteret han har
papekt allerede viser seg blant elever i videregaende skole.
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«Byfriluftsliv»

Ung i Oslo 2018 har, som tidligere nevnt (tabell 4.2), fem sparsmal som undersgker ungdoms deltakelse i
«fysiske aktiviteter». Sparsmalene omhandler aktiviteter som anvender ballbinger/fotballbaner,
skateparker, klatresenter, svemmehaller samt i hvilken grad ungdommene gér en tur (her er ikke
sted/anlegg spesifisert). Sparsmalene er opprinnelig ikke stilt for & belyse deltakelse i byfriluftsliv, men gir
kunnskap om fritidsaktiviteter som foregar innendgrs, som ogsa kan utgves ute, for eksempel «klatring i
klatresenter», «skating i skatehall» og «svemming i svemmehall.» Bruk av apne anlegg/lekker,
grentstrukturer og turveier/stier i byggesonen fanges ogsa opp av disse sparsmalene.

Hvordan bruker ungdom offentlige byrom?

Figur 4.22 viser hvor mange unge som deltar i de fem utvalgte aktivitetene som omhandler bruk av
bynzere offentlige og &pne anlegg og tilrettelagte grantstrukturer/turveier. Dette er interessant bade for a
undersgke bredden i ungdoms oppslutning i disse aktivitetene, og hvordan og om de bruker tilrettelagte
anlegg.
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Figur 4.22 Prosentandel av ungdom som deltar i ulike «byfriluftslivsaktiviteter». Minst én gang pr maned. 13-19 ar. Ung i

Oslo 2018.

Blant de undersgkte aktivitetene, er «gé en tur» den mest vanlige a delta i én eller flere ganger hver
maned (55 prosent). Andelen unge som oppsgker aktiviteter i ballbinger o.l. minst én gang hver méned er
24 prosent, mens 16 prosent gar i svemmehall, 6 prosent skater i skatepark og 5 prosent klatrer/buldrer i
klatresenter.

Skating i skatepark og klatring pa klatresenter har tilsvarende deltakelse som telttur og fisketur. Dette kan
virke overraskende, sett i forhold til medias profilering av disse aktivitetene. Det bar presiseres at
deltakelse ikke ngdvendigvis fanger opp populariteten til aktivitetene; kun deltakelse. Sparsmalene fanger
heller ikke opp egenorganisert aktivitet som for eksempel foregar utenfor skatepark/klatresentrene eller
svgmming/bading utenfor svammehallene.

En mulig forklaring pa den lave oppslutningen rundt aktiviteter som svemming, skating og klatring, kan
veere at dette er aktiviteter som krever spesialiserte anlegg og koster penger, seerlig gjelder dette for
svgmming og klatring. Dessuten er slike anlegg en begrenset ressurs i Oslo som ikke alle ungdommer i
Oslo har i sitt neermilja (Oslo kommune, 2020a). Resultatet for skating kan imidlertid ogsa veere en
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indikasjon pa reell fallende deltakelse. Undersgkelser av barns aktivitetsvaner pa landsbasis viser en
nedgang i interessen for skating blant barn under 12 ar i perioden 2004 til 2013 (Skar m.fl., 2014, Tin,
2020).

Resultater fra Ung i Oslo 2012 kan bidra til & belyse resultatene i figur 4.22. Blant 9.-10. klassinger i Oslo i
2012 brukte 33 prosent grenne friomrader og parker én eller flere ganger i uka, og jenter noe mer enn
gutter, mens 20 prosent bruker grenne friomrader og parker én eller et par ganger i maneden. Sett samlet
var det altsa 53 prosent som brukte omradene manedlig, noe som ligger tett opptil andelen som i 2018
oppgir at de «gar en tur». 1 2012 var det 47 prosent av 9.-10. klassinger som «sjeldnere enn en gang per
maned eller aldri/nesten aldri» oppholder seg i granne friomrader og parker (Jia, 2012, 5.130-131).

Det er ogsa interessant at andelen unge som bruker ballbinger o.l. minst én gang hver maned eller oftere
(24 prosent), er 8 prosentpoeng lavere enn andelen som gar pa skitur i skog og mark (32 prosent) minst
én gang hver maned (figur 4.3). Og det er dobbelt s& mange som minst én gang hver maned gar pa skitur
i skog og mark, enn det er ungdommer som gar i svemmehaller (16 prosent). Forskjellene blir enda starre
nar sammenlikningen gjgres mot skating eller klatring.

«Ga en tur» - viktigste form for byfriluftsliv

| Ung i Oslo 2018 er det to spersmal som omhandler turgaing. Det ene sparsmélet kartlegger de som

1) «gar pa fottur i skog og mark», mens det andre spagrsmalet er rettet mot de som 2) «gar en tur» (uten
at turen knyttes til «<skog og mark»). Aktiviteten 2) «gar en tur» kan anses for & veere et uttrykk for
deltakelse i en form for «byfriluftsliv», og som ikke foregér i «skog og mark».

| sparreskjemaet (NOVA, 2018, s.28) er sparsmalet «gar en tur» under headingen «Fysiske aktiviteter»
og plassert rett etter de seks sparsmalene om deltakelse i friluftsliv i «skog og mark». | den
sammenhengen sparsmalene presenteres i sparreskjemaet, framstar derfor & «ga en tur» som noe annet
enn & «ga pa fottur i skog og mark». Spgrsmalsstillingene indikerer at & «ga en tur» andre steder, for
eksempel i neermiljget i byggesonen, i parker og grentstrukturer, er noe annet enn & ga pa tur i skog og
mark. Hvorvidt ungdommene har fanget opp denne distinksjonen, kan vi ikke vite med sikkerhet.

55 prosent av de unge rapporterer at de minst én gang per maned «gar en tur» som «byfriluftslivs, mens
37 prosent av ungdommene har svart at de minst én gang per maned «gar pa fottur i skog og mark» -
som markarelatert friluftsliv. Dette betyr at andelen unge som gar en tur gker med 18 prosentpoeng nar
spersmalet om turgaing ogsa inkluderer aktivitet utenfor skog og mark. Det er ogsa verdt & merke seg at
16 prosent av de som rapporterte at de manedlig «gar pa fottur i skog og mark», rapporterer at de ikke
«gar en tur» (som «byfriluftsliv). Det kan derfor virke som at de unge har en forstaelse for at
spersmalene knyttet til turgaing, handler om aktiviteter som kvalitativt skiller seg fra hverandre. Denne
siste gruppen (16 prosent) gar fottur kun i skog og mark.

Nar vi undersgker utvalget som har svart at de «gar en tur» minst én gang per maned, bestar denne
gruppen av 44 prosent som kun «gar en tur» («byfriluftsliv»). De resterende (56 prosent) har svart at de
ogsa gar pa tur i skog og mark minst én gang per maned.

Sparsmalet om «gar en tur» gjer det mulig & analysere friluftslivsdeltakelsen til et bredere lag av ungdom,
ogsa de som ikke fanges opp av sparsmal knyttet til markarelatert friluftsliv. Dette gir oss muligheter til a
underseke i hvilken grad gruppen ungdom som «gar en tur» («byfriluftsliv»), er annerledes enn ungdom
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som driver med markabasert form for fottur. Dette kan veere interessant & undersgke knyttet til kjgnn,
innvandrerbakgrunn, sosiogkonomisk familiebakgrunn og bosted/bydel.

Om a «ga pa fottur i skog og mark» og «ga en tur» i byen

Et interessant sparsmal er & undersgke om en friluftslivsaktivitet som det «& ga en tur» i bynaere
omrader er mindre sosialt skjevfordelt enn vi har sett at fotturer som markarelatert friluftsliv er («fottur i
skog og mark»). Sparsmalet blir undersgkt i figurene 4.23, 4.24 og 4.25.

«Ga en tur» som «byfriluftsliv» reduserer sosial ulikhet
Nedenfor presenterer vi hvordan sparsmalet «gar en tur» slar ut pa bydelsniva knyttet til deltakelse i
markarelatert friluftsliv (figur 4.23).
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Figur 4.23 Prosentandel av ungdom i ulike bydeler som «gar en tur» og «gar pa fottur i skog og mark». Minst én gang pr
maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.23 er sosiogkonomisk sett interessante. De viser at nar sparsmalet «gar en tur»
inkluderes som del av et byneert friluftslivsbegrep, ker andelen som deltar mest i de bydelene som
hadde lavest deltakelse pa aktiviteten «ga pa fottur i skog og mark». | bydel Alna gker for eksempel
deltakelsen med 30 prosentpoeng. Dette betyr at det er mange «nye» turdeltakere fra disse bydelene
som inkluderes, nar kriteriet er at fotturen ikke lenger skal forega i skog og mark. Vestre Aker har minst
gkning i deltakelsen. Her stiger deltakelsen med 8 prosentpoeng. Her er det med andre ord relativt fa
«nye» turdeltakere som inkluderes nar turene ogsa favner utenfor marka. Fremdeles har
vestkantbydelene hgyest deltakelse, men forskjellene er mer eller mindre utjevnet pa bydelsniva. Ingen
bydeler har manedlig deltakelse pa under 50 prosent for det «a ga en tur». Det er ogsa interessant &
merke seg at bydel St. Hanshaugen har hgyest «ga-en-tur»-deltakelse av samtlige bydeler. Dette er en
sentrumsnaer bydel uten umiddelbar tilgang til skog og mark.

Ungdommenes sosiogkonomiske status viste seg & ha stor betydning for ungdommenes
fotturdeltakelse i skog og mark (figur 4.24). Hvordan stiller dette seg i forhold til aktiviteten «gar en
tur»?
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Figur 4.24 Prosentandel av ungdom med lav, middels og hgy sosiogkonomisk status som «gar en tur» og «gar pé fottur i
skog og marky. Minst én gang pr maned. 13-19 ar, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.24 viser at ungdommens sosiogkonomiske status ogsa pavirker deres
turdeltakelse som «byfriluftsliv», men forskjellene er mindre enn for fottur i skog og mark. «Ga pa fottur i
skog og mark» viser en forskjell i differanse mellom lav og hay S@S pa 29 prosentpoeng. Pa
spersmalet «gar en tur» er differansen mellom lav og hay S@S redusert til 12 prosentpoeng. Aktiviteten
«gar en tur» som «byfriluftsliv» bidrar med andre ord til & utjevne den betydningen sosiogkonomisk
familiebakgrunn har for friluftslivsdeltakelse. Det er viktig & poengtere at tallene refererer til de som gar
tur innenfor de representative turkategoriene. De som ikke gar tur, er ikke inkludert i denne oversikten.

Figur 4.25 viser andelen unge som gar en tur i byen og pa fottur i skog og mark, som har foreldre fadt i
og utenfor Norge.
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Figur 4.25 Prosentandel av ungdom med foreldre fadt i og utenfor Norge som «gar en tur» og «gar pa fottur i skog og
marky. Minst én gang pr maned. 13 — 19 &r. Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.25 viser at aktiviteten «ga en tur» har stor innvirkning p& andelen deltakere som
har innvandrerbakgrunn. | denne aktiviteten er det bare marginalt flere deltakere som har foreldre fadt i
Norge sammenliknet med foreldre fadt i utlandet.

Flere studier viser til liknende deltakelsesmanstre: «Enkelty markarelatert friluftsliv i ulike former, ogsa
den enkleste av alle «a ga pa fottur i skog og mark» forsterker de sosiale forskjeller mellom de som
deltar. Forskjellene indikerer en betydningsfull kulturell kapital som det & «ga pa fottur i skog og mark»
innebeerer, og som er en viktig forutsetning for deltakelse i det «enkleste» av alle former for
markarelatert friluftsliv (Bjerke m.fl., 2006; Figari m.fl., 2009; Gurholt, 2014; Skar m fl., 2018).
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Flest jenter «gar en tur» i bynzere omrader

«Fottur i skog og mark» er den eneste av friluftslivsaktivitetene i marka hvor jenter deltar oftere enn
gutter (jf. figur 4.5). | hvilken grad er det ogsa slik at jenter er mer aktive enn gutter i aktiviteten «gar en
tur» som «byfriluftsliv»? Figur 4.26 sammenligner hvor mange jenter og gutter som «gar en tur» med
hvor mange som «gar pa tur i skog og mark».
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Figur 4.26 Prosentandel av jenter og gutter som «gar en tury og «gar pa fotfur i skog og mark». Minst én gang pr maned.
13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Figur 4.26 viser at andelen jenter som gar tur som «byfriluftsliv» og som markarelatert friluftsliv er
tilneermet like store, respektive 61 prosent som gar i byen og 60 prosent som gar i Marka. Selv om
aktiviteten «gar en tur» i byen er knyttet til reduserte sosiale forskjeller, viser resultatene her at
forskjellene mellom kjgnnene er omtrent like store i byen som i Marka.

Nedenfor undersgker vi det & ga tur i byen og i marka i forhold til bade kjgnn og innvandrerbakgrunn:
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Jente utenlandskfgdte foreldre ® Gutt utenlandskfgdte foreldre

M Jente norskfgdte foreldre B Gutt norskfgdte foreldre

Figur 4.27 Prosentandel av jenter og gutter med foreldre fadt i og utenfor Norge som «gar en tur» og «gar pa fottur i skog og
mark». Minst én gang pr maned. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.

Resultatene i figur 4.27 bekrefter manster som vi har sett tidligere, andelen jenter som gar tur minst én
gang per maned er hgyere enn for gutter. Andelen jenter med foreldre fadt i Norge er hayest: 76
prosent gar en tur som «byfriluftslivy, mens 48 prosent gar pa tur i skog og mark. Figur 4.27 viser
dessuten at andelen jenter med innvandrerbakgrunn som gar turer i byen (55 prosent), er nest hayest
og hayere enn andelene gutter med foreldre fadt i utlandet (48 prosent) og gutter med norskfadte
foreldre (46 prosent). Sistnevnte er gruppen som gar minst pa tur.
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Resultatene viser ogsa at bade jenter og gutter med innvandrerbakgrunn gar vesentlig mer pa tur, nar
turen foregar utenfor skog og mark. Andelen jenter og gutter som deltar i de to gruppene, gker med
henholdsvis 30 og 29 prosentpoeng og blir mer enn fordoblet. Gutter med norskfgdte foreldre er de
som gar minst pa tur, og gkningen er kun pa 9 prosentpoeng nar turbegrepet inkluderer turer i
byggesonen. Aktiviteten «gar en tur» er den eneste av friluftslivsaktiviteten som Ung i Oslo 2018
undersgker hvor gutter med foreldre fgdt i Norge har lavest deltakelse av ungdomskategoriene som er
undersgkt.

Friluftsliv, trivsel og sosial ulikhet

Ung i Oslo 2018 bygger pa et stort «sparsmalsbatteri» som dekker en rekke omrader som omhandler
hva ungdommene gjer pa fritida og hvordan de har det. Undersgkelsen har derfor ogsé sparsmal som
retter seg mot hvor forngyde ungdommen er med seg selv. Dette omhandler temaer som egen helse,
utseende, skole og venner osv. Vi har undersgkt om de som deltar i «enkelt» friluftsliv én eller flere
ganger i maneden er mer forngyd enn de ungdommene som deltar sjeldnere enn en gang pr. maned.
Sparsmalet som ligger til grunn for figur 4.28 ble stilt slik: «Hvor forngyd eller misforngyd er du med
livet ditt?». Fem svarkategorier var mulig: «sveert misforngyd», «litt misforngyd», «hverken forngyd eller
misforngydy, «litt forngyd» og «sveert forngyd». Svaralternativene «sveert forngyd» og «litt forngyd» er
slatt sammen, og representerer de som er forngyd.
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71 75 o 75
I 64 I I 65 T

Foreldrene dine  Vennene dine Skolen din Lokalmiljget ditt Helsa di Utseende ditt

M Deltar minst en gang pr. maned i enkelt friluftsliv

Deltar sjeldnere enn en gang pr. mnd. i enkelt friluftsliv

Figur 4.28 Prosentandel av ungdom som deltar minst én gang pr maned og sjeldnere enn én gang pr méned i minst én
aktivitet i «enkelt friluftsliv i skog og mark som er fornayd med ulike sider ved livet. 13-19 &r, Ung i Oslo 2018.
Resultatene i figur 4.28 viser at de som deltar i «enkelt» markarelatert friluftsliv minst én gang per
maned er giennomgaende mer forngyd med ulike sider av livene sine enn de som deltar sjeldnere enn
én gang per maned. Helse er det omradet hvor forskjellene er sterst (10 prosentpoeng), mens
utseende er det som skiller minst (3 prosentpoeng) mellom gruppene. Vi kan ikke, pa dette grunnlaget,
si at trivselen gker fordi de deltar i friluftsliv. Det er sannsynligvis heller slik at de som minst én gang per
maned deltar i «enkelt» friluftsliv, ogsa har god tilgang pa en rekke sosiogkonomiske og kulturelle
ressurser som bidrar il livsoverskudd og generelt god tilfredshet med sine liv (Bjerke m.fl., 2006).

Aktiv i friluftsliv - forngyd med seg selv

Ung i Oslo 2018 sper ogsa om hvor forngyde ungdommen er med seg selv, og i figur 4.31 undersgker
vi sammenhenger mellom deltakelse minst én gang per maned og sjeldnere enn én gang per maned i
«enkle» markarelaterte friluftslivsaktiviteter og hvor forngyde de unge er med seg selv. Sparsmalet ble
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stilt slik: «Hvor forngyd eller misforngyd er du med deg selv?» Fire svarkategorier var mulig: utsagnet
passer «sveert godt», «noksa godt», «noksa darlig» og «svaert darlig».
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er har det meningsfullt

M Deltar minst en gang pr. maned i enkelt friluftsliv = Deltar sjeldnere enn en gang pr. mnd. i enkelt friluftsliv

Figur 4.29 Prosentandel av ungdom som deltar minst én gang pr maned og sjeldnere enn én gang pr méaned i minst én
aktivitet i «enkelty friluftsliv i skog og marksom er mer eller mindre forngyd med seg selv pa ulike méater. 13-19 &r, Ung i Oslo
2018.

Resultatene i figur 4.29 viser at ungdom som deltar minst én gang per maned i «enkelt» friluftsliv ogsa
er mer forngyde med seg selv. Forskjellene er sterst relatert til sparsmalene: «Det jeg driver med i livet
er meningsfylt» (8 prosentpoeng) og: «Jeg er forngyd med hvordan jeg har det» (6 prosentpoeng). Pa
to av spersmalene er skalaen snudd, sa ogsa der scorer friluftslivsdeltakerne bedre.

UNG i OSLO: 1996 - 2006 - 2012 - 2018

Tre tidligere Ung i Oslo undersgkelser inneholder sparsmal knyttet til ungdoms deltakelse i
friluftslivsaktiviteter (1996, 2006 og 2012). Dette gir muligheter for & studere endringer og kontinuitet
knyttet til friluftslivsdeltakelse over de siste 20 til 25 arene. Det er likevel faktorer som begrenser
mulighetene. Endringer i sparsmalsformuleringer, kategorier, svaralternativer og utvalg fra
undersgkelse til undersgkelse medfarer at sammenlikningene blir tentative og ikke helt presise, men
representerer indikasjoner pa endringer i deltakermanster over tid. 2012-versjonen av Ung i Oslo (@ia,
2012) er den undersgkelsen som ligger tettest opp til 2018-versjonen, og som dermed er best egnet for
sammenlikning. Likevel er det ogsa denne som tidsmessig ligger naermest, slik at det kan forventes at
de reelle endringene er minst.

Kontinuitet og endring 2012 - 2018

Undersgkelsene opererer med tre av de samme sparsmalene, «skitur i skog og mark, «fottur i skog og
mark» og «kjerer snowboard/star pa ski» i bade 2012 og 2018 (figur 4.30). Svaralternativene er
identiske, men utvalgene skiller seg fra hverandre. | 2012-versjonen undersgkes trinnene 9., 10. og

Vg1 (@ia, 2012). Ung i Oslo 2018 undersgker som kjent alle trinnene p& ungdomsskole og
videregaende skole. | figur 4.30 undersgker vi deltakelse i aktivitetene skitur i skog og mark, fottur i
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skog og mark og kjerer snowboard/star pa ski slik resultatene framkommer i henholdsvis Ung i Oslo
2012 og 2018.
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Figur 4.30 Prosentandel av ungdom i 2012 og 2018 som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr
maned. Ung i Oslo 2012 og 2018.

Figur 4.30 viser sma endringer. Dette kan skyldes at utvalget ikke fanger de samme klassetrinnene.
Dette har vi ikke mulighet til & kontrollere for. Det bildet som kommer fram, viser stabilitet og kontinuitet
i andelen som «gar pa skitur i skog og mark», «gar pa fottur i skog og mark» og «kjerer pa
snowboard/star pa ski». Det er ogsa mulig & se pa endringer knyttet til deltakelse i de samme tre
aktiviteter og innvandrerbakgrunn (figur 4.31).
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Figur 4.31 Prosentandel av ungdom i 2012 og 2018 med foreldre fadt i og utenfor Norge som deltar i ulike
friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én gang pr uke. Ung i Oslo 2012 og 2018.

Resultatene i figur 4.31, som viser deltakelse minst én gang per uke i de tre aktivitetene «ga pa skitur i
skog og mark, «ga pa fottur i skog og mark» og «sta pa snowboard/kjere pa ski», indikerer at andelen
som gar pa skitur i skog og mark har hatt en nedgang fra 2012 til 2018, mens andelen som «gér pa
fottur i skog og mark» holder seg stabilt bade blant unge med norskfadte og med utenlandsfadte
foreldre. | aktiviteten ski/snowboard er det en forsiktig nedgang i deltakelsen blant ungdom med
innvandrerbakgrunn, mens den har en forsiktig gkning blant ungdom med foreldre fadt i Norge. For
ungdom med innvandrerbakgrunn synker den ukentlige deltakelsen i alle de tre undersokte aktivitetene
mellom 2012 og 2018, men ikke mye. Igjen ma det presiseres at klassetrinnene ikke er identiske, og
kan forklare noe av de endringene vi her ser. Hovedbildet er at det er stabilitet i deltakelsen over tiaret,
bortsatt fra nar det gjelder «andelen som ga pa skitur i skog og mark».

73



Kontinuitet og endring 2006 — 2018

| 2006-versjonen av Ung i Oslo er det ogsé klassetrinnene 9. 10, og Vg1 som undersgkes. De tre
samme spgrsmalene («skitur i skog og mark, «fottur i skog og mark» og «kjerer snowboard/star pa
skix) er stilt i undersgkelsen, men i analysen er det ikke presentert manedlig deltakelse. Derimot
presenteres ukentlig deltakelse. Figur 4.32 sammenlikner utviklingen i deltakelse minst én gang hver
uke i aktivitetene «skitur i skog og mark, «fottur i skog og mark» og «kjerer snowboard/star pa ski»
med grunnlag i de tre Ung i Oslo-undersgkelsene, 2006, 2012 og 2018. For 2006 og 2012 er
resultatene basert pa tallgrunnlag utviklet av NOVA, ved @ia (2012). Utvalgene er her sett samlet.

20 19

14 16 15 15 15
13

11

Skitur Fottur Ski/snowboard

2006 ®2012 m2018

Figur 4.32 Prosentandel av ungdom i 2006, 2012 og 2018 som deltar i ulike friluftslivsaktiviteter i skog og mark. Minst én
gang pr uke. Ung i Oslo 2006, 2012 og 2018.

Resultatene i figur 4.32 viser at ukentlig deltakelse varierer noe fra undersgkelse til undersgkelse. Den
starste endringen finner vi knyttet til skitur, der deltakelsen gjar et markert oppsving mellom 2006 og
2012 for 2018-tallene viser at deltakelsen gar tilbake til 2006-nivaet. Hva som er arsaken til
variasjonene, er det vanskelig & ha en formening om. Det kan veere at sngvinteren 2012 var spesielt
god, men dette slar ikke ut pa ski/snowboard hvor det har veert en nedgang fra 2006 til 2012/2018.

Kontinuitet og endring 1996 — 2018

Fra 1996-undersgkelsen er det bare ett spgrsmal som er direkte sammenliknbart. Fottur i skog og mark
ble undersgkt og manedlig deltakelse var 41 prosent i 1996 (Strandbu, 2000). Dette er 9 prosentpoeng
hayere enn i 2018. | 1996-versjonen var det ogsa de tre klassetrinnene 9. 10, og Vg1 som ble
undersakt.

Dersom vi ser de to siste tidrene under ett, kan vi oppsummere at Oslo er en by der de sosiogkonomiske
og kulturelle forskjellene mellom bydelene er store, og at ogsa deltakelsen i friluftsliv viser systematiske
variasjoner mellom bydelene. De unges deltakelse i «enkelt» markarelatert friluftsliv viser stor grad av
samvariasjon med faktorer som sosiogkonomisk status og innvandrerbakgrunn. De sosiogkonomiske- og
kulturelle forskjellene har starre pavirkning pa friluftslivsdeltakelsen enn for eksempel neerhet til skog og
mark og kjgnn. Vi ser at forskjellene mellom kjgnnene reduseres og utjevnes. Resultatene indikerer ogsa
at interessen for friluftsliv leeres og reproduseres gjennom sosialisering i familien, og at det er viktig 4 na
mange barn med grunnleggende ferdighetsleering, mestringsopplevelser og meningsfulle erfaringer i lgpet
av barnearene. Dessuten vil en ekstra innsats med tanke pa & stimulere interessen for friluftsliv, forstatt i
en bred betydning, giennom tenarene, kunne motvirke fallende tendenser i deltakelse.

74



Frivillige organisasjoner — et kommunalt virkemiddel

Sammenfatning

Foto: Kirsti P. Gurholt

Organiserte friluftslivsaktiviteter

* Det er fa regelmessige frivillig
organiserte friluftslivstilbud for barn
og unge i Oslo by, spesielt for
ungdom (13-16-aringer) og barn og
unge med seerskilte behov.

« Tilrettelegging for deltakelse er
hovedsakelig rettet mot organisa-
sjonenes medlemmer (og basert pa
kontingenter og deltakerbetaling).

* Ferieaktiviteter er etterspurt
uavhengig av sosial bakgrunn, og er
det tilbudet som nar flest, seerlig
barn 10 - 14 &r.

Ukentlige friluftslivsaktivitets-

tilbud for 0-19-aringer i Oslo:

« Speiderbevegelsen: aktiviteter i
faste medlemsgrupper til 8-16-
aringer, for omkring 2500
medlemmer.

*DNTOO: 4 lekegrupper i 4 bydeler
for 6-10-aringer, og trilleturer for
barn (0-5 ar) og foreldre.

* DNT ung: ettermiddagsturer og
aktivitetskvelder som er apne for
ungdom fra 13 &r.

* Wild X: fisketurer og
aktivitetskvelder for 10-25-aringer.

NORGES
IDRETTSH@AGSKOLE

N

| Oslo er det et mangfold av frivillige organisasjoner som
bidrar i samfunnets velferdsproduksjon. Hva slags
friluftslivsaktiviteter som frivillige organisasjoner tilbyr sine
medlemmer, og som tiltak utviklet for a rekruttere utsatte og
sarbare barn og unge pa byniva, er undersgkt. Hvilke
muligheter og begrensninger finnes i en strategi som
vektlegger frivillige organisasjoner som aktarer og
virkemiddel for a sikre alle barn og unge muligheter til a
delta i friluftsliv pa fritida, uavhengig av sosiokulturell

bakgrunn og hvor de bor?

« Skiforeningen: Barnas Skiskole i en
begrenset periode i vintersesongen
(3-8 ar).

+ Barnas Rade Kors: ett organisert
aktivitetstiloud i én bydel (6-13 ar).

Frivillige organisasjoner som

virkemiddel

* Friluftslivsorganisasjonene DNTOO,
OOF, Skiforeningen og Wild X har
iverksatt prosjekter med variert
innhold for ulike malgrupper.

* Involverte i frivillige organisasjoner
viser stor engasjement for og faglig
kompetanse i arbeidet med a skape
attraktive og inkluderende
friluftslivsaktiviteter.

« Tiltak for levekarsutsatte grupper er
prosjektorganiserte og avhengig av
tilskudd fra offentlige ordninger,
stiftelser og private fond.

Utfordringer:

» Mangel pa overordnet plan og
samordning for en satsing pa tiltak
friluftsliv for & sikre gkt deltakelse og
inkludere flere levekarsutsatte barn
0g unge.

« Krevende & rekruttere frivillige.

+ Organisasjonene bruker betydelige
administrative ressurser pa
soknadsprosesser, giennomfgring
og oppfelging av tiltaksprosjekter.

« Aktivitetstiltak med gratisplasser for
deltakerne, har en betydelig (og ofte
usynlig) administrativ kostnadsside.

* De fleste iltak er tidsbegrenset.

+ Sma organisasjoner, uten fast
ansatte, har ikke kapasitet til a sgke
om midler/drive sosialt tiltaksarbeid.

Behov:
For at tiltakene skal skape sosial
utjevning, er det behov for:

« flere organiserte friluftslivstiloud,
som er regelmessige, varer over tid
og er forutsigbare for malgruppene

* plan, prioriteringer og samordning
av ressurser

« sikre at nettverk og kompetanse
opprettholdes og videreutvikles

« sikre at tilgjengelige ressurser
samsvarer med malene og
utfordringenes omfang

* prosjekter og tiltak ma kunne gis for
perioder pa 3-5 ar.




5  Frivillige organisasjoner — et kommunalt virkemiddel

Frivillige friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjoner i Oslo

Organisasjonsmangfold og organiserte friluftslivsaktiviteter

Oslo har et mangfold av frivillige organisasjoner som samlet bidrar betydelig til samfunnets
velferdsproduksjon. Nekkeltall for Oslo kommune viser at innen kultur, idrett og fritid er det om lag 2500
lag og foreninger, uten at antallet friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjoner er spesifisert (Amesen &
Sivesind, 2014). En kilde til oversikt over organisasjoner som er av seerlig interesse for denne studien,
er medlemsoversikten til Oslo og Omland Friluftsrad (OOF). Ifelge vedtektene (§1) er OOF et
samarbeidsorgan for frivillige organisasjoner som arbeider for friluftsliv og naturvern. OOF arbeider for
«at alle kan drive friluftsliv som helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig aktivitet i neermiljget
og i naturen.» | Arsberetningen for 2019 (OOF, 2020) gar det fram at OOF har 42 lag og frivillige
foreninger som medlemmer. Medlemsorganisasjonene bestar av idrettsorganisasjoner, velforbund og
naturvern- og friluftslivsorganisasjoner, som representerer ca. 500 000 medlemmer. To
fylkeskommuner og 16 kommuner, med totalt om lag 1,2 millioner innbyggere, er ogsa med i OOF
(OOF, 2020, s.13). Oslo kommune er den klart sterste medlemskommune og bidragsyter til OOFs drift.

DNT Oslo og Omegn (DNTOO) og Skiforeningen er de frivillige friluftslivsorganisasjonene som har flest
enkeltmedlemmer, bade i OOF, i Oslo og i Osloregionen. Begge har tilrettelegging for og organisering
av friluftslivsaktiviteter for sine medlemmer som sin virksomhetsidé. Siden stiftelsen i 1883 har formalet
for Skiforeningen veert a arbeide for «utbredelse av ski-idrett og annet friluftsliv, samt & arrangere
Holmenkollrennenex. Fra 2020 er siste del av formélet endret il & «arrangere skirenn i Holmenkolleny,
0g i januar 2020 skiftet medlemsbladet navn, fra Sng & Ski til Marka, som indikerer en sterkere
prioritering av helarsfriluftsliv og markaopplevelser.42 Forméalet for DNTOO er ifalge vedtektene (§1) &
«arbeide for et enkelt, aktivt, allsidig og naturvennlig friluftsliv og for sikring av friluftslivets natur- og
kulturgrunnlag» (DNTOO, 2018, u.s.).

Andre organisasjoner er opptatt av hgsting av naturens overskudd og forvaltning av lokale
naturressurser. Oslo Jeger- og fiskeforening (Oslo JFF) presenterer seg som «landets eldste jeger- og
fiskerforening, grunnlagt i 1871. Med unntak av krigsarene har foreningen en ubrutt tradisjon i arbeid for
medlemmenes utavelse av jakt og fiske».43 Andre frivillige medlemsorganisasjoner er Oslomarkas
Fiskeadministrasjon (OFA) og Sopp- og nyttevekstforeningen. Ogsa organisasjoner som farst og fremst
er opptatt av & verne naturen omkring byen, inngar i OOF-samarbeidet, slik som Naturvernforbundet
Oslo og Akershus (NOA) og flere «venneforeninger» av Marka. Enkelte organisasjoner er kombinerte
friluftslivs- og idrettsforeninger, representert ved Oslo skikrets. Ogsa velferdsorganisasjoner og
foreninger som har en bred interesse for «grgnn velferd» og granne byrom er med.

Sett samlet, forvalter de frivillige medlemsorganisasjonene innen friluftsliv, idrett, natur, miljg og velferd
ulike interesser og velferdsgoder som angar flere samfunns- og forvaltningsomrader, kultur- og fritid,
utdanning og oppvekst, folkehelse, arealforvaltning og byutvikling. Organisasjonene tilbyr mediemmene

42 https://www.skiforeningen.no/omoss/ (hentet 26.07.2020).
43 https://www.niff.no/fylkeslag/oslo/lokallag/oslojff/sider/Om-oss.aspx (hentet 26.07.2020).

76




aktiviteter, kurs, kunnskap og medborgerskap gjennom nettsider, medlemsmagter og -blader og er
demokratisk forvaltet gjennom arsmater, arsrapporter og apne regnskap. Organisasjonene er uttrykk for
detaljkunnskap om sine respektive aktivitetsomrader, og tilbyr deltakelse i meningsfulle nettverk og
fungerer som viktige identitets- og interessefellesskap. Organisasjonene tilbyr ogsa kompetanse,
medansvar og deltakelse i det kommunale demokratiet.

De frivillige friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjonene er lokale eller regionale og som oftest tilsluttet
landsdekkende paraplyorganisasjoner. P friluftslivsfeltet har seerlig to landsdekkende organisasjoner
hatt og har samfunnsmessig innflytelse. Norsk Friluftsliv, tidligere Friluftslivets fellesorganisasjon, stiftet
1989, har 17 medlemsorganisasjoner og totalt ca. 900 000 personlige medlemskap. Friluftsradenes
Landsforbund (FL), stiftet 1986, har 28 interkommunale friluftsrad og i alt 236 kommuner som
medlemmer i 2019. FL har fire hovedarbeidsomrader: sikring av allemannsrett, friluftslivsareal og -
anlegg, og tilrettelegging for aktivitet.

Siden etableringen i 1936 har OOF veert et regionalt samarbeidsorgan som omfatter bade kommuner,
fylkeskommuner og frivillige organisasjoner. Oslofjorden Friluftsrad (OF), stiftet i 1933, har en
tilsvarende rolle for regionen rundt Oslofjorden, men har kun kommuner som medlemmer.

Frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner i friluftsliv og natur/miljo
Bare et fatall av de medlemsbaserte frivillige friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjonene er
aktivitetsorganisasjoner spesielt for barn og unge og/eller for familier med barn. Blant OOFs 42
medlemsorganisasjoner har fglgende organisasjoner barn og/eller ungdom som malgrupper:

e Bondeungdomslaget,

o Framfylkingen,

e 4H Akershus og Oslo,

o Oslospeideren av Norges speiderforbund,

e  Oslo Natur og Ungdom,

o Oslo skikrets.

[ tillegg har DNTOO etablert to underorganisasjoner eller «turgrupper»:
e DNT ung for aldersgruppen 13-25/30 ar
e Barnas Turlag for familier med barn 0-12 &r.

Skiforeningen har i hele etterkrigstiden organisert Barnas Skiskoler som et fast oppleeringstilbud til barn
i alderen 3-8 ar, uten at foreningen har etablert selvstendige undergrupper for barn og unge. Wild X er
et relativt nytt tilskudd til organisasjonslandskapet, etablert i 2004 som en «flerkulturell miljg- og

friluftslivsorganisasjon» for barn og unge i alderen 10-25 &r. Wild X er fristilt alle andre organisasjoner.

Frivillig organiserte medlemstilbud og sosiale rekrutteringstiltak

Det varierer i hvilken grad organisasjonene har tradisjoner for & tiloy medlemmene muligheter til jevnlig
deltakelse i organiserte friluftslivsaktiviteter. Historisk vet vi at et flertall av friluftslivsorganisasjonene
bare i begrenset grad har hatt regelmessige organiserte aktivitetstilbud for barn og unge som del av
sine program. Fra tidligere forskning vet vi ogsa at antall barn og unge som er medlemmer i
organisasjoner for friluftsliv, natur og miljg er begrenset, og at anslagene bygger pa usikkert
tallgrunnlag. Tidligere forskning anslar at 5-7 prosent av barn og unge i et omrade av Oslo Jst er
medlemmer i Speideren, 4H eller andre organisasjoner med relevans for friluftsliv (jf. Bjerke m.fl.,
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2006). Wold m.fl. (2020, s.47-49) dokumenterer at de medlemsrike organisasjonene har mange
medlemmer under 25/26 ar, uten at tallene gir sikre indikasjoner pa deltakelse i organiserte aktiviteter.
Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021 — 2030 viser at bare 3 prosent av de spurte, som alle var over
18 ar i en undersgkelse gjennomfert av Kantar TNS pa oppdrag fra Bymiljgetaten i 2019, oppgir at de
har deltatt i organisert friluftslivsaktivitet (Oslo kommune, 20204, s.164).

Av erfaring, og gjennom sgknader og bevilgninger fra offentlige tilskuddsordninger til prosjekter for
barn, unge og friluftsliv, vet vi at ogsa andre frivillige organisasjoner, for eksempel
velferdsorganisasjoner tilbyr friluftslivsaktiviteter og opphold i natur i sine program, uten at deres
virksomhetsidé handler om opplevelser i naturen eller vern av naturgrunnlaget. Slike «andre»
organisasjoner er for eksempel Kirkens Bymisjon, Redd Barna og Rede Kors. Ogsa slike
organisasjoner er inkludert i kartleggingen. Nedenfor analyserer vi resultatene av kartleggingen
(presentert i Del 2-2) med utgangspunkt i spgrsmalene:

o Huvilke frivillige organisasjoner er sentrale aktarer i arbeidet med a rekruttere utsatte og sarbare
grupper av barn og unge, hva slags organiserte friluftslivsaktiviteter tiloys barn og unge, hvem
er malgruppene, hvilket omfang og innhold har aktivitetene, og hvilke arenaer benyttes?

o Huvilke muligheter og begrensninger har strategien som vektlegger frivillige organisasjoner som
sentrale aktgrer og virkemiddel i arbeidet for & realisere Oslo kommunes mal om & sikre alle
barn og unge muligheter til & utave friluftsliv, uavhengig av bakgrunn og hvor de bor?

Frivillig organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida

Fa aktivitetstilbud - tilfeldige og av kort varighet

| kartleggingen har vi identifisert nitten byomfattende frivillige organisasjoner44 som tilbyr barn og unge i
alderen 0 —19 ar deltakelse i organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida og i ferier i Oslo kommune.
Kartleggingen har tatt sikte pa & veere sa uttammende som mulig. Blant de kartlagte organisasjonene
finner vi et bredt spekter av frivillige organisasjoner, bade friluftslivs-, idretts-, velferds- og miljg- og
naturvernorganisasjoner. Ti av organisasjonene er friluftslivsorganisasjoner, tre miljg- og
naturvernorganisasjoner og to velferdsorganisasjoner. Fire av organisasjonene er medlem i Oslo
idrettskrets og gjennom sine landsorganisasjoner er de ogsa medlem i Norsk Friluftsliv.4

Antallet organiserte friluftslivsaktiviteter som tilbys barn og unge i Oslo sett under ett, er tallmessig fa og
organisert forskjellig. Noen & aktiviteter tilbys jevnlig og ukentlig. Flest tilbud har kort varighet. De fleste
tilbud er rettet mot barn i grunnskolealder. Sveert fa tilbud finnes til aldersgruppen ca. 13-16 ar. Sett
under ett er det kun et meget begrenset antall barn og unge som deltar i organiserte friluftslivsaktiviteter
ukentlig.

44 Antallet inkluderer blant annet DNTOO, undergruppene Barnas Turlag Oslo og DNT ung Oslo, og en uformell
«paraplyorganisasjon» som arrangerer store lokale makeringer.

45 Oslo idrettskrets inngar i oversikten som én organisasjon. Begrunnelsen er at idrettskretsens organiserte friluftslivstilbud til
barn og unge er fa og omfatter begrenset antall deltakere. Unntak er Ngklevann ro- og padleklubb i bydel @stensjg (se Del 2
- 3), og ekstratiloudet Oppdrag sommerferie for alle, som en reaksjon pa utfordringer skap av korona-pandemien.
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Noen aktivitetstilbud er ordinaere medlemstilbud, andre er prosjektorganiserte tiltak rettet mot spesifikke
malgrupper. Ferieaktiviteter i skolenes hgst-, vinter- og sommerferie er en voksende trend. Flest
ferietilbud er for aldersgruppen 10-14 ar. Ferietilbud er en arena med gkende betydning, seerlig for
barns introduksjon til friluftslivsaktiviteter. Samspillet mellom stat, kommune, private akterer og
frivillighet varierer.

Tabell 5.1 gir en sammenfattende oversikt over hvilke frivillige organisasjoner som tilbyr organiserte
friluftslivsaktiviteter til barn og unge i Oslo i 2020, hva slags aktiviteter de tilbyr, og hvorvidt tilbudene
opptrer regelmessig (ukentlig eller manedlig), i ferier og/eller tilfeldig og spredt utover aret. De fleste
tilbud har et egennavn. Tilbud uten navn er oppfert under organisasjonens navn. Tilbud og tiltak som
inkluderer flere aktiviteter og som er rettet mot en innfaring i grunnleggende ferdigheter og trygg
ferdsel, er det flest av. Det finnes ogsa aktivitetstilbud konsentrert om én aktivitet, for eksempel
terrengsykkel, padling, klatring, ski/snowboard, rullebrett, jakt/fiske, hest/ridning og i noen grad
gardsdrift med dyrking av grannsaker. Vi har for eksempel ikke identifisert frivillige organisasjoner som
tilbyr organiserte tilbud som legger vekten pa sanking av ville vekster, sopp og/eller beerplukking til barn
og unge. Flere av tilbudene arrangeres én eller noen fa ganger i aret. Regelmessighet er delt inn i
kategoriene «ukentlig», «manedlig», «arlig» og «tilfeldig/sporadisk». Tiloud som bare foregar i en
sesong, er spesifisert. Store variasjoner i innhold, regelmessighet og organisering, gjer det vanskelig a
etablere analytiske kategorier som er gjensidig utelukkende. Et kryss — x —i tabell 5.1 forteller kun at
tilbudet eksisterer og ma ikke forveksles med hyppighet, varighet eller antall deltakere.
Organisasjonene varierer fra store medlemssterke bevegelser med flere titusen medlemmer til sma
foreninger og lag med noen hundre mediemmer i Oslo. Mens noen organisasjoner er i vekst, opplever
andre nedgang i oppslutning. Historisk har speiderbevegelsene, og i noen grad 4H, veert
betydningsfulle sosiale bevegelser for barn og unge med vekt pa friluftsliv og naturkontakt/-opplevelser
som virksomhetsidé, dels som noe verdifullt i seg selv, men seerlig som middel for 4 fremme
samfunnsnyttig oppdragelse og dannelse. | dag har speiderbevegelsen en oppslutning pa om lag 2,5
prosent av alle barn og unge i alderen 619 ar i Oslo. Oppslutningen om 4H er lavere.
Speidergruppene representerer likevel de mest forutsigbare, faste og regelmessig organiserte tilbud
med ukentlige samlinger for barn og unge, kombinert med 1-3 overnattingsturer, som oftest i Marka
hvert halvar. Dessuten er det kontinuitet i speidergruppenes virksomhet over ar.

Et kjennetegn ved frivillige friluftslivsorganisasjoner er at de farst og fremst er, eller har veert,
«tilretteleggingsorganisasjoner» og skapere av infrastruktur for egenorganisert aktivitet for medlemmer
og en bred allmennhet. Virkemidlene er utvikling av kurs, kart, annet informasjonsmateriell og ved a
merke stier, tilby overnattingsmuligheter og organisasjonspolitiske mgter relevant for sin virksomhet.
Oversikten (tabell 5.1) viser at miljg- og naturvern-, idretts- og velferdsorganisasjonene tilbyr et
begrenset antall organiserte friluftslivsaktiviteter barn og unge i Oslo i 2020.
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Tabell 5.1 Frivillige organisasjoners friluftslivstiloud til barn og unge 0-19 ar pa fritida kombinert med regelmessighet i Oslo
2020 (byomfattende).

Frivillige organisasjoner og friluftslivstilbud Uke | Maned | Arig | Spor- | Dagn- Ferietilbud

Type Liste adisk | turer™ | Dagtid | Dagn

Friluftsliv | DNTOO Kom deg ut-dagen x*

DNTOO Barnas Turlag 00

o Turer i skog og mark X X

e Lek deg sprek X

o Trilletur

o Kommersielle ferieturer X

o Friluftsskolen X X

DNTOO DNT ung Oslo

e Turer i skog og mark X

e Klatring- /buldretur X

o Kajakktur X X

o Stisykling X

e Basecamp X

o Friluftsskolen X X

4 H Oslo og Akershus X

NJFF-Oslo X X

OOF

o Aktivitetsdager m/ ADHD-foreningen X

o Friluftssykehuset X

o Friluftsskolen X

o Flerkulturell friluftsfest X

OF X X

OFA

Oslospeiderne X X

Oslo KFUK-KFUM Speiderne X X

Oslo KFUMs Sjgkorps X X X

Skiforeningen

eBarnas Skiskole X

o SommerCamp

o Friluftsglede (i helgene og ferier) X

oBarnas Holmenkolldag X

Wild X

o Turer (helger og ferier) X

eUrban Anglers

o Chill, grill og ballspill X

o Jakt og jegerprevekurs

Store fellesarrangement**** X*

Idrett Oslo idrettskrets

o Ferietilbud X

Natur- og | Miljgagentene X X

miljgvern | NOA Oslo x*

Oslo Natur og ungdom X

Velferd Rade Kors (BARK) X

Redd Barna X*

*Gratis for alle.

**Det er ingen sammenheng mellom regelmessighet (uke, maned, arlig og sporadisk) og degnturer. Dersom kryss under
degnturer, kommer dette evt. i tillegg til andre kryss i kategoriene for regelmessighet. Oslospeiderne, for eksempel, tilbyr
ukentlige mater og arrangerer dggnturer i tillegg.

**Ukentlige tilbud i sesong

**** Kommunale markeringer er satt opp som egen kategori fordi flere slike arrangeres i et samarbeid mellom flere og ikke
bare én akter. Store fellesarrangement: Markadagen, Friluftslivets dag.
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Friluftslivsaktivitetenes innhold varierer fra lek og spill til ulike aktiviteter og ferdselsmater og il turer.
Oppmerksomheten varierer fra ngerkontakt med og opplevelser i naturen til aktiviteter der ferdigheter og
mestring er hovedsaken. | varierende grad inkluderer aktivitetene spesialiserte aktiviteter som tar ulike
teknologier i bruk og som krever gvelse og utfordrer den enkeltes kroppslige mestring. Hvem
malgruppene er, varierer. Dels er aktivitetene rettet mot flere aldersgrupper (0-5 ar, 6-12 ar, 13-25 ér),
dels mot barn og unge som vokser opp i levekarsutsatte familier, (del)bydeler og/eller i familier som
nylig har flyttet til Oslo. | praksis mobiliserer enkelte tilbud flere jenter enn gutter eller motsatt, flest
gutter. Aktivitetene organiseres pa ulike steder og ulike arenaer for friluftsliv; i friluftsomrader og
grentstrukturer naer boligomrader i byggesonen, i Marka og noen ganger utenfor byens grenser. Flere
arenaer er knyttet til et mye anvendt startsted for friluftsliv i markagrensen der det finnes tilrettelagt
friluftslivsanlegg eller en markastue.

Generelt finnes det fa regelmessige og ukentlige organiserte tilbud, foruten speidergruppene. Fire
friluftslivsorganisasjoner skiller seg ut som aktarer som gir jevnlige, flest og mest varierte og
forutsigbare tilbud/tiltak. Disse fire er DNTOO, OOF, Skiforeningen og Wild X (i alfabetisk rekkefalge).

Ferietilbud - en viktig arena

Kartleggingen viser at et flertall av de frivillige organisasjonene tilbyr ferieaktiviteter. Organisasjonene
forteller i intervjuer at interessen for og ettersparselen etter ferietilbud i alle skoleferiene gker,
uavhengig av familiens sosiogkonomiske bakgrunn. Ferieaktiviteter er det enkelttilbudet som i dag nar
flest antall barn og unge, og som har en varig karakter. Ferietiloudene nar ogsa flere sosialt utsatte barn
og unge. Tilbudene har et planlagt innhold, er ledet og varer vanligvis i 3-5 dager. Noen tilbud er
ukesturer med flere overnattinger, andre er dagsopplegg med drop-in muligheter (inkludert for grupper
fra AKS og barnehager). Det er sannsynlig at aktivitetstilbudene i feriene, gir de mest omfattende og
samlende friluftslivserfaringer som inkluderer naturopplevelser og felleskap omkring aktiviteter, der
innfaring i og mestring av grunnleggende ferdigheter er i fokus.

Flere frivillige organisasjoner gjennomfarer ferieaktiviteter med overnatting som er relativt kostbare og
fordrer deltakerbetaling. Offentlig og/eller stiftelser og private statteordninger gjer det mulig for
organisasjonene a tilby (enkelte) gratisplasser. Organisasjonene gir i intervjuer uttrykk for at det er mye
arbeid knyttet il & administrere friplassordninger. De fleste ferietilbud, ogsa de som har en tydelig
sosialt inkluderende profil, er for barn i aldersgruppen ca. 10 til 14 ar.

Enkelte frivillige organisasjoner tilbyr ferietilbud som utelukkende har en sosialt inkluderende profil og er
gratis for alle deltakere. Tilbudene blir raskt fulltegnet. Ettersparselen er starre enn tilbudene.

| 2015 lanserte de to landssammenslutningene, Norsk Friluftsliv og Friluftsradenes Landsforbund et
landsomfattende ferietilbud i neermiljget, under navnet Friluftsskole.46 Tilbudet er rettet mot 10-13-
aringer. Malet er & gi deltakerne en lystbetont introduksjon til friluftsliv pa dagtid over 3-5 dager i feriene.
Aktivitetene organiseres rundt fire obligatoriske tema: Allemannsrett og ferdselskultur, kartforstaelse,
raste- og leirplass og tur/ekspedisjon. Friluftsskolen skal normalt veere apen for alle og ha lav
deltakeravgift. De to landssammenslutningene legger vekt pa at dette ikke er et sammenhengende leir-
og turtilbud med flere overnattinger, men et dagtilbud. Hver friluftsskole kan inkludere én overnatting.

46 http://friluftsskole.no/ (hentet 07.04.2020). Tilbudet ma ikke forveksles med friluftsliv i skolen. Det er kun et ferietilbud.
Skolebegrepet har sammenheng med ferietilbudets innretning mot lzering av/gjennom basisferdigheter.

81



Alle lokale lag og foreninger oppfordres til & sgke om stgtte til etablering via sine respektive
landsforeninger. Tanken er at dette skal organiseres lokalt. Ifalge Meld. St. 18 (2015-2016) er
spillemidler grunnstammen i prosjektfinansieringen, som ogsa muliggjer lav deltakeravgift. Klima- og
miljgdepartementet (2016, s.74) har bidratt med midler til konseptutvikling. Flere av tilbudene nevnt
ovenfor er resultat av dette virkemidlet.

Deltakertall og medlemsoppslutning

Det har veert utfordrende & fa fram valide tall for antall barne- og ungdomsmedlemskap i
organisasjonene og oversikter over antall deltakere i de organiserte aktivitetene. Aktivitetsledere i
organisasjonene deler informasjon om at antallet deltakere ofte er uforutsigbart og varierer fra noen fa
(under ti) til flere tusen ved starre markeringer, som Markadager, Friluftslivets uke, Flerkulturell
friluftsfest og Lysvandringer. Blant annet er oppslutningen veeravhengig. Det er ogsa grunn til 4 regne
med en viss overrapportering. Intervjuene etterlater inntrykk av stort engasjement og omfattende
forberedelser fra organisasjonene, og at tilbudene dekker reelle behov i ulike befolkningsgrupper for
organiserte aktiviteter. Bade barn og unge, barnefamilier, besteforeldre og andre deltar sammen og kan
prave nye aktiviteter.

Antallet som deltar i organiserte friluftslivsaktiviteter med en viss varighet og regelmessighet (ukentlig
eller manedlig), er betraktelig lavere enn hva offentlige myndigheter og andre, forskere inkludert,
forventer. (Jf. Miljadirektoratets anslag og vurderinger i arbeidet med & etablere deltakelse i friluftsliv
blant barn og unge som uttrykk for Norges oppnaelse av FNs baerekraftsmal). Et grovt anslag, basert
pa estimert deltakerantall i gjennomfarte aktivitetstiltak tilsier at (godt) under 5000 barn og unge i
alderen 6-19 ar, eller mindre enn 5 prosent av alle barn og unge i 6-19 ars alder deltar i frivillig
organiserte friluftslivsaktiviteter. Anslagene er usikre og nevnes som en indikasjon pa at antallet barn
0g unge som i 2020 nas ukentlig og jevnlig gjennom friluftslivsaktiviteter i regi av frivillige
organisasjoner, er lavt. Det lave anslaget stettes av andre studier fra Oslo (Bjerke m.fl., 2006). Wold
m.fl. (2020) anslar at 10 prosent i nevnte aldersgrupper deltar i organiserte friluftslivsaktiviteter ukentlig,
pa landsbasis. Resultatene fra Ung i Oslo 2018 viser at om lag 5 prosent av 13-19 aringer i Oslo deltar
(egenorganisert) i en av aktivitetene fottur, skitur, treningstur eller kjgrer snowboard/stér pa ski «flere
enn en gang i uka» i sesongene, og at 15 prosent deltar «omtrent en gang i uka» (jf. figur 4.2).

Tabell 5.2 gir en oversikt og et overslag over antallet barn og unge som er medlemmer i et utvalg av
lokale friluftslivsorganisasjoner som har aktivitetstilbud til barn og unge. Opplysningene er forbundet
med usikkerhet. Tabellen viser at anslagsvis mellom 10 og 15 prosent av alle barn og unge er
medlemmer i en organisasjon. Antallet og tabelloversikten gir imidlertid ingen opplysninger om faktisk
deltakelse.
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Tabell 5.2 Estimert antall barne- og ungdomsmedlemmer i frivillige friluftslivsorganisasjoner i Oslo 2020.

0-12 ar/ 6-12 ar 13-19 ar Samlet (0-19 ar)
DNTOO! 5950/ - 3601 9551
Skiforeningen? 8216/ - 6927 15143
Oslospeiderne - - 1043
Oslo KFUK-KFUM - - 1075
Speiderne?
NJFF-Oslo 65 145 210
4H - - 250 (ikke autorisert)
Klatring* 365 256 621
Orientering* 351 428 779
Seiling* 536 7271 1263
Padling* 475 512 987
Oslo Natur og Ungdom - 1552 1552
Naturvernforbundet’ - - 753
Wild X - - 100 (anslag per uke, intervju)
Sum ? ? ? Antall

medlemmer/aktive

*) Kilder: "Medlemstall er for Oslo og Akershus pr. 2.6.2020, DNT medlemsservice. Tallene anslér at 70 prosent av
medlemmene bor i Oslo. 2)Skiforeningens medlemsservice, e-post 26. juni 2020. 10 719 av det samlede antall er
familiemedlemskap. YMedlemsservice NJFF, e-post 22.6.2020. YAktivitetsregistrering 2018 fra Oslo idrettskrets, dvs. maler
deltakelse, ikke medlemskap. Usikkert hvor mange av disse som er turvirksomhet, ikke konkurranseaktiviteter. 5)744 av
medlemmene under 19 ar er familiemedlemmer; av disse er 523 miljgagenter. Medlemsservice, e-post 04.08.2020.

Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021 — 2030 (Oslo kommune, 2020a, s.158) viser til at de to starste
organisasjonene DNTOO og Skiforeningen, som henholdsvis har 48 091 og 40 162 medlemmer i 2018 i
Oslo, har overvekt av medlemmer fra Oslo Vest og blant voksne. Det er gode grunner for & si at barn og
unge som er medlem i Skiforeningen og DNTOO kommer fra friluftslivsaktive familier som kjenner
organisasjonenes virksomheter. | Barnas Turlag og Skiforeningen er det hovedsakelig foreldrene som
melder barna inn gjennom familiemedlemskap til «familiepris». Dette bidrar ogsa til & reprodusere en
skjev sosiogkonomisk rekruttering. Basert pa forskning konkluderer Wollebzek og Sivesind (2010) at
barne- og ungdomsmedlemskap i etablerte frivillige organisasjoner bare i begrenset grad bidrar til sosial
utjevning. Forskning pa idrettsorganisasjoner viser at det ikke er en enkel lineser sammenheng mellom
antall medlemmer og antall aktive deltakere. | kapittel 4 viste vi hvordan «aktiv deltakelse i friluftsliv»
defineres og blir malt pa ulike mater, gir ulike deltakelsesprosenter. (For en utdypende diskusjon av
spersmalet «Hvordan male deltakelse i friluftsliv?», henviser vi leseren til Del 2 —1).

Frivillige organisasjoners vilkar for gjennomfering av aktivitetstiltak

Kombinerte medlemstilbud og tiltak for utsatte og sarbare barn og unge

Driften av frivillige friluftslivsorganisasjoner og aktivitetene de tilbyr til medlemmene, er vanligvis basert
pa medlemskontingent og deltakerbetaling, der medlemmer tilbys en lavere deltakerpris enn ikke-
medlemmer. Kartleggingen viser at frivillige organisasjoner tilbyr friplasser til barn og unge fra familier
med lav inntekt eller darlig betalingsevne i vanlige medlemsaktiviteter. Friplasser finansieres gjennom
offentlige tilskudd og gjennom midler fra stiftelser, gaver og private fond. Enkelte frivillige
organisasjoner tilbyr aktiviteter som er gratis for deltakerne og uten medlemskontingent. Dette er tilbud
som ofte har et uttalt mal om & rekruttere og inkludere sarbare og utsatte barn og unge, og barn og
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unge som vokser opp i levekarsutsatte omrader, og som er finansiert gjiennom offentlige, stiftelsers og
private ordninger.

| begrenset grad har vi identifiserte aktivitetstilbud tilrettelagt for grupper av barn og unge med
funksjonsnedsettelser eller andre som mangler fritidstilbud, for eksempel langtidssyke. Ogsa slike tiloud
forutsetter ekstern statte.

| organisasjonenes arbeid med a tilpasse seg nye nasjonale og kommunale oppgaver og & utvikle nye
aktivitetstilbud og -tiltak rettet mot utsatte og sarbare grupper, har vi giennom kartleggingen identifisert
fire typer av aktivitetstilbud og -tiltak knyttet til ulike malgrupper, malsettinger og finansiering:

1. Medlemsrettede aktivitetstilbud som er apne for alle. Finansieres gjennom organisasjonenes
ordinzere drift, differensierte deltakeravgifter og er rettet mot medlemmenes interesser og
forventninger. | tilbudene er friplasser mulig, stettet av offentlige og/eller stiftelser/private fond.

2. Apne allmennrettede og gratis aktivitetstilbud, uten pamelding og apne for alle, finansieres
gjennom organisasjonens ordinzere drift og/eller offentlige tilskudd og prosjektmidler (for
eksempel Markadagen). Ofte tilbys ogsa gratis lan av utstyr.

3. Spesielle aktivitetstiltak for spesielt utsatte malgrupper og bydeler, som har et spesifikt innhold,
organiseres lokalt og er gratis for alle barn og unge. Finansieres gjennom offentlige og/eller
stiftelsers og private prosjektmidler (for eksempel Lek deg sprek og Friluftsglede) og tilbyr (ofte)
muligheter for gratis 1an av utstyr.

4. Aktivitetstiltak for spesielt utsatte og avgrensede malgrupper, som er gratis for deltakerne og
finansieres gjennom offentlige ogleller stiftelsers/private prosjektmidler og gratis 1an av utstyr.
Dette er aktivitetstilbud for eksempel rettet mot barn og unge med funksjonsnedsettelser.

Helsedirektoratet (2016, u.s.) bygger sin veiledning til kommunene pa tidligere forskning, og framhever
at sosialt utjevnende folkehelsearbeid bygger pa to prinsipper i utformingen av tiltak. Det forste
prinsippet legger vekt pa at kommunene bgr satse pa brede befolkningsrettede tiltak, kombinert med
tiltak spesifikt rettet mot hayrisikogrupper. Dette er tilbud rettet mot brede grupper av barn og unge,
med muligheter for friplasser og gratis 1an av utstyr. Aktivitetstilbudene og -tiltakene som faller inn under
de tre forste typer av tilbud/tiltak ovenfor, faller alle inn under prinsippet om & satse pa «brede
samfunnsrettede tiltak», kombinert med tiltak rettet mot spesifikke malgrupper. Dessuten tar de frivillige
organisasjonene i bruk den fierde typen, rettet mot utpekte hayrisikogrupper, tilpasset spesielt sarbare
grupper og som er gratis for deltakerne.

Det andre hovedprinsippet som Helsedirektoratet beskriver, er tiltak rettet mot alle som farer til at sosial
ulikhet i helse oppstar (arbeid, utdanning, inntekt mm.). Dette er tiltak som i de levekarsutsatte bydeler
ivaretas av bydelene og omradesatsingen (dette kommer vi tilbake il i kapittel 6).

Et viktig hensyn handler om & unnga negativ stigmatisering av utsatte grupper. Aktivitetstiltak som er
gratis og samtidig pne for alle barn, kombinert med at alle har like muligheter til & l&ne utstyr, virker
sosialt inkluderende og utjevnende. Samtidig reduseres muligheter for at enkeltbarn og unge skal
oppleve negativ stigmatisering. Deltakelse i ordineere betalingsbaserte medlemstiltak, basert pa tildelte
friplasser etter sgknad, kan ogsa oppleves inkluderende og bidra til sosial utjevning for de «heldige»
som tilbys friplasser. Gjennom intervjuene med aktivitetsledere er det skapt et inntrykk av at deltakelse i
apne og allmennrettede aktivitetstiltak, som er gratis eller har «skdnsomme» sgkeprosesser for
friplasser, ikke blir opplevd som stigmatiserende av deltakere som tildeles friplasser. Vare data er
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imidlertid begrenset og undersgker ikke barn og unges subjektive erfaringer eller falelser. Vi har derfor
ingen data i dag som kan bekrefte slike antakelser.

Vi har ikke informasjon om hvordan frivillige organisasjoner vil handtere en situasjon der gratis
aktivitetstiltak til barn og unge ferer til pAmelding i et antall som sprenger kapasiteten for deltakelse. |
slike tilfeller vil et behov for & prioritere blant deltakerne, kunne tvinge seg fram. Erfaringer viser at
organisasjonene gjer en betydelig innsats i a sikre gkonomiske stgtteordninger og lan av utstyr, for a
rekruttere barn og unge i en sarbar og utsatt livssituasjon gjennom friplassordninger og gratis
aktivitetstiltak.

Tiltak for spesielle grupper med seerskilte behov og som er «lukket» for andre, blir dels tilrettelagt i
samarbeid med ulike interesseorganisasjoner, for eksempel aktivitetsdager for ADHD-foreningen og
alvorlig syke barn. Slike «skjermeden tiltak motvirker ogsa negativ stigmatisering. Igjen, vare data er
begrenset og gir ikke innsikt i enkelte barn og unges subjektive erfaringer, falelser og livssituasjon.

Frivillige organiserte friluftslivsaktiviteter som tiltak for sosial inkludering
Kartleggingen viser at det finnes organiserte aktivitetstilbud og -tiltak for alle aldersgrupper barn og
unge, der voksne organiserer aktivitetene, og der unge organiserer aktiviteter for andre barn og unge
med voksen statte. | enkelte organisasjoner finnes sma lokale grupper som opprettholdes sa lenge barn
og unge selv opprettholder dem. Nar slike last organiserte grupper oppharer, finnes det eksempler pa
at organisasjoner med fast ansatt administrasjon, forsgker & holde gruppene i gang inntil nye frivillige er
rekruttert. Dette er sarbare strukturer.

Hovedmansteret er at sosialt inkluderende aktivitetstilbud igangsettes som prosjekter og opprettholdes
sa lenge tiltakene mottar skonomisk stette. Vi har identifisert fa sosiale tiltak som planlegges og
giennomfares kun med gratis (frivillig) og jevnlig innsats. Organiseringen av grupper basert pa frivillig
innsats, krever til dels omfattende administrative ressurser for organisasjonene.

Rekruttering av frivillige er tidkrevende og forutsetter velutviklede personlige nettverk og kontakter,
forteller representanter for organisasjonene (i intervju). Rekruttering av frivillige til aktivitetsgrupper i
sentrum av byen er enklere enn til bydeler i utkantomradene som medfarer lange reiser med offentlig
transport. Erfaringene har stgtte i forskning som viser at det er fa som tar pa seg frivillige oppgaver,
som ikke samtidig gir en form for egennytte (Liafjell, 2017; Wollebaek & Sivesind, 2010). En felles
erfaring i organisasjonene er at rekruttering av frivillige blant foreldre til utsatte og sarbare barn og
unge, gir liten avkastning, pa grunn av foreldrenes krevende livssituasjon. Enkeltorganisasjoner er
avhengig av frivillig innsats fra barn og unge som selv deltar i aktivitetene. Gjennom intern
lederutvikling far de oppgaver for yngre barn, og de bidrar til den daglige driften, som vask av fellesrom,
matlaging, rydding og vedlikehold. Oppgavene inngar i organisasjonenes overordnede mal om
livsmestring og dannelse.

Det er tre eksempler pa frivillige barne- og ungdomsorganisasjoner som er etablert de siste to-tre
tiarene med friluftsliv som hovedmalsetting, DNT Ung, DNT Barnas Turlag og Wild X. Felles for disse
tre er medlems- og aktivitetsvekst, og medvind i form av gkende interesse fra offentlig myndigheters
side. Forskjellene er betydelige. Hovedprinsippet er at frivillige organisasjoner finansierer sin
virksomhet gjennom medlemskontingent, deltakerbetaling, overskudd fra arrangementer og
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«butikkdrift»47 og gjennom kommunal driftsstette og sékalt «hodestatte» til barne- og
ungdomsorganisasjoner. | tillegg kommer private gaver, sponsormidler og prosjektmidler etter sgknad.
Frivillige organisasjoner har utgifter til administrasjon for & skaffe ressurser til & skape og opprettholde
aktivitet for nye grupper. Wild X oppsto omkring en avgrenset virksomhetsidé og malgruppe, & etablere
en «flerkulturell frilufts- og miljgvernorganisasjon» og «forening for urban- og flerkulturell ungdom».
Organisasjonen skiller seg ut ved en tydelig fiske- og jaktprofil og et «apent hus» med forutsigbare
aktiviteter og gratis mat. Alle ukentlige aktiviteter, ogsa helge- og ferieturer, er gratis. | praksis
rekrutteres mest unge gutter. Tilngermingen begrunnes i malgruppene: barn og unge som vokser opp i
flerkulturelle miljger og i familier med begrenset betalingsevne. Gratisprinsippet er mulig pa grunn av
stotte fra det offentlige, forst og fremst fra statlige midler, og fra stiftelser og private fond/gaver.

Frivillige organisasjoner som bygger sine aktivitetstilbud pa et «gratisprinsipp», forutsetter og eksisterer
sa lenge de har tilstrekkelig stette fra offentlige stetteordninger, stiftelser og private fond og fra gaver. |
2014 ble Forskrift om tilskudd til friluftsaktivitet for personer med innvandrerbakgrunn opprettet.
Forskriften &pner for en seerskilt statteordning til organisasjoner som oppfyller spesifiserte krav il
tildeling, det vil si at tilskudd kan gis til sentralleddet i organisasjoner som har etablert lokallag i minst to
fylker (Tilskudd til friluftsliv for personer med innvandrerbakgrunn, 2014, § 2). Det kan diskuteres om
alle organisasjoner som mottar stgtte fra ordningen, oppfyller kravene i forskriften. Den statlige stetten
kan i slike tilfeller tolkes som en positiv saerbehandling som legitimeres i organisasjonens saeregne mal,
malgrupper og mater & arbeide pa.

Engasjement, fleksibilitet og sarbarhet — sgker plan og samordning

Pa den ene siden beskriver vi fleksible, lite forutsigbare og sarbare strukturer. Pa den annen side viser
ansatte i de frivillige organisasjonene entusiasme for oppgavene og vilje til endring og nyskaping.
Oppgavene har stor spennvidde; dels praktisk utevende og foregar «ute», dels oppsgkende og fylt av
kontorarbeid, planlegging, avtaler og prosjektutvikling «inne». Oppgavene spenner fra samarbeid med
NAV, folkehelse- og frivillighetskoordinatorer eller skolehelsetjenesten og «banking pa derer» for & na
enkeltbarn og unge med identifiserte behov, til organisering av sma aktivitetsgrupper, til administrasjon
av store mobiliserende markeringer med flere tusen deltakere. Store markeringer er festdagene som gir
ansatte og frivillige synlighet, og sart tiltrengt bekreftelse og anerkjennelse om at arbeidet de gjer, har
positive effekter for enkeltpersoner, familier og (lokal)samfunn.

Sosial utjevning handler blant annet om & gi flest mulig av Oslos om lag 17 000 barn og unge som lever
i vedvarende fattigdom, muligheter til jevnlig deltakelse i friluftslivsaktiviteter. For & mobilisere frivillige
og utlgse ressursene de frivillige representerer, trenger organisasjonene kvalifiserte ansatte i gkonomi
og prosjektledelse som kan drive prosjektutvikling og utarbeide gode sgknader. Det er behov for
aktivitetsledere med hgy friluftslivsfaglig og pedagogisk kompetanse. Arbeidet krever nettverk og
samarbeid.

| forbindelse med Friluftslivets &r 2015 ble Oppdag nabolaget etablert som et offentlig-frivillig-privat
felles lgft for aktivitetsglede og lokale oppdagelsesferder. Oslos innbyggere ble oppfordret til & utforske
nye omrader og aktiviteter i sine nabolag. Oppdag Nabolaget startet som et samarbeid mellom bydeler

47 Skiforeningen driver blant annet Skimuseet, hytter i Marka og andre inntektsbringende arrangement, mens DNTOO driver
hytter i Marka, pa fiellet, utstyrsutsalg og en rekke andre inntektsbringende virksomheter og arrangementer, som bidrar til
foreningenes drift og ogsa til grunnlaget for foreningenes engasjement i sosiale aktiviteter.
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og etater i Oslo kommune, prosjektledelsen for Friluftslivets ar 2015 ved Norsk Friluftsliv,
Helsedirektoratet og med Ruter som stattespiller (Olsbg & Lorentzen, 2015). Intensjonen var, ifalge
Behovsplanen (Oslo kommune, 2020a, s.132), & stimulere flere til & delta i friluftsliv i naermiljget
giennom bydelssamarbeid der bydelsadministrasjon, Frisklivssentraler, Ungdomsrad, fritidsklubber og
frivillige friluftslivsorganisasjoner m.fl. deltar. Oppdag nabolaget er i dag en uformell arena og et
uformelt nettverk for folkehelse-, frivillighets- og frisklivskoordinatorer og representanter for frivillige
organisasjoner involvert i folkehelsearbeid. Nettverket mgtes 1-2 ganger i halvaret for & utveksle
erfaringer og informasjon, og for & bidra il samordning av initiativ og tilbud. Folkehelse- og
frivillighetskoordinatorer og frisklivskonsulenter/-sentraler utarbeider blant annet informasjon til sine
respektive bydelsbefolkninger, sakalte mosjonskataloger som inkluderer frivillige organisasjoners
aktivitetstilbud. Erfaringer viser at tilbud til barn og unge sjelden omtales.

Intervjuer med ansatte i folkehelse-, frivillighets- og frisklivskonsulenter i bydelene viser at deres arbeid
i hovedsak er rettet mot overordnede planer for folkehelsearbeidet i de enkelte bydeler og aktivisering
av voksne grupper i befolkningen. Arbeidet kan vaere ensomt. Samtidig kjenner den enkelte pa et stort
organisatorisk og forpliktende samfunnsansvar overfor utsatte malgrupper og egen organisasjon. De
ansatte i bydelene uttrykker stor tro pa at lavterskelaktiviteter og friluftsliv kan ha stor betydning i lokalt
folkehelsearbeid. Organisasjonene pa sin side erfarer at det er krevende & oppna kontakt og & na fram
med informasjon om sine aktivitetstilbud og -tiltak (intervju). Vi har ikke identifisert erfaringer som viser
at nettverket har en samordnende eller proaktiv rolle som stimulerer arbeidet med & samordne planer
og skape en felles strategi for hvordan flere barn og unge skal bli aktive i friluftslivsaktiviteter og
redusere sosiale forskjeller.

Utlansordninger bidrar til sosial utjevning

Etableringen av BUA i 2014, er et praktisk lokalt tiltak for & stimulere flere til & vaere aktive i friluftsliv og
redusere sosiale forskjeller. BUA er en nasjonal forening som arbeider for at barn og unge skal fa
mulighet til & prave og a delta i varierte aktiviteter,4® og et kommunalt-frivillig-privat-samarbeid som
tilbyr gratis utlan av utstyr til friluftsliv og idrett. Bade enkeltpersoner, skoler, barnehager og frivillige
organisasjoner kan lane gratis utstyr for & drive med sosiale aktiviteter.

Rambell (2019) har gjennomfart en landsrepresentativ evaluering av BUA pé oppdrag fra
Kulturdepartementet. Evalueringen viser at store kommuner, inkludert Oslo, som har 21 BUA-sentraler,
har desidert minst dekningsgrad per 10 000 innbyggere (Rambgll, 2019, s.9). Evalueringen
understreker at antall sentraler sier lite om stgrrelsen pa utstyrsbeholdningen og om antall utian.
Studien gir imidlertid en indikasjon pa at utstyrssentralene blir mye brukt, spesielt i omrader med hay
barnefattigdom, og at sentralene bidrar til gkt aktivitet blant barn og unge (Ramball, 2019, s.4).
Evalueringen indikerer ogsé at etterspgrselen i Oslo er langt starre enn utlanskapasiteten.

Erfaringer fra Oslo viser at vinterutstyr er det som lanes mest og ettersparres oftest. Ogsa
ettersparselen etter friluftslivsutstyr er stor og gkende. Det er vanskelig & sammenligne antall utlan
mellom bydelene fordi lokale BUA er organisert forskjellig. Enkelte innbyggere laner for eksempel utstyr
utenfor sin egen bydel. Den viktigste forskjellen er likevel ulike &pningstider. Begrensninger i
apningstiden, nevnes som den viktigste barrieren for gkt utian (rundsperring til ulike BUA i Oslo).

48 https://www.bua.io/ (hentet 28.04.2020).
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Enkelte friluftslivsorganisasjoner oppfatter samarbeid med BUA og andre utinsordninger, for eksempel
FRIGO, Skattekammeret i regi av Kirkens Bymisjon, som en ngdvendig forutsetning for & kunne
giennomfare sosialt utjevnende og beerekraftige friluftslivsaktiviteter. En annen forutsetning er
leieavtaler med kommunen som sikrer lagringsplass for utstyr pa mye brukte friluftsomrader (Intervju
med aktivitetsledere).

Hva slags aktiviteter engasjerer og skaper sosial utjevning?

Behov for bade «enkelt» (lavterskel) og aktivitetsorientert friluftsliv

Hva slags friluftslivsaktiviteter er relevante for barn og unge som vokser opp i Oslo i dag? Hvorvidt kan
det veere slik at aktivitetenes relevans har sammenheng med sosiogkonomisk bakgrunn, og hvor i byen
barn og unge vokser opp?

Kartleggingen dokumenterer at de frivillige organisasjonene tilbyr et bredt utvalg av friluftslivsaktiviteter.
De fleste tilbud er sammensatt av flere aktiviteter og omfatter gaturer, baltenning, utforskende lek og
spill, oppleering i kart og navigasjon, kunnskap om dyrespor og allemannsrett mm. Tilbud og tiltak som
krever utstyr, som skiturer og snowboard/slalam, balpanner for matlaging, fiske eller overnatting, er
kombinert med ordninger for gratis Ian av utstyr. Ett trekk i alle studier av friluftsliv siden de farste
statistiske undersgkelser pa 1960-tallet, er at & ga er den mest stabile aktivitet og den flest utgver, blant
begge kjgnn og i alle aldre, ogsa blant barn og unge. Bortsett fra i de aller yngste aldersgrupper, der
former for lek i naturomrader er den viktigste formen for aktivitet og en grunnleggende form for & lzere
om seg selv og omgivelsene pa. Unge med innvandrerbakgrunn bruker Marka mindre og deltar i mindre
grad i vinteraktiviteter enn unge med foreldre fgdt i Norge.

Flere kvantitative undersgkelser viser at nar kravene til kostbart utstyr gker, kombinert med gkende
krav til spesialiserte ferdigheter og spesielle egenskaper ved friluftslivsomrader, reduseres antallet som
utgver aktivitetene (Dervo m.fl., 2014). Et resultat fra Ung i Oslo 2018 viser at en begrenset andel 13-
19 aringer «skater i skatepark» og «klatrer/bulder i klatresenter». Dette kan synes paradoksalt i lys av
den oppmerksomhet skating far i media og i debatter om hva slags aktiviteter som er sosialt
inkluderende. Det er mulig at sparsmalet som ble stilt ikke fanger opp utevere som skater i apne byrom
og utenfor anlegg laget for skating. Aktiviteten kan uteves mange steder, men er ikke umiddelbart
tilgjengelig. Den er fysisk krevende og motorisk sammensatt, og krever trening, mot og utholdenhet for
a tilegne seg ngdvendig ferdighet, styrke og balanse til & mestre mange byrom (Tin, 2020).

En ressurskrevende aktivitet som jakt er blant prioriterte tiltak som mottar offentlig stette. Jakt krever
vapen- og artskyndighet, spesialiserte ferdigheter, jaktlisens, tilgang til jaktterreng og oppleering i bruk
av vapen. Det er ikke en praksis som vanligvis forbindes med lavterskelngermiljgaktiviteter. Men ogsa
for a drive jakt ma deltakerne gjennom en oppleeringsprosess, som begynner med basisferdigheter og
krever en dannelsesprosess der jegerpraven er pensum. Dette er en test ikke alle bestar. Jakt som
friluftsaktivitet for ungdom tydeliggjer behovet for opplevelser og fortellinger, som skaper og bekrefter
fellesskap som ramme for leering av basisferdigheter, og som apner for spennende opplevelser pa sikt.

Barn og unge @nsker opplevelser og utfordringer som gir spenning og mestring. For at basisferdigheter
— enkle lavterskelaktiviteter skal oppleves som meningsfulle, er det avgjerende at organisasjonene
makter & skape overraskelser og uforutsette utfordringer og opplevelser. Mestring skaper behov for &
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fortelle om hva en har gjort, sett og klart. Fortellinger som formidles gjennom ord og bilder, og som
skaper fellesskap de unge identifiserer seg med. Tilbudene og tiltakene for barn og unge, som skal
favne bredt og na alle, uansett forutsetninger, ma inkludere et bredt spekter av aktiviteter. Introduksjon
til basisferdigheter ma kombineres med utfordringer, mestrings-, fellesskaps- og naturopplevelser som
gir mening. | Oslo er det mange godt tilrettelagte og varierte friluftslivsomrader hvor det kan
giennomfares et bredt spekter av friluftslivsaktiviteter, tilpasset ulike forutsetninger og med progresjon i
utfordringene og variasjon i naturopplevelsene pa mater som skaper fellesskap og mestring.

Det gir derfor liten mening & sette «enkle» lavterskelaktiviteter opp mot et aktivitetsorientert friluftsliv,
aktiviteter i Marka opp mot aktiviteter i byggesonen, tradisjon mot urbanitet, som om det handler om &
matte velge det ene framfor det andre. Det er bade snakk om et spekter av aktiviteter og et
spenningsfelt der ulike hensyn til enhver tid ma vurderes. All god pedagogisk virksomhet tar
utgangspunkt i deltakernes forutsetninger og behov, og arbeider med a videreutvikle ferdigheter,
interesser og fellesskap gjennom kyndig planlegging og gjennomfaring. Tilbud og tiltak til barn og unge
ma inkludere aktiviteter som gir mening og identitet i @yeblikket. Barn og ungdom motiveres ikke av et
framtidig «lgfte» om at aktivitetene har langsiktig pavirkning pé helsen. Ungdom vil leve eventyrlig,
spennende og utfordrende i gyeblikket, og «erobre» opplevelser og fortellinger som balanserer
utfordringer med mestringsopplevelser.

A g4 tur er den mest grunnleggende méte & bevege seg pa fra sted til sted og det er den aktiviteten
flest unge utgver, jenter mer enn gutter. Stolpejakten er eksempel pa en aktivitet og form for byfriluftsliv
der & ga i byomrader kombineres med utfordring, spenning og mestring — & finne «skatter» eller stolper
i nabolaget og i grentstrukturer, som er merket av pa digitale kart. Aktiviteten forutsetter kunnskaper i
kartlesing og at letingen etter stolper lades med mening. | deler av Oslo er dette en aktivitet flere tusen
er engasiert i, kanskje ogsa motivert utfra et enske om & bli bedre kjent i nzermiljget og i byen. A ga pa
fottur i skog og mark krever en annen form for tilegnelse av kulturell og sosial kapital. Kjennskap til
turveier og turomrader, kunnskaper om merking av stier og steder, hvor stiene gar, og hvilke som leder
tilbake til utgangspunktet. Det forutsetter ferdigheter, men ogsé kunnskap om mulige farer, om hva som
kreves av utholdenhet, fottay og kleer, og av «turskikk» og hva informasjonsmateriellet som finnes,
betyr.

Behov for organiserte friluftslivsaktiviteter

Et argument som ofte framfgres er at barn og unges liv og hverdag allerede er for voksenstyrt og
kontrollert av organiserte aktiviteter som foregar til bestemte tider og pa bestemte steder — pa skolen og
pa fritida. Argumentene kan ha mye for seg blant barn og unge som falger strenge tids- og
oppgaveplaner i skolen og pa fritida med lekselesing, organisert idrett og andre kulturaktiviteter. Dette
er barn og unge som kan trenge a «kjede seg mer» og mate mer «langsom tid» i hverdagen, som de
kan styre selv. Argumentene tar imidlertid ikke hensyn til skende sosial og gkonomisk ulikhet i
oppvekstsvilkar, og den svaert annerledes situasjon barn og unge har som vokser opp i familier med
tilgang til fa ressurser. Dette er barn og unge som trenger organiserte fritidsaktiviteter og trygge voksne
som kan ta dem med pa turer i parker og grentstrukturer, og pa turer i skog og mark eller pa ferier.
Organiserte aktiviteter pa fritida som engasjerer og inkluderer former for deltakermedvirkning, er sveert
viktige arenaer for inkludering, medborgerskap og demokratiforstaelse. Friluftslivsaktiviteter rommer,
slik kartleggingen viser, utallige muligheter for leering, opplevelser, medansvar og livsmestring (Beames
& Brown, 2016).
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For ressurssterke barn og unge kan nettopp egenorganiserte lifestyle sports, der de unge utvikler en
seerskilt stil og tar offentlige rom i bruk pa nye mater, vaere en form for opprar mot en for styrt og
prestasjonsorientert oppvekst (Tin, 2020). Sgk i internasjonale databaser pa sgkeordene lifestyle sport
og social inclusion, viser at den internasjonale forskningen om trender innen egenorganiserte aktiviteter
som skating, surfing, parkour og klatring, er omfattende. Internasjonalt knyttes forskningen ogsa til
trender innen offentlig planlegging som legger vekt pa at egenorganisert lifestyle sports er en politisk
lgsning for & fremme fysisk aktivitet blant inaktive grupper og samtidig redusere sosial ulikhet. Flere
empiriske studier i vestlige land argumenterer for at det er behov for & diskutere og nyansere
oppfatninger om at disse medieprofilerte og egenorganiserte ungdomsaktiviteter virker sosialt
utjevnende (for eksempel Gilchrist & Wheaton, 2017; Tin, 2020). Finske forskere har undersgkt
deltakelse i skateboard, longboard, parkour og «roller derby» ved hjelp av kvantitative og kvalitative
data, og i lys av hypotesen om at egenorganiserte aktiviteter er sosialt inkluderende, oppsummerer at
praksis viser det er motsatt. Aktivitetene er sosial ekskluderende:

«Despite the inclusive principles that lifestyle sports practitioners emphasise, the ideal lifestyle
sport practitioner seems to be represented by hegemonic masculinity, muscular strength and
agility symbolising sporting abilities» (Rannikkoa, Harinena, Torvinena & Liikanen, 2016,
s.1093).

Hvilke erfaringer, opplevelser og ringvirkninger deltakelse i frivillig organiserte friluftslivsaktiviteter har
for den enkelte, har vi ikke data til & analysere i denne studien. En studie av tilsvarende
friluftslivsaktiviteter organisert for barn og unge med flerkulturell bakgrunn, gjennomfert av OOF i
perioden 1990-2010 i samarbeid med innvandrerorganisasjoner, viser til en rekke positive erfaringer for
deltakerne og for organisasjonene. Tilbudene ble opplevd som meningsfulle og hadde positiv betydning
for deltakernes kjennskap til norsk frivillighetskultur, sprak og inkludering, og klima- og naturforhold.
Blant annet farte innferingsaktivitetene til at flere senere deltok som ledere og ogsa pé andre kurs.
Tilbudene skapte imidlertid ogsa ansker og forventninger om kontinuitet blant deltakerne. Pa grunn av
kortsiktig prosjektfinansiering oppharte tilbudene, og etterlot et tomrom og brudd i etablert samarbeid
og nettverk (Broch & Gurholt, 2011). Dette er funn som har gjenklang i en Nordisk studie som
oppsummerer erfaringer fra prosjekter basert pa «naturbasert integrasjon» (Pitkanen mfl., 2017).

Kommunal friluftslivspolitikk for barn og unge

Kommune og frivillige friluftslivsorganisasjoner i tett samarbeid

Oslo kommune vedtok i 2016 en frivillighetspolitikk med tittelen Engasjement og deltakelse: Frivillighet i
Oslo, som legger til grunn at «(f)rivilligheten er en grunnpilar i et moderne demokrati». Definisjonen av
hva som kjennetegner en frivillig organisasjon har Oslo kommune hentet fra FNs Handbook on non-
profit Institutions in the system of National accounts fra 2003. Der definerer FN frivillig sektor «<som en
varig og regelmessig aktivitet av mer eller mindre formell art», og framhever at «en frivillig organisasjon
kiennetegnes ved at den ikke er underlagt offentlig styring, star ansvarlig for egne aktiviteter og kan
nedlegges pa eget initiativ» (Oslo kommune, 2016, s.5).

Kommunen har som mal at «(d)et skal veere lett & drive frivillig aktivitet og organisasjonsvirksomhet» og
vil dessuten bli en bedre tilrettelegger og stattespiller for frivillig organisert aktivitet og «styrke
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samhandlingen mellom kommunal og frivillig sektor» (Oslo kommune, 2016, s.5). Frivillig sektor, eller
sivilsamfunnet, presenteres som en viktig part og ressurs i samfunnsstrukturen mellom det offentlige og
det private, og som et strategisk virkemiddel for & na overordnede politiske mal:

«Byradet vil legge til rette for at enda flere oppdager kortreiste og storslatte naturopplevelser i
marka, i tett samarbeid med friluftslivs-, natur- og idrettsorganisasjoner» (Byradeserkleeringen,
2019, s.41).

Barn og unge nevnes ikke spesielt i denne sammenhengen. Med bakgrunn i Oslo kommunes
overordnede mal om «& veere godt tilrettelagt for friluftsliv, spesielt for barn og unge», er det gode
grunner til & anta at ambisjonene om «tett samarbeid» med «friluftslivs-, natur- og
idrettsorganisasjoner» ogsa inkluderer organisasjonenes «friluftslivsarbeid» rettet mot barn og unge.

Treetteberg m.fl. (2020) har undersgkt samspillet mellom «Kommunal frivillighetspolitikk og lokale
organisasjoner», og framholder at politikken hviler pa et premiss om «at samspill er bra for
organisasjonene, kommunene og samfunnet» (s.95). Samtidig minner forskerne om en underliggende
spenning i samarbeidet — sparsmalet om organisasjonenes autonomi. Dette er et spenningsfelt som
kan veere utfordrende for organisasjonene, og som kan skape motsetninger mellom offentlige politiske
forventninger til organisasjonene om & ta samfunnsansvar for sarbare og utsatte grupper av bamn og
unge, og organisasjonenes hensyn il & sikre egen «autonomi og mulighet til & forfelge egne
virksomhetsideer» (Treetteberg m.fl., 2020, 5.93). Sentrale sparsmal er slike som:

o Hvilket handlingsrom har, og ansvar kan og vil organisasjonene ta i et «tett samarbeid» med
kommunen?
e Hva tilbyr kommunen i form av drifts- og prosjekistatte og annen infrastruktur?

Frivillige organisasjoner og lokale aktivitetstiltak - muligheter og begrensninger
Bade statlig og kommunal politikk legger opp til at frivillige organisasjoner skal levere frivillig organiserte
aktiviteter til barn og unge. Gjennom nasjonal Handlingsplan for friluftsliv (Klima- og
miljgdepartementet, 2018) er organisasjonene tillagt en sentral rolle i friluftslivspolitikken, begrunnet i
arbeidet for & sikre deltakelse for alle og god folkehelse. Dette er et samfunnsansvar Norsk Friluftsliv og
Friluftsradenes landsforbund aktivt statter, ikke minst gjennom neert samarbeid om utarbeidelsen av
den nasjonale handlingsplanen (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.7). Partene forventer at frivillige
friluftslivsorganisasjoner tar ansvar og iverksetter lokale aktivitetstiltak. Samtidig legger Regjeringens
frivillighetspolitikk, uttrykt gjennom Den statlege frivilligheitspolitikken (Kulturdepartementet, 2018) stor
vekt pa organisasjonenes selvstendighet og pa dialog, samspill, medvirkning og samordning mellom
offentlig og privat sektor: «Eit grunnleggjande prinsipp for frivilligheitspolitikken er sjglvstendet til
frivilligheita. Det er ikkje staten som set mala for frivilligheita — det gjer frivilligheita sjalv.» 4 Viktige
spersmal er om frivillige organisasjoner er forberedt pé & svare pa forventningene, og hvordan de vil
forvalte sin autonomi.

Forventningene er store til at organisasjonene skal vaere et (kostnads)effektivt kommunalt virkemiddel. |
friluftslivspolitisk helseperspektiv er oppgaven formulert som en forventning om at frivillige
organisasjoner skal skape jevnlige eller regelmessige tiltak som virker sosialt utjevnende. Det er ogsa

49 https://www.regjeringen.no/no/tema/kultur-idrett-og-frivillighet/innsiktsartikler/arbeidet-med-ny-
frivillighetsmelding/id2583701/ (hentet 12.07.2020).
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en forventning om at «alle skal fa oppleve friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur». Oppgaven
er formidabel. Det er ikke snakk om at kommunene skal kjgpe tiltak av organisasjonene, for eksempel
ved & betale dem for a utvikle og gjennomfere «skreddersydde aktivitetstiltak» for bestemte malgrupper
og omrader. Pa dette omradet lover Staten i frivillighetsmeldingen at den «skal statte opp om ei sterk,
sjolvstendig og mangfaldig frivilligheit. ...Verkemidla staten har for & na dette malet er tilskot».50

Alle organisasjonene opplyser i intervju at de bruker omfattende interne ressurser pa prosjektutvikling,
sgknadsarbeid og ulike finansieringskilder. Flere organisasjoner profesjonaliserer arbeidet ved at
ansvaret legges til spesifikke stillinger eller ansatte. Sma organisasjoner, som baserer driften pa
frivillighet, uttrykker at de ikke har kapasitet til & delta. Framgangsmaten innebzerer at organisasjonene
ma omdisponere ressurser og investere tid og innsats i & utvikle aktivitetsidéer, prosjektkonsepter og
utforming av sgknader som imatekommer overordnede mal og kriterier for tilskudd, definert av stat og
kommune i form av utlysninger og forskrifter. Innsatsen ma organisasjoner gjgre uten garanti for
inntjening av kostnadene til sgknadsutvikling. Organisasjonene ma kalkulere inn risiko, som kan
innebaere igangsetting av aktiviteter uten at de vet om utgiftene vil bli dekket av innvilgede sgknader.
For at tiltak igangsatt ett ar, skal kunne viderefares det pafelgende ar, og etablerte nettverk,
samarbeidsrelasjoner og avtaler opprettholdes, kan ikke organisasjonene (alltid) vente pa svar. De ma
ansette aktivitetsledere og sette aktivitetene i gang. Ofte er sgknadsfrister i begynnelsen av et
budsjettar og ma brukes samme ar. Organiseringen er uheldig pa flere mater. Usikkerhet gjor
planleggingen uforutsigbar og langsiktig oppbygging av kompetanse, organisatorisk infrastruktur og
kontinuitet, blir krevende. De sosiale oppgavene som skal lgses, har et innhold og omfang som krever
langsiktighet, kompetanse, god planlegging, forutsigbar og vedvarende innsats over tid, dersom sosial
ulikhet i deltakelse og helse skal kunne reduseres.

Ved prosjektfinansierte tiltak forventes det at organisasjonene supplerer med frivillig innsats. Frivillige
ma rekrutteres blant organisasjonens medlemmer eller fra andre grupper, for eksempel fra studenter
som trenger arbeidspraksis. Det er ogsa et arbeid som krever administrativ innsats, kompetanse og
personlige nettverk. Ogsa arbeidet med & lage systemer for intern kontroll, oppfelging og
dokumentasjon for rapportering gker administrasjonskostnadene.

Innsats fra frivillige som arbeider gratis, eller mot en symbolsk godtgjering for utgifter forbundet med
oppdraget (som reisekostnader, bruk av privat utstyr mm.), er ogsa en risikofaktor for organisasjonene.
Alle prosjektledere formidler erfaringer som viser at det er utfordrende & rekruttere frivillige til dugnad.
For & sikre kontinuitet, forutsigbar og sikker giennomfering av tiltak, er organisasjonene avhengig av
aktivitetsledere som forplikter seg, og som bidrar til & bygge opp organisasjonens kompetanse. En
symbolsk kompensasjon har vist seg & vaere ngdvendig. Dette er erfaringer som stettes av forskning
som viser at motivasjon og rekruttering av frivillige, er en utfordring for frivillig sektor generelt, og i
denne typen arbeid spesielt.

Utjevning av sosiale forskjeller i helse og i deltakelse i idrett og fysisk aktivitet utgjer en betydningsfull
del av nasjonal velferds- og folkehelsepolitikk (Helse- og omsorgsdepartementet, 2015; Helse- og
omsorgsdepartementet/Departementene, 2020). Forskning som har undersgkt erfaringer fra
folkehelsearbeidet som foregar i frivillige idrettslag og frivillige aktivitetsforeninger, blant annet DNT,
med a fremme aktivitet og redusere sosial ulikhet, viser at positive sammenhenger er svakt

50 Samme som note 46.
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dokumentert (Enjolras & Wollebaek, 2010; Hutchinson, Sandvin, Bjergo & Johansen, 2013; Skille,
2010). Forskningens resultater har relevans for denne studiens problemstillinger. En utfordring som
forskningen har veert opptatt av, er at frivillige idrettslag opplever en sviktende dugnadskultur
(Wollebzek & Sivesind, 2010). Liafjell (2017) har undersgkt hva som motiverer og skaper engasjement
for & delta i frivillig arbeid for DNT. Studien er basert pa en kvantitativ web-sparreundersakelse blant et
utvalg frivillige i DNTs medlemsforeninger. Resultatene viser at alder og livsfase har stor betydning for
hvem som deltar som frivillig. Dessuten viser undersgkelsen at frivillighet basert pa altruistiske motiver,
som sannsynligvis er et viktig moment i frivillig folkehelsearbeid, ikke ser ut & veere det viktigste
kjennetegnet. Motivasjonen er riktignok sammensatt, men egennyttige motiver fremheves, hevder
forskeren. Engasjementet er farst og fremst knyttet til oppgaver som gir mening for egen utgvelse av
friluftsliv. Og som sannsynligvis gir rom for egne naturopplevelser og sosial anerkjennelse. Erfaringer
fra Barnas Turlag viser at det er stor interesse for & veere frivillig leder pa det de kaller «ekstremturer for
barny; for eksempel overnattingsturer i snghule pa Finse, mens det er arbeidskrevende & rekruttere
frivillige som vil engasjere seg i lokale aktivitetsgrupper.

Skille (2010) hevder med grunnlag i egen forskning fra idrettslag at offentlig sektor ikke ber forvente for
mye av frivillige idrettslag nar det gjelder velferdspolitiske mal, knyttet til & redusere sosial ulikhet i
helse, og argumenterer for en reorientering av forventningene om (raske) resultater, slik situasjonen er i
dag. Skille framhever to typer begrunnelser. En begrunnelse er knyttet til idrettens prestasjonslogikk og
virksomhetsidé som handler om & skape aktivitet og framgang for medlemmene. Den andre knytter han
til utfordringer nar det gjelder tilgang til menneskelige ressurser. Det er for fa som engasjerer seg frivillig
i sosialt idrettsarbeid. Erfaringer som prosjekt- og aktivitetsledere formidler gjennom intervjuer, taler for
at liknende forhold gjer seg gjeldende innen lokalt friluftslivs- og helsepolitisk arbeid.

Tjenndal (2020) har undersgkt hvordan offentlige folkehelsekoordinatorer i 24 kommuner i Nordland
fylke erfarer samarbeidet med frivillige idrettslag. Hun finner en sterk tro pa at idrett farer til god helse,
bade blant folkehelsekoordinatorer og idrettsledere, og framhever at i denne tenkematen vektlegges en
forenklet idé om idrettens velferdslogikk framfor dens prestasjonslogikk. En konsekvens ar at idrett
oppfattes som et enkelt og kostnadseffektivt middel til 8 oppna god folkehelse. Tenkningen farer til at
folkehelsekoordinatorene har urealistisk hgye forventninger til hva frivillige idrettslag kan gjare, og gjer,
for & redusere sosiale skillelinjer i helse. Det kommer ogsa fram at samarbeidet mellom idrettslagene
og offentlig sektor i mange tilfeller er sveert begrenset. Dessuten har ansatte i kommunene og i
organisasjonene begrenset kunnskap om hverandres kompetanse, arbeidsomrader og organisatorisk
handlingsrom. En bekymring offentlige helsekoordinatorer har, er hvordan «helseeffekter» av tildelte
offentlige midler kan og skal males, og resultater dokumenteres.

Frivillige friluftslivsorganisasjoner representerer ogsa en prestasjonslogikk, selv om en «logikk» som
framhever deltakelse, fellesskap og rike naturopplevelser for alle star sterkt, handler det ogsa ofte om &
veere pa lange turer, bli lokalkjent mange steder i marka og pa fiellet, og klare seg under vanskelige
forhold. Organisasjonene representerer sterke interesser som har med opplevelser, identitet og sosial
status a gjere.

Ogsa vi finner at samarbeidet mellom bydeler og frivillige friluftslivsorganisasjoner er lite utviklet,
personavhengig og lite formelt utviklet eller ikke eksisterer. Frivillige friluftslivsorganisasjoner sgker for
eksempel i liten grad om frie bydelsmidler, noe som kan ha sammenheng med at de frivillige
friluftslivsorganisasjonene bare unntaksvis har lokale lag og undergrupper.
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Frivillige friluftslivsorganisasjoner sa vel som velferdsorganisasjoner erfarer at det er utfordrende og
arbeidskrevende & mobilisere frivillige i tilstrekkelig grad. Mye tyder pa at bade stat og kommune har
urealistiske forventninger til hvilke rammevilkar de frivillige friluftslivsorganisasjonene arbeider under, og
hva de kan bidra med innenfor rammene av begrensede tilskuddsmidler. Dertil kommer urealistiske
forestillinger om at friluftsliv er lavterskel, allment tilgjengelig og noe alle bare kan.
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6  Organiserte friluftslivsaktiviteter i fem bydeler -

frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning

] e

Sammenfatning

il

FRIGO laner ut vinterutstyr pa Markadagen. Foto: Kirsti P. Gurholt

Organiserte friluftslivsaktiviteter i
fem bydeler

Statlige og kommunale tilskudd til
friluftslivsaktiviteter

Fellestrekk:

« Antallet organiserte aktiviteter er fa i
de fem undersgkte bydelene, har
kort varighet og er uforutsigbare.

« Ferieaktiviteter bade i frivillig og
kommunal regi er etterspurt.

Frivillige organisasjoner:

* Speidergrupper har det mest stabile
og regelmessige aktivitetstilbudet i
frivillig regi i alle fem bydeler.

« Wild X er et omfattende, helhetlig og
regelmessig tilbud rettet mot utsatte
og sarbare gutter med flerkulturell
bakgrunn (Stovner), som er gratis.

« Skiforeningen gjennomfarer et
helhetlig aktivitetstilbud (fritid, ferier,
skole) som er gratis for deltakerne
gjennom prosjektet Friluftsglede
(Stovner og @stensja/Skullerud).

Kommunale tilbud:

* Det mest omfattende kommunale
tilbudet er FRIGO i Bydel Gamle.

* Besgksgarder representerer lokale
aktivitetssentra som engasijerer flere
aldergrupper/generasjoner.

» Kommunale fritidsklubber tilbyr i
sveert liten grad regelmessige
friluftslivsaktiviteter til barn og unge.

NORGES
IDRETTSH@AGSKOLE

N

Til frivillige organisasjoner:

Statlige tilskudd:

* Aktivitetsmidler.

* Aktivitetsmidler til prosjekter for
personer med innvandrerbakgrunn.

Kommunale tilskudd:

* Aktivitetsmidler — prosjektmidler.

* Driftstilskudd frivillige
organisasjoner.

* Leieavtaler eiendom.

Til kommunal forvaltning:

*FRIGO i Bydel Gamle Oslo —
ansatte og driftsmidler, gratis fritid
og ferier, Skole- / bydelssamarbeid.

* Folkehelse- og frisklivskoordinatorer

» Kommunal tilskudd til kommunale
friluftslivstjenester til barn og unge
varierer mellom bydelene.

Til statlig-kommunal

Omradesatsing:

* «FRIGO» i Bydel Grorud

« Fysisk tilrettelegging av
grentstrukturer i Gamle Oslo,
Sgndre Nordstrand og Stovner.

« Varierende tilskudd til lokale tilbud
av friluftslivstjenester i andre bydeler
i omradesatsningene.

Kapitlet undersgker hvorvidt og hvordan nasjonal og
kommunal satsning pa a sikre gkt deltakelse i
friluftsliv blant barn og unge, blir omsatt i lokale
aktivitetstilbud pa bydelsniva. Utvalgte bydeler er
Gamle Oslo, Nordre Aker, Stovner, Sgndre
Nordstrand og @stensjg. Tilnaermingen undersgker
forutsetninger som frivillige organisasjoner og
kommunal forvaltning har, for & utvikle organiserte
friluftslivsaktiviteter som tiltak for oppleering og
deltakelse, og hva slags barrierer som hindrer okt
deltakelse og sosial utjevning.

Barrierer som hindrer deltakelse -

mangel pa:

+» Nadvendige skonomiske ressurser

« Deltakerkompetanse fra primaere og
sekundeere sosialiseringsarenaer —
familien, skolen og neermiljget.

« Tillit til frivillige organisasjoner
samfunnet og bydelene.

* Mening — utvikle og etablere positive
fortellinger og oppfatninger om
Oslos naturomrader og muligheter
for friluftsliv som arenaer for lek,
aktiviteter, utfordringer, mestring,
fellesskap og rike naturopplevelser.

* Oppdatert og lett tilgjengelig
Informasjon — for barn og ungdom.

Barrierer som hindrer utvikling og
rekruttering - mangel pa:

* Helhetlig plan, strategi og
samordning for organiserte
friluftslivsaktiviteter.

« Organisering for a stimulere og
leering og deltakelse i friluftsliv.

* Bkonomiske ressurser som gir forut-
sigbare prosjektperioder pa 3-5 ar.

» Fokus rettet mot at deltakelse i ulike
friluftslivsaktiviteter ma leeres (fysisk
oppgradering av arealer er ikke nok).

» Tidkrevende sgknadsordninger for
begrensede og kortsiktige
prosjektmidler til gjennomfaring.




6  Organiserte friluftslivsaktiviteter i fem bydeler — frivillige
organisasjoner og kommunal forvaltning

Friluftsliv i naermiljo

Narmiljoets ressurser

En tilnaerming til gkt kunnskap om hva organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida og i neermiljget kan
bety for barn og unge, er & undersgke hvilke aktivitetstilbud som finnes pa bydelsniva.
Neermiljgperspektivet aktualiserer sparsmal om hva slags nabolagsressurser som fremmer aktiv
deltakelse i friluftsliv i bred betydning, som lek, spill, bading og naturopplevelser i lokale grgntstrukturer.
Begrepet nabolagseffekter sikter til egenskaper ved omgivelsene som fremmer utviklingen av gode
oppvekstmiljger for barn og unge (Brattbakk & Wessel, 2017, 5.340). | var sammenheng kan et begrep
om nabolagsressurser veere mer presist. Tilbudet av organiserte friluftslivsaktiviteter og bruken av
kommunale virkemidler og tiltak, er eksempler pa tilfarsel av aktivitetsfremmende nabolagsressurser.

Antologien Oslo — ulikhetenes by, redigert av Jarn Ljunggren (2017), dokumenterer at det pa viktige
omrader er store ressursforskjeller mellom bydelene i Oslo. Begrepet «den delte byen» viser til romlige
ulikheter i ressurstilgang. | noen bydeler har befolkningen god tilgang til ressurser, mens barn andre
steder opplever ressursmangel og lite stimulerende oppvekstmiljger. Det betyr at i noen omrader far
barn og unge positiv drahjelp fra bydelen de bor i, og erfaringer og overskudd som blant annet kan
omsettes i friluftslivsaktiviteter. Brattbakk og Wessel (2017, 5.339) problematiserer de interne ulikhetene
mellom bydeler og sper om man ikke like gjerne kan se forskjellene som uttrykk for variasjon og
kulturelt mangfold? En kritisk innvending som kan reises mot planmessig arbeid for & redusere sosial
ulikhet generelt, og i deltakelse i friluftsliv spesielt, kan uttrykkes slik: Hvorfor skal alle barn og unge
delta i friluftsliv, et sosialt fenomen som er knyttet til middelklasseverdier for norskhet og det gode liv?
Med en bred tilngerming til friluftsliv kan en argumentere for at naturkontakt, -erfaringer og -opplevelser
er av allmenn og universell betydning.

| et apent og kritisk analytisk blikk trer friluftsliv frem som et sosialt og kulturelt spenningsfelt.
Engasjement for a rekruttere og inkludere barmn og unge i utendgrsaktiviteter som gir rom for mestring
og opplevelser, handler ikke om at de farst og fremst skal tilegne seg bestemte forhandsdefinerte
verdier og forstaelser, men at de skal gjere sine egne naturerfaringer og -opplevelser og leere & mestre
lokale forhold. Det kan virke begrensende pa inkludering dersom frivillige organisasjoner ser det som
viktigst & videreformidle bestemte praksiser og verdier, som om disse er uforanderlige. Problematisk er
det ogsa dersom vi som forskere er blinde for egne kulturelle fordommer. Eksempler pa nytenkning og
bevisste brudd, for eksempel med «norske vintertradisjoner», kan veere tilnaerminger som fremmer lek i
sng, bruk av truger og kjelker, i stedet for ski. Eller aktiviteter som vektlegger natur som mat som kan
dyrkes, hgstes og fanges, tilberedes og spises, og som er fellesressurser som forvaltes gjennom
lovverk, bruk og etisk omgang med naturressursene, slik jegerpraven er et eksempel pa.

Gjennom utelek og lek i naturomgivelser erfarer barn og unge egenskaper og kvaliteter ved stedene der
leken spilles ut, og ved steder som skapes gjennom lekens dynamikk (Fasting, 2013). Lek i
naturomgivelser er ofte utforskende og utpravende, og drives av nysgjerrighet, utfordringer og jakt pa
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mestring. Gjennom lek i grantstrukturer gjgr barn erfaringer om seg selv, naturen og omgivelsene som
er kroppslige og personlige (Gurholt & Sanderud, 2016; Sanderud, Gurholt & Moe, 2020). Sannsynligvis
er slike erfaringer grunnleggende og allmennmenneskelige (Cutter-Mackenzie, Malone, & Hacking,
2020). Det er ogsa praksiser og prosesser som skaper personlige relasjoner til steder og sosiale
felleskap. For familier med bakgrunn fra land der klima, arstider og natur er kvalitativt forskjellig fra
Norge, er det mye som skal erfares og leeres. For eksempel hva slags kleer barn og unge trenger for &
delta i uteaktiviteter i vintersesongen. Dersom sosiale forskijeller forsterkes, kan oppvekstsvilkarene for
unge forverres med utenforskap og sosial segregering. Brattbakk og Wessel (2017) er tydelige pa at det
ikke er snakk om marginalisering av grupper og bydeler i Oslo, slik en kan observere i andre europeiske
storbyer. For & motvirke segregasjon anses utjevningspolitikk som ngdvendig og legitimt.

Ung i Oslo 2018 viser at Oslos sosiogkonomiske geografi har betydning for barn og unges deltakelse i
«enkelt» markarelatert friluftsliv. Avstanden mellom bydelen med hayest andel aktive og hayeste sosio-
gkonomiske status (S@S) og den med lavest andel aktive og lavest S@S, er 30 prosentpoeng, slik
dette er malt i undersgkelsen. Eller sagt slik, i bydelen med hgyest S@S er 2/3 av de unge aktive i
«enkelty markarelatert friluftsliv mot 1/3 i bydelen med lavest S@S. Aktuelle spgrsmal er om
forskjellene utjevnes dersom et starre spekter av friluftslivsaktiviteter inkluderes enn de aktiviteter som
er undersgkt giennom Ung i Oslo 20187 Pa hvilke méater bidrar frivillige organisasjoner og kommunal
forvaltning med «drahjelp» som sikrer flere og mer varierte friluftslivsaktiviteter pa fritida, i neermiljget?
Hvilke virkemidler og tiltak bidrar og kan bidra til & redusere sosiale forskjeller i deltakelse?

Lokale arenaer for sosialisering og deltakelse

Nabolagsressursene og oppvekstmiljget pavirker barn og unges livsmuligheter. Forskningen er
samstemt i at familieressurser har starst betydning (Brattbakk & Wessel, 2017, 5.340-341), og at skolen
er nest viktigste sosialiseringsarena. Ogsa venner, nabolag, fritidsaktiviteter og frivillige organisasjoner
er betydningsfulle. Vi har tidligere vist til forskning som viser at familien er den primaere arena for
sosialisering til friluftsliv som fortsatt betyr mest, og at skolen gir begrenset med erfaring. Vi vet lite om
hva nabolagsressurser i form av regelmessige og organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida og andre
kommunale tiltak betyr, som gratis ferieaktiviteter, fritidsklubber og utlan av utstyr, for barn og unge med
ulik familiebakgrunn.

| de fem bydelene som inngar i studien har mange tilgang til velholdte grentstrukturer i byggesonen,
som parker, lekeplasser, idrettsanlegg, gangveier, sykkelstier og mindre skogholt som kan naes til fots
eller med sykkel fra bebyggelsen.5! Mens barn og unge i Nordre Aker, Stovner og @stensjg har lettere
og mer direkte adgang til det vi i denne undersgkelsen kaller Markafriluftsliv og Byfriluftsliv, vil barn og
unge i bydel Gamle Oslo ha lettere og mer direkte adgang til Byfriluftsliv og Fjordfriluftsliv. Barn og
unge i bydel Sgndre Nordstrand har tilgang til de tre hovedformer for friluftsliv. Bydel Gamle Oslo er
den eneste som ikke grenser til Marka, men til fiorden og @yene utenfor med bat- og badeplasser som
er tilgjengelige med offentlig transport.

Oppvekststedets tilgang til attraktive naturomrader er én ngdvendig nabolagsressurs, men ikke alene
tilstrekkelig for at barn og unge tar naturomradene i bruk for lek og andre aktiviteter. Avgjgrende
forutsetninger for at naturomrader blir tatt i bruk og aktiviteter eller praksiser far utfolde seg, har i stor
grad ogsa med de sosiokulturelle omgivelsene & gjere og med den enkeltes forutsetninger, interesser

51 For naermere oversikt, se kartleggingen i Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021-2030 (Oslo kommune, 2020a).
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og evne til meningsskaping. Teorien om «affordances» og praksisteori, som vi nevnte innledningsvis,
gir teoretisk grunnlag for & forsta hva mer som ma til, enn kort avstand il attraktive grentstrukturer, for
at barn og unge skal ta omradene i bruk. Teorien om affordances legger vekt pa hvordan naturens
variasjon inviterer til varierte aktivitet og utforsking av kroppens bevegelsesmuligheter. Gjennom variert
sansning og interaksjon med omgivelsene kan barn og unge samtidig utforske relasjoner mellom seg
selv, andre samhandlingspartnere og miljget (Fasting, 2013; Fjgrtoft, 2000; Gurholt & Sanderud, 2016).

En nadvendig forutsetning er at omradene ogsé sosialt sett oppfattes som attraktive, inviterende og
tilgiengelige og som sosialt trygge. Vi vet at ungdom unngar grentstrukturer i neermiljget som de
oppfatter som marke, skumle eller farlige (Oslo kommune, u.a. d). Deltakelse i ulike friluftslivsaktiviteter,
ogsa i slike som defineres som lavterskel, forutsettes deltakerkompetanse. Dernest ma aktivitetene
oppleves som meningsfulle.52 Deltakerkompetanse, slik som interesse, nysgjerrighet, mot til & prove,
grunnleggende ferdigheter og tlmodighet til & @ve, er avgjerende. En mentor, lzerer eller veileder
tilfarer ressurser som styrker deltakerkompetansen, og bidrar til & fylle aktivitetene med mening. Mening
kan i denne sammenhengen bety fellesskap, mestring og opplevelser, og det & skape felles fortellinger
om mestring og opplevelser, steder en har veert og ting en har sett, hert og erfart (Becker, 2007; Shove
m.fl., 2012).

| dette kapitlet undersaker vi:

» Hvorvidt og hvordan nasjonal og kommunal satsing pa friluftslivsaktiviteter for barn og unge
neer der de unge bor, blir omsatt i lokale aktivitetstiloud pa bydelsniva (med vekt pa bydelene
Gamle Oslo, Nordre Aker, Stovner, Sgndre Nordstrand og @stensjg).

» Kommunal forvaltning som tilbyr aktivitetstiltak som skal sikre flere barn og unge muligheter til
a delta i organiserte friluftslivsaktiviteter.

» Barrierer som hindrer gkt deltakelse og sosial utjevning i friluftslivsaktiviteter.

Organiserte friluftslivsaktiviteter i fem bydeler - frivillige organisasjoner
og kommunale tiltak

Kartleggingen viser at det i alle fem bydeler finnes organiserte friluftslivsaktiviteter for barn og unge
som gjennomfares av frivillige organisasjoner. En avgjerende forutsetning for utvikling av aktivitetstilbud
som favner bredere enn ordinzere medlemstilbud, er ekstern finansiering gjennom tilskudd fra offentlige,
stiftelser og/eller private fond og gaver. | tillegg bidrar organisasjonene med tiltak som friplasser
gjennom Skiforeningens Barnas Skifond og tilskudd giennom DNT-utviklingsmidler for & stimulere
lokale grupper av Barnas Turlag, samt skaffer til veie andre typer av tilskudd som kan sikre deltakelse
gjennom friplasser (for eksempel fra Bufdir).

Bydelene Gamle Oslo, Stovner og Sgndre Nordstrand, som inngér i statlig-kommunal omradesatsing,
har ogsa (i varierende grad) tilgang til kommunale og statlige virkemidler som er en del av
omradesatsingen. | disse bydelene gjennomfarer kommunale forvaltningsenheter i varierende omfang
organiserte friluftslivsaktiviteter som tiltak for & bedre bydelens tienestetilbud til barn og unge.
Virkemidlene har ulike navn, organisering og ulikt omfang i de tre bydelene, og heter FRIGO og K&BB i

52 Shove, Pantzar og Watsons praksisteorietiske perspektiv (2012) er benyttet til inspirasjon (se kapittel 2).
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Bydel Gamle Oslo, Aktiv Ferie og Fritid og Familieferie pa Stovner (Frivillighetssentralen) i Bydel
Stovner, og Sendre Aas gard og miljgsenter i Bydel Sgndre Nordstrand. Gjennom disse
forvaltningsenhetene planlegger og gjennomfarer kommunen aktivitetstiltak som likner de aktiviteter
som frivillige organisasjoner gir til sine medlemmer, og ogsa gjennomfgrer som tiltak for na definerte
malgrupper. Barn og unge i bydelene Nordre Aker og @stensjg har ikke pa samme mate tilgang til
kommunale friluftslivstjenester.

| tillegg er mulighetene til stede i alle bydeler for at kommunale fritidsklubber, juniorklubber,
aktivitetssentre m.fl. ogsa tilbyr friluftslivsaktiviteter til bydelens barn og unge.

Tabell 6.1 viser hvilke frivillige organisasjoner og kommunale aktgrer som er aktive i de fem bydelene vi
har undersgkt, og hvilke organiserte friluftslivsaktiviteter og hva slags virkemidler/tiltak som anvendes.

Tabell 6.1 Organiserte friluftslivsaktiviteter for barn og unge 0-19 ar pa fritida i fem bydeler i Oslo 2020. Frivillige
organisasjoner og kommunale akterer. Statlige og kommunale virkemidler/tiltak.

o Ngklevann Ro- og Padleklubb
o Fray Terrengsykling

* Jstensjgvannets venner

* Jstmarkas venner

o @stmarkas Vel Buldring

Bydeler Frivillige organisasjoner Kommunale akterer Statlige og kommunale
virkemidler/tiltak
Gamle 2 Speidergrupper o Bydelen: FRIGO o Omradesatsing
Oslo *DNTOO - Friluftshuset Serenga *Bydelen: KOBB o Kommunale friluftslivsmidler
©DNTOO Lek deg sprek o Bydelsmidler
o Leie av kommunal eiendom
o Formidling via hjemmesider
Nordre 6 Speidergrupper o Formidling via hjiemmesider
Aker  Solemskogen jeger- og
fiskeforening
 Skiforeningen
o Rye - Terrengsykling
Stovner 2 Speidergrupper o Bydelen: Aktiv ferie og fritid o Statte over statsbudsijettet
o Skiforeningen  Stovner frivillighetssentral*: o Statlige friluftsmidler
o Wild X Familieferie pa Stovner o Kommunale friluftsmidler
o @vre Fossum gard* o Leie av kommunal eiendom
o Formidling via hjemmesider
Sondre 2 Speidergrupper *Bydelen: Lysvandring o Kommunale midler
Nordstrand | eBarnas Turlag Oslo sgr e Sgndre Aas gard* o Bydelsmidler
*DNTOO Lek deg sprek o Leie av kommunal eiendom
o Formidling vi a hiemmesider
Ostensjo 3 Speidergrupper o VVatmarksenteret* o Kommunale driftsmidler (Sgrli)
o Barnas Turlag @stensjg o Sgrli gard* e Leie av kommunal eiendom
 Skiforeningen

*Forholdet mellom kommunale og frivillige aktarer, og involvering av stiftelser og private, varierer og er organisert ulikt.
Begrunnelsen for & bondegarder, vatmarksenter mm. under kommunale aktgrer er at det ikke alltid kommer klart frem hvem
som driver virksomhetene og aktivitetene. Kommunen eier eiendommene og er dermed en viktig bidragsyter.
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Organiserte friluftslivsaktiviteter i regi av frivillige organisasjoner

Tabell 6.1 viser at frivillige friluftslivs-, idretts-, velferds- og natur- og miljgorganisasjoner bare i
begrenset grad gir tilbud om organiserte friluftslivsaktiviteter for barn og unge 019 ar pa bydelsniva.
Sett under ett, er aktivitetstilbudene f& og varierer mellom bydelene. Det finnes fa muligheter for bam
0g unge a delta regelmessig i organiserte friluftslivsaktiviteter i naermiljget, for eksempel hver uke,
annenhver uke eller én gang i maneden. Det finnes ikke tilbud til alle aldersgrupper og sveert fa tilbud til
barn og unge med funksjonsnedsettelser. Pa dette omradet er det markerte forskjeller mellom idretts-
og friluftslivsorganisasjoner.

Det mest stabile, regelmessige og forutsigbare aktivitetstilbudet star lokale speidergrupper for.
Speiderne, representert ved Oslospeiderne eller KFUK-KFUM-speiderne, har lokale tilbud i alle fem
bydeler, i ulikt antall og med varierende medlemsoppslutning.53 Bydel Nordre Aker har flest
speidertropper og blant de mest medlemssterke og livskraftige i byen (med opptil ca. 150 medlemmer i
en til to tropper). Ogsa i Bydel @stensjo er speiderne representert ved en «sterk» tropp og noen
mindre. Speidertropper finnes ogsa i bydelene Gamle Oslo, Sgndre Nordstrand og Stovner, med
mindre oppslutning. Tilgjengelig informasjon tilsier at speidertroppene i liten grad rekrutterer utsatte
barn og unge.

Det finnes eksempler pa nye etableringer av lokale organisasjoner, rettet mot aktivitetstilbud til barn og
unge, for eksempel @stmarka Vel, Ngklevann Ro- og Padleklubb og DNT Ung i Oslo. Det er usikkert
om gruppene nar utsatte barn og unge. Wild X er den frivillige friluftslivsorganisasjonen som per i dag
har det mest omfattende og regelmessige aktivitetstilbudet rettet mot utsatte og sérbare unge gutter
spesielt, med flerkulturell bakgrunn og/eller som vokser opp i flerkulturelle miljger. Tilbudet favner pa
tvers av byens gstlige bydeler. Det er ikke etablert samarbeid med bydelsforvaltningen.

Et forsgk pa & sammenlikne aktivitetstilbudene i bydelene, kan sammenfattes slik: Bydel @stensjg har
flest frivillige organisasjoner; ni organisasjoner som gir til sammen tolv aktivitetstiloud. Fem av disse er
lokale lag, som tilbyr aktivitetsorientert friluftsliv — padling, terrengsykling og buldring. Aktivitetene gis av
organisasjoner som kombinerer idretts- og friluftslivsaktiviteter. | Bydel @stensjg finnes det ogsa lokale
organisasjoner som gjennomfarer spredte aktiviteter med bred formidling av lokal natur-/kulturhistorie.
Et arlig byomfattende fellesarrangement, en &pen Markadag pa Skullerud for hele byen, giennomfares
med muligheter for gratis deltakelse i mange aktiviteter. Prosjekt Friluftsglede arrangerer gratis
ferietilbud i hgst- og vinterferien, og Barnas skiskole tilbyr friplasser finansiert gjennom Skiforeningens
Barnas Skifond.

| Bydel Nordre Aker kan organiserte friluftslivsaktiviteter for barn og unge sammenfattes til én liten
gruppe med interesse for jakt og fiske, seks speidergrupper, Barnas Skiskole og én ukes sommerskole
med vekt pa terrengsykling. Arlig gjennomfarer flere frivillige organisasjoner i felleskap et starre
arrangement, Friluftslivets uke p& Sognsvann, med gratis aktiviteter for hele byen.

Gjennom Prosjekt Friluftsglede gjennomferer Skiforeningen aktivitetstiltak rettet mot barn og familier pa
fritida, i helger og ferier i Bydel Stovner. Prosjektet er stgttet av statlige og kommunale aktivitetsmidler.
Wild X er lokalisert pa Stovner og gjennomfarer ukentlige aktiviteter og helge- og ferieturer. Alle

53 Sgk i speiderorganisasjonenes respektive nettsider viser at det finnes speidergrupper i alle bydeler, med ett eller to
unntak.
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aktiviteter er gratis, og virksomheten er basert pa tilskudd fra offentlige og andre kilder. Organisasjonen
kan oppfattes som et offentlig finansiert virkemiddel; sveert begrensede inntekter kommer fra
medlemsavgift og annen inntekstinntjening. | tillegg rekrutterer og inkluderer organisasjonen grupper
som andre organisasjoner nar i begrenset omfang. Ett naturlekprosjekt stettet av kommunale
prosjektmidler og fond gjennomfares av DNTOO ukentlig ved én bareskole i Bydel Sendre Nordstrand
og én barneskole i Bydel Gamle Oslo. | Bydel Gamle Oslo, fra Friluftshuset p& Serenga, giennomfarer
DNT ung apne aktivitetstilbud og apne ukentlige turer fra Oslo S. | Bydelene Sendre Nordstrand og
@stensjg giennomfarer Barnas Turlag ménedlige arrangementer som er apne, stettet av DNT-interne
midler og annonsert pa Facebook.

Frivillige organisasjoner nar ut til et begrenset antall barn og unge i bydelene. Tilbudene er spredt
geografisk og er i antall fa. Det er ingen sammenheng mellom antall frivillige organisasjoner og
organiserte aktivitetstilbud i bydelene, og hvor stor andel 13-19 aringer som er aktive i «enkelt»
markarelatert friluftsliv. Bydel Nordre Aker som har den hoyeste andelen aktive, har et begrenset lokalt
organisert friluftslivstilbud. | Bydel @stensjg som har et hayere antall organisasjoner og starre bredde i
aktivitetstilbudet, er de unge mindre aktive enn i Nordre Aker. | bydeler med flest organiserte
aktivitetstiltak finner vi den laveste andelen unge som bruker skog og mark jevnlig. Konklusjonen
underkjenner ikke at de organiserte aktiviteter som finnes, er kvalitetsmessig gode, relevante og svaert
betydningsfulle for de barn og unge som deltar i dem. Utfordringen er at tiltakene er for fa i antall og nar
et begrenset antall barn og unge.

Organiserte friluftslivsaktiviteter i regi av kommunal forvaltning

Tabell 6.1. viser at Oslo kommune er en viktig aktar og utvikler av virkemidler og tiltak i de tre bydelene
som inngar i statlig-kommunal omradesatsing, Gamle Oslo, Stovner og Sgndre Nordstrand. Tiltakene
som er iverksatt, er ulike og har varierende omfang. | bydelene Nordre Aker og @stensjg finnes som
nevnt ingen tilsvarende kommunale aktivitetsfremmende virkemiddel/tiltak.

Innunder kategorien kommunale aktgrer, finner vi virksomheter som bygger pa samdrift mellom frivillige
organisasjoner, stiftelser/private og kommunen gjennom leie- og driftsavtaler for kommunale
eiendommer. Slike avtaler angar besgksgardene som finnes i bydelene Gamle Oslo, Sgndre
Nordstrand, Stovner og @stensjo (og flere andre bydeler) og Vatmarksenteret ved @stensjgvannet. De
fire gardene har ulike driftskonsepter, varierte aktiviteter og pedagogiske tilbud til skoler og pa fritida.
Nar vi plasserer gardsdrift og Vatmarksenteret under «Kommunale aktarer», er det fordi eiendommene
eies av kommunen, har vesentlig samfunnsverdi og er offentlige goder, og fordi driftsformen er utydelig.
Kartleggingen viser at urban gardsdrift representerer lokale aktivitetssentra og sosiale miljgplasser som
engasjerer flere aldersgrupper, og seerlig jenter. Urban gardsdrift er en nabolagsressurs som dekker
flere behov.

Det mest omfattende, allsidige og helhetlige aktivitetstilbudet til barn og unge finner vi i Bydel Gamle
Oslo, der Friluftssenteret i Gamle Oslo — FRIGO har veert i drift siden 1995. FRIGO ble innlemmet i den
farste statlige og kommunale Omradesatsingen i bydelen i perioden 1997-2006, som et prosjekt. Siden
er FRIGO viderefgrt som en del av bydelens tjenestetilbud til barn og unge, og dermed indirekte til
familier, i bydelen. FRIGO er dels finansiert av bydelsmidler og dels over det kommunale budsiettet,
dels via gaver og prosjektmidler som senteret sgker om for & utvikle aktivitetstilbudet til barn og unge. |
tillegg bidrar bydelen til finansiering av Kampen @kologiske Barnebondegard (K@BB). FRIGO og KZBB
har samme leder, og disponerer til sammen om lag 16-17 faste og midlertidige stillinger.
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Over tid er FRIGO utviklet til et allsidig friluftslivssenter som organiserer apne og gratis aktivitetstilbud
pa fritida og i ferier, og som foregar flere steder i bydelen. | tillegg omfatter virksomheten
undervisningsopplegg for flere skoler i byen og utlan av friluftslivsutstyr til skoler, fritids- og
friluftslivsorganisasjoner og enkeltpersoner. Aktivitetene som foregar ute, inkluderer friluftslivsaktiviteter
i bred forstéelse av begrepet, og giennomfares i grentstrukturer i bygge- og strandsonen, pa fijorden, pa
fiellet, i markagrensen og i skog og mark (Marka). Ferietilbudene er gratis for barn og unge som bor i
bydelen. Tiltakene er tilgjengelige hver dag hele uka, er forutsigbare og ledes av utdannede pedagoger,
friluftslivsveiledere og miljgarbeidere. (FRIGOs skoletilbud omtales i kapittel 7). FRIGO har leie-
[driftsavtale med Oslo kommune om bruk av Husbergayene i Oslofjorden og har egne bater. Gjennom
FRIGO kan barn og unge tilegne seg varierte erfaringer bade fra ulike aktiviteter og former for friluftsliv,
og som omfattes av de analytiske samlebegrepene byfriluftsliv, fiordfriluftsliv og markafriluftsliv.

s S ! " IR U pmi g W FRIGO har en
. = £ . omfattende utstyrsbank

1 : 2 j som forvaltes av en fast
' ansatt driftsansvarlig,
0g som er praktisk
innrettet for & yte
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| ambulerende
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SN L g som lett kan

e

>

http://www.frigo.no/utstyrslageret.html transporteres til andre
arrangementer.

Figur 6.1 FRIGOs “rullende” utstyrsservice.

Bydel Sendre Nordstrand er opptatt av & satse pa naermiljg og sikre trygge oppvekstmiljg med mal om
a forbedre folkehelse og utjevne sosiale forskjeller. Hver hast giennomfarer bydelen en arlig menstring
for & bringe befolkningen sammen og markere fellesskap gjennom en Lysvandring rundt Hvervenbukta.
Mange frivillige organisasjoner inviteres og presenterer sine tilbud for & knytte kontakter. Bydelen
samarbeider med Oslo idrettskrets om et prosjekt med tilsatte aktivitetsguider i mindre deltidsstillinger,
ledet av en aktivitetskoordinator. Ideen er at aktivitetsguidene skal fungere som formidlere mellom
idrettslag/organisasjoner, skoleelever og foreldre. Blant oppgavene er & spre informasjon om
aktivitetstilbud og bistd barn og unge med & finne frem til egnede fritidsaktiviteter. Malet er at
deltakelsen i idrett, friluftsliv og andre organiserte fritidsaktiviteter skal gke. Via bydelsmidler er det tatt
initiativ til etablering av et sentralt lokalisert utendarstreningssenter som er knyttet sammen med en
universelt utformet turlaype som binder flere delbydeler og Sendre Aas gard sammen. Malet er a skape
interesse og muligheter for jevnlige egenorganiserte aktiviteter i treningsapparatene. Lange avstander
og flere befolkningssenter i Oslos mest langstrakte og spredt befolkede bydel, aktualiserer behovet for
flere parallelle aktivitetstilbud i flere delbydeler. Erfaringer delt i intervjuer tilsier at barn og unge i liten
grad orienterer seg pa tvers av delbydelene.

Bydel Stovner har valgt en annen organisering. Oppvekstavdelingen i bydelen, Seksjon Fritid,
arrangerer ferietilbud til barn og ungdom 9-18 &r som er bosatt i bydelen, mens Stovner
Frivillighetssentral, som er et samarbeid mellom Kirkens Bymisjon og Bydel Stovner, giennomfgrer
familieturer for bydelens befolkning. De senere arene er det lagt stor vekt pa oppgradering av
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grentstrukturer og treningsanlegg. Flere sykkelveier, idretts-, park- og aktivitetsanlegg er anlagt som
apne og gratis for befolkningen i flere av delbydelene. De viktigste omradene er Jesperudjordet med
trenings- og lekeapparater, Bygger'n med trampolinepark og parkouranlegg, skatehall pa Haugenstua
med ramper bade inne og ute og Osloungdommens motorsenter pa Rommen. Skatehallen har
organiserte aktiviteter, blant annet med vekt pa nybegynnere og ansatte miljgarbeidere og/eller
instruktarer til stede de fleste dager i uka.

Intervjuer med folkehelse-, frisklivs- og frivillighetskoordinatorer viser positive holdninger til ideen om &
organisere friluftslivsaktiviteter for barn og unge. Erfaringer viser imidlertid at friluftslivsaktiviteter for
barn og unge ikke har hay prioritet i dag. Begrunnelsene handler om begrensede ressurser og behov
for & prioritere andre mer presserende oppgaver, som arbeidet med en lovpalagt Folkehelseplan for
bydelen. Hensynet til andre grupper som trenger aktiviteter og som kan bedre livssituasjonen til
arbeidsledige og langtidssyke, blant annet gjennom «gagrupper» for voksne, prioriteres. De
kommunale aktivitetstiltakene har flere likhetstrekk med organiserte friluftslivsaktiviteter som de frivillige
organisasjonene gjennomfarer. Ansatte i FRIGO og ansatte i friluftsrad og frivillige organisasjoner med
ansvar for aktivitetsutvikling, har ofte lik utdanning og like erfaringer. De kjenner hverandre og
samarbeider uformelt.

Kommunale fritidsklubber — en arena for friluftslivsaktiviteter?

| kommunens struktur kan en tenke seg at kommunale fritidsklubber og matesteder som juniorklubber,
Forandringshus, Verdenshus mm. som er etablert mange steder, kan vare virkemiddel for formidling av
naturaktiviteter, naturopplevelser og friluftsliv. Bade FRIGO og Wild X har utspring i slike meteplasser. |
kartleggingen har vi derfor undersgkt hvorvidt kommunale fritidsklubber og andre mateplasser for
ungdom, inkluderer organiserte friluftslivsaktiviteter i sin virksomhet. Vi finner ingen eksempler pa at
dette er framtredende i dag (se Del 2-3).

Gjennom intervjuer bekreftes et hovedinntrykk av at friluftsliv — for eksempel aktiviteter som klatring,
sykling, padling, utelek, ballspill, overnattingsturer eller piknik/grilling etc., sjelden er en del av
fritidsklubbenes aktiviteter. Dersom det skjer, er det avhengig av enkeltpersoner som promoterer
naturaktivitetene eller at de unge setter aktivitetene pa dagsorden. Informantene bekrefter at dans,
musikk, mekking, data og matlaging, er aktiviteter fritidsklubbene ofte organiserer sin virksomhet rundt.
Vi mater ikke uvilje mot & ta naturen i bruk. Det er for eksempel fint & organisere turer med overnatting,
om klubben far en vennskapsklubb fra et annet sted pa besak.

Det er lite formelt som hindrer fritidsklubber & ta naturen i bruk, men det er lite eksplisitt som stimulerer
il at det skjer. | Byradets forslag til budsjett 2020 og skonomiplan 2020-2030, som legger grunnlaget
for Byradets overordnede visjon om «en grgnnere, varmere og mer skapende by med plass til alle», og
der «Barn og unge skal ha en trygg oppvekst, og alle innbyggere skal oppleve at de bor i gode
nabolag» (Oslo kommune, 2019¢)%, nevnes ikke natur, miljg eller friluftsliv som sentralt innhold i
fritidsklubbene. Intervjuer med medarbeidere i fritidsklubbene og studier av klubbenes hjemmesider
bekrefter falgende hovedinntrykk: Fritidsklubber kan veere sentre for formidling av/gjennom
friluftslivsaktiviteter, men er det ikke i dag. Ingen kommunale tiltak er synlige i dag, som er rettet mot at
fritidsklubbene skal bli det.

54 Fritidsklubber omtales i kapittel 5 Helse, eldre og innovasjon, punkt «5.7A Barn og ungdom» (Oslo kommune, 2019c, s.3)
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Ferieaktiviteter i regi av frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning

Tabell 6.2 gir en oversikt over kartlagte ferietilbud med vekt pa friluftslivsaktiviteter, som frivillige
organisasjoner og kommunale aktgrer tilbyr barn og unge i de fem utvalgte bydelene.55 | kartleggingen
har vi tatt med ferietiloud som deltakerne ma betale for, og ferietilbud som dekkes av statlige og
kommunale eller andre stetteordninger og dermed er gratis for deltakerne. De fleste tilbud og tiltak
foregér i skolenes sommer-, vinter- eller hgstferie. Lengden pé ferietilbudene varierer fra ca. to til syv
dager per ferieuke. Alle varianter er inkludert i oversikten som én full uke. Informasjonen er vanskelig
tilgiengelig. Antall uker ma derfor leses som et estimat.

Tabell 6.2 Ferietilbud og estimert antall ferieuker i fem bydeler i Oslo: Gamle Oslo, Nordre Aker, Stovner, Sgndre
Nordstrand og @stensje.

Bydel Ferietilbud Antall uker

Per tilbud | Estimert sum
Gamle Oslo Friluftshuset Sgrenga ? 46 uker
FRIGO 32
Sommerkoloni for ungdom
Juniorkoloni
Sommerklubben
Hagstferietilbud
Vinterferietilbud

Apne meateplasser

-

NN O —

=N
NS

KZBB

o Seteruke

e Bondegérdsuke

o Apen gérd for alle
Nordre Aker Sportsklubben Rye, Sommersykkelskole
Stovner Familieferie pa Stovner
Aktiv ferie og fritid
@vre Fossum géard
Skiforeningen, Friluftsglede (vinter)
Wild X
Sendre Sendre Aas gard og miljgsenter
Nordstrand o Rideleir
HC-dagsleir
Péskeleir
Kjareleir (vinter/hgst)
Nybegynnerleir (vinter/hast)
o Apne aktivitetsdager
@stensjo Ngklevann Ro- og Padleklubb,
Sommerpadleskole
Skiforeningen, Friluftsglede (vinter/hast)

1 uke
28 uker

=W O|~|—

==
N =

12 uker

N VI N

4 uker

N

Tabell 6.2 viser at det finnes tilbud om organiserte ferieaktiviteter med et friluftslivsrettet innhold i alle
bydeler, og som (hovedsakelig) er forbeholdt bydelenes «egne» barn og unge. Antallet og omfanget
(antall dager), og hvem som organiserer ferietilbudene, varierer.

Tabellen viser at fem frivillige organisasjoner gjennomfarer friluftslivferieaktiviteter p& bydelsniva.
Terrengsykling (Nordre Aker) og padling (dstensjg) er «vanlige» betalingstilbud. Ferieukene som

% Inkluderer ikke ferieaktiviteter til barn og unge som kan inneholde innslag av friluftslivsaktiviteter (grilling og bading), uten
at ferietilbudet handler om bruk, opplevelser og lzering i naturen, men domineres av annet innhold.
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inngar i prosjekt Friluftsglede (@stensjg og Stovner), og som organiseres av Skiforeningen, er offentlig
stattet og gratis for deltakerne. Omfanget av ferietilbud som DNTOO gjennomfarer ved Friluftshuset pa
Serenga, er uavklart. Ifglge oversikten gjennomfgrer de nevnte frivillige organisasjonene til sammen
seks uker med friluftsliv som ferieaktivitet. Wild X gjennomfgrer om lag dobbelt s mange ferietilbud
som de andre organisasjonene til sammen, alle tilbud er gratis. Det tas forbehold om manglende
informasjon om antallet uker som gjennomfares ved Friluftshuset pa Sgrenga.

| tabellen kommer det fram at de fleste organiserte ferietilbud for barn og unge finnes i bydeler som
inngér i omradesatsingene. | Bydel Gamle Oslo gjennomfgrer FRIGO og K@BB til sammen om lag
dobbelt s& mange uker med ferietilbud (46) som Bydel Stovner (28), der bydelsforvaltningen ved
Seksjon Fritid og Stovner Frivillighetssentral er ansvarlig for om lag halvparten av tilbudet (13 uker). (De
andre ukene er det Wild X som gjennomfarer.) | Bydel Sgndre Nordstrand er det Sgndre Aas gard- og
miligsenter som organiserer alle ferieukene, og disse er ogsa stettet av bydelen.

Samlet viser kartleggingen at det gjennomfares om lag 70-75 ferieuker med offentlig stette, som er
gratis for deltakerne eller har en «lavpris» (under 500 kr) i de tre bydelene Gamle Oslo, Stovner og
Sendre Nordstrand, med et forbehold om antall apne aktiviteter i ferieukene ved Sgndre Aas gard og
miljgsenter som ikke er avklart. De fleste ferietilbud er rettet mot barn ca. 10-14 &r. | Bydel Gamle Oslo
og Stovner finnes ogsa gratis ferietilbud for eldre ungdommer.

Vi har ikke sikre opplysninger om antallet barn og unge som deltar. Noen tilbud er apne dagtilbud, med
muligheter for «drop-in» der det for eksempel ogsa kommer grupper fra aktivitetsskoler og barnehager.
Et estimat over antall barn og unge som nas gjennom ferieaktiviteter er derfor usikkert. Vi mener likevel
det er grunnlag for & fasts|a at ferieaktiviteter er det enkelttiltaket med et helhetlig friluftslivsfaglig
innhold, som nar et stort antall barn og unge fra omrader med store levekarsutfordringer. Gratis
ferietilbud har potensiale til & virke sosialt utjevnende.

Ferietiloud er ettertraktet og dekker flere behov, spesielt i de levekarsutsatte bydelene, der kommunale
ferietilbud kan veere eneste ferie barn og unge deltar i. | intervjuer med bydelsansatte, frisklivs- og
folkehelsekoordinatorer og aktivitetsledere, erfarer vi at ettersparselen er hayere enn tilbudet. De fleste
ferietilbud som krever pamelding, blir raskt fulltegnet og har ofte lange ventelister. De ulike akterene
annonserer tilbud pa hiemmesider og som Facebook-innlegg. Pa Oslo kommunes hjemmesider finnes
det en oversikt over Ferieaktiviteter for barn og ungdom36, hvor interesserte kan klikke seg til
informasjon om tilbudene. Oversikten er ikke uttemmende og gir kun informasjon om ferietiloud i
enkelte bydeler.

Ferietilbud med friluftslivsaktiviteter er ogsa etterspurt uavhengig av sosial bakgrunn. | bydelene
@stensjo og Nordre Aker er det fa tilbud om ferieaktiviteter lokalt. Erfaringer formidlet i intervjuer tilsier
at ukene med betalingsbaserte tilbud er sveert populeere og blir (raskt) fulltegnet. Forskning fra
engelskspraklige land, som har lange tradisjoner med Outdoor Education organisert som intensiv
oppleering gjennom ukelange kurs i Boarding Schools eller pa ekspedisjoner, viser at intensive
undervisningsforlgp skaper sterke opplevelser og har formende betydning (Beames, Mackie & Scrutton,
2020). Forskningens resultater er ikke direkte sammenlignbare og overfarbare til norske forhold, men

% https://www.oslo.kommune.no/natur-kultur-og-fritid/ferieaktiviteter-for-barn-og-ungdom-sommeren-2020/ (hentet
08.07.2020)
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gir likevel indikasjoner pa at intensive ferieuker med sammenhengende aktivitetstilbud, kan ha varig
betydning og bidra til & redusere sosiale forskjeller.

Tilskudd til friluftslivsaktiviteter

Organisering av og innholdet i aktivitetstilbudene og -tiltakene som frivillige organisasjoner og
kommunale akterer gjennomfgrer for barn og unge i fritid, ferier og i skolen har flere likhetstrekk.
Forskjellene finner vi i rammevilkar og finansiering av aktivitetene. FRIGO finansieres gjennom en
sammensatt modell, dels gjennom Bydel Gamle Oslo og dels via Byradsavdeling for helse, eldre og
innbyggertienester. FRIGO sgker ogsa om bidrag fra andre statlige tilskuddsordninger, stiftelser og
private fond. Frivillige organisasjoner finansieres via medlemsbetaling og andre inntjeningsformer, for
eksempel fra salg, ulike arrangementer mm. og via stette fra drifts- og tilskuddsordninger administrert
av Bymiljgetaten til frivillige friluftslivsorganisasjoner og friluftslivsaktiviteter. Frivillige organisasjoner er i
stor grad avhengig av prosjektmidler fra ulike statlige og andre kommunale tilskuddsordninger og fra
stiftelser og private fond. Nedenfor undersgker vi omfanget av og innholdet i kommunale tilskudd rettet
mot friluftslivsaktiviteter for barn og unge, og som er tilgjengelige for frivillige friluftslivsorganisasjoner.
Undersgkelsen er avgrenset til 2020. Intensjonen er a identifisere saerskilte midler og hvilket omfang
midlene har, som stilles til disposisjon for & fremme deltakelse i organiserte friluftslivsaktiviteter for barn
0g unge.5’

Statlige og kommunale aktivitetsmidler

Sek pa «tilskudd il friluftslivsaktivitet» p& Oslo kommunes hjemmesider, ga tre treff (23.06.2020). Ett av
treffene er en orientering om Tilskudd il friluftslivsaktivitet8, som er en statlig ordning der Oslo
kommune er saksbehandler og innstiller, mens Miljadirektoratet fatter vedtak om fordeling. Forméalet
med ordningen er & bidra til «gkt deltakelse i helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig
friluftsliv for alle grupper i befolkningen. Frivillige organisasjoner som er registrert i Enhetsregisteret og
interkommunale friluftsrad som arbeider med aktivitetsfremmende tiltak for friluftsliv kan fa tilskudd»
(Forskrift om tilskudd til friluftsliv for alle, 2014, § 1-2). Ifglge kriteriene

«tildeles primaert tilskudd til friluftslivstiltak som stimulerer til direkte friluftsaktivitet som for
eksempel organiserte turer, friluftslivsleirer, praktiske kurs og annen oppleering i
friluftslivsaktiviteter. Deler av tilskuddet kan brukes til innkjgp av utstyr og materiell som bidrar
til & fremme friluftslivsaktivitetene, for eksempel fiskestenger og telt» (Forskrift om tilskudd til
friluftsliv for alle, 2014, § 2).

Den statlige tilskuddsordningen prioriterer aktiviteter som er lite ressurskrevende og lett tilgjengelige for
ulike brukergrupper, tiltak som skal gjennomfares i naermiljget med seerlig vekt pa byer og tettsteder,
som bidrar til gkt deltakelse over tid, som nér lite aktive og sarbare barn, unge og barnefamilier, samt

57 En kartlegging og analyse av helheten i finansiering av friluftslivsaktiviteter via statlige, kommunale, stiftelser og private
fond/gaver oppfatter vi & veere et tema for en separat studie, kombinert med en analyse av hvordan midlene anvendes.
Dette ligger utenfor mandatet for denne studien.

% https://www.oslo.kommune.noftilskudd-legater-og-stipend/tilskudd-til-friluftslivsaktivitet/#gref (hentet 25.06.2020).
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personer med nedsatt funksjonsevne.*® Miljgdirektoratets tilskuddsordning til friluftsliv for personer med
innvandrerbakgrunn er sveert aktuell, og flere av prosjektene vi har omtalt, er stettet gjennom denne
ordningen.®0

Den kommunale ordningen Tilskudd til frilufts- og naturvernorganisasjoner har som forméal at Oslo
kommune skal «legge til rette for en aktiv og attraktiv by til glede og nytte for byens befolkning. Tilskudd
kan gis til organisasjoner som bidrar til & fremme kvalitet og mangfold i Oslos tilbud pa idretts- og
friluftsomradet, og som statter opp under arbeid for & ivareta naturen» (Forskrift om tilskudd til
organisasjoner, Oslo, 2013, § 1). Tilbudene skal:

«... underbygge tiltak som primeert er rettet mot Oslos innbyggere. Tiltakene skal gjennomferes
i trad med de beskrivelser som er oppgitt i seknaden. Det skal fremkomme tydelig i
annonsering eller ved annen kunngjeringsform at tiltak eller drift er stottet av Oslo kommune»
(Forskrift om tilskudd til organisasjoner, Oslo, 2013, § 3).

[ 2020 har den kommunale tilskuddsordningen til frilufts- og naturvernorganisasjoner en samlet ramme
pa 16 270 000 kroner, som inkluderer generelle driftsstilskudd til 19 natur- og friluftsorganisasjoneré? og
prosjektmidler, sakalte aktivitetsmidler. Av denne rammen fordeles 3 070 000 kroner til prosjektmidler
etter sgknad og i henhold til retningslinjene i Forskrift om tilskudd il idretts-, frilufts- og
naturvernorganisasjoner i Oslo kommune, Oslo (2013).62 Det er ikke umiddelbart lett & fastsla ut fra
listen over bevilgninger, hva som gér til aktivitetstilbud til barn og unge spesielt. Oversikten i tabell 6.3
viser hvordan vi vurderer opplysningene i tildelingen i 2020 etter Tilskudd til frilufts- og
naturvernorganisasjoner.63 Var vurdering anslar at samlet tilskudd «gremerket» aktivitetstiltak for barn
0g unge utgjer 1 260 000 kroner av totalrammen av 3 070 000 kroner.

Tabell 6.3 Kommunale tilskudd til frivillige frilufts- og naturvernorganisasjoner for aktivitetsutvikling til barn og unge i 2020.

Soker Prosjekt Tildeling
Akerselva Trebatforening Gratis tilbud om bruk av bater 35000
Besgkssenter vatmark Oslo Barnehager 80 000
DNTOO Lek deg sprek 140 000
Miljgagentene Fuglekasser, turer, deltakelse i div. arrangementer 50 000
NJFF-Oslo Naturdager for grunnskolen 30 000
OOF Introduksjon til friluftsliv for nyankomne flyktninger 50 000
OOF Flerkulturell friluftsfest 75000
Oslo Rede Kors (BARK) Bark-aktiviteter, videreutvikling i flere bydeler 250 000
Skiforeningen Friluftsglede for alle 300 000
Wild X Driftsstgtte/giennomfare 1-hjelp-, ledelse-, jegerkurs | 250 000
SUM Stette direkte til aktivitet for barn og unge 2020 1260 000

% Det finnes flere statlige tilskuddsordninger som frivillige organisasjoner og andre akterer kan sgke pa. En samlet oversikt
finnes pa regjeringens hjemmeside, https://www.regjeringen.no/no/dep/kud/tilskudd/Tilskuddsordninger-for-frivillige-
organisasjoner/id2342820/. Ved & klikke seg videre via Klima- og miljigdepartementet kommer en side fram som informerer
om tilskudd til friluftslivsaktiviteter, https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/tilskotsordningar-for-
2020/id2677913/#Kap1420post78 (hentet 12.07.2020).

60 https://www.miljodirektoratet.no/for-private/friluftsliv-og-allemannsretten/soke-om-tilskudd-friluftsaktivitet/ (hentet
27.08.2020).

61 Tabell 9.0.13 er tilskuddsmidler Bymiljgetaten disponerer (Oslo kommune, 2019c, s. 21). Det er egne tilskuddsordninger til
urbant landbruk, skjeergardstienesten og dyrebeskyttelsen som kommer allment friluftsliv til gode.

62 Tilskuddene i 2020 er lavere enn i 2019. | anledning Oslo Europas Miljghovedstad 2019, var bevilgningen ekstraordineer.
83 Informasjon fra Bymiljgetaten 2020.
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Det kan konstateres at den samlede gkonomiske tilskuddsrammen som tildeles for & stimulere
deltakelse i friluftslivsaktiviteter blant barn og unge, er sveert begrenset. Det er vanskelig & se en tydelig
linje i prioriteringene og ogsa a male effektene av dem. Tilskudd til frilufts- og naturvernorganisasjoner
er en ordning som forvaltes av Bymiljgetaten. Dersom malet er a statte opp om og sikre «tett
samarbeid» mellom kommunen og frivillige friluftslivsorganisasjoner, kan det stilles sparsmal ved
strategien med & spre mange sma tilskudd bredt. Et alternativ er & prioritere friluftslivs-, natur- og
miljgorganisasjoner som har kompetanse, erfaringer og planer for & utvikle organiserte aktivitetstilbud
som en del av organisasjonenes virksomhet over tid.

Det kan veere slik at friluftslivsaktiviteter for barn og unge tilgodeses i andre sektorbudsjetter, for
eksempel innen helse og utdanning og oppvekst (uten at vi har identifisert disse). Kulturetaten har et
bredt ansvarsomrade som blant annet inkluderer tilskudd il «... ferieleirer, frivillige barne- og
ungdomsorganisasjoner». Blant annet fordeler etaten tilskudd etter Forskrift om tilskudd til barne- og
ungdomsorganisasjoner (2015).84 For 2020 viser fordelingen at fem friluftslivs- og miljgorganisasjoner
for barn og unge til sammen mottar 3 959 247 kroner i statte fra Oslo kommune via Kulturetaten (se
tabell 6.4). Altsa langt mer enn tilskuddene frivillige organisasjoner far i direkte friluftslivsaktivitetsstatte
til barn og unge via aktivitetsmidlene i tilskuddsordningen som Bymiljgetaten forvalter.

Tabell 6.4 Driftsstette til friluftsliv-, barne- og ungdomsorganisasjoner i 2020 fra Kulturetaten i Oslo kommune.

Tellende medlemmer | Tildelt stette i 2020 kroner
DNT ung 5343 1584 435
Miljgagentene 1213 635071
KFUK-KFUM-speiderne | 1294 663 468
Oslo Natur og Ungdom 993 557 944
Oslospeiderne 880 518 329
SUM stette 2020 9723 3959 247

[ tillegg til disse seerskilte tilskuddsordningene for & stimulere til gkt friluftslivsaktivitet, finnes det en
rekke ordninger som de frivillige organisasjonene i Oslo sgker pa og far midler fra, for eksempel flere
departementer, Frifond, Extrastiftelsen, Gjensidigestiftelsen, Sparebankstiftelsen mm.

Bydelsmidler til fritidsaktiviteter og narmiljatiltak

Ogsa bydelene forvalter tilskuddsordninger. Lokale lag og foreninger kan sgke pa midler som beerer
navn som Grgnne midler, Frivillighetsmidler og Nabolagsmidler. Fritidsstipend er en individuell ordning
med mal & stimulere barn og unge i familier med lav inntekt til gkt samfunnsdeltakelse gjennom frivillige
organisasjoner.

Granne midler og Nabolagsmidler fastsettes av Bydelsutvalgene og er gjerne i starrelsesorden 500 000
kroner (opplysninger i intervju). Malet er & stette tiltak og prosjekter som fremmer miljgengasjement i
bydelene. Dette kan for eksempel veere dyrkingsprosjekter, mataktiviteter, granne tak, grant
entreprengrskap og friluftslivsaktiviteter. Frivillighetsmidler bestar gjerne av midler fra bydelen og fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet og er en «apen pott» uten bestemte krav som organisasjoner
kan sgke pa. Enkelte bydeler diskuterer behovet for & malrette midlene knyttet til bestemte behov for &
sikre at aktivitetene fremmer en @nsket utvikling. Gjennom intervju erfarer vi at det sjelden eller aldri
sokes om midler til friluftslivsaktiviteter.

64 https://www.oslo.kommune.no/etater-foretak-og-ombud/kulturetaten/ (hentet 23.06.2020).
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Fritidsstipend skal dekke utgifter til deltakelse i fritidsaktiviteter for bydelens barn og unge i alderen 6 til
18 ar som vokser opp i lavinntektsfamilier. Midlene kan dekke treningsavagifter og utgifter til deltakelse i
cuper, stevner og turer, i noen tilfeller ogsa utstyr. Seknadsberettigede er frivillige lag, organisasjoner,
foreninger, skoler og skolenes skolehelsetjeneste i bydelen, som saker pa vegne av aktuelle barn og
unge. Foresatte mé godkjenne sgknaden. Det anbefales at den det sgkes for, deltar i utfylling.
Seknadsprosessen er tillitsbasert og hviler pa prinsipper om enkelthet i forvaltningen. Vanligvis er det
ingen krav til inntektsdokumentasjon. Ifglge Byradssak 198/19 Barrierer for deltakelse i idretten for barn
og unge i Oslo (Oslo kommune, 2019a, s.4), omfattes falgende bydeler av ordningen: Alna, Frogner,
Grorud, Griinerlgkka, Stovner og @stensjg. Kartleggingen viser at Bydel Sgndre Nordstrand omfattes
av ordningen.

Ansatte i bydelsadministrasjoner forteller i intervju at de sjelden mottar sgknader om fritidsstipend for &
dekke utgifter til deltakelse i friluftslivsaktiviteter. De fleste sgknader handler om stgtte til deltakelse i
idrett. | delbydeler med hgy andel innvandrere vanskeliggjeres seknadsprosesser av sprakbarrierer,
manglende kunnskap om tilskuddsordninger og frivillige organisasjoner. Sgknadene er ofte
mangelfulle, og bydelene arrangerer derfor kurs i utforming av sgknader til lokale midler. Prosjektledere
i frivillige organisasjoner opplyser at de bruker mye tid pa ogsa a seke statte fra NAV og Bufdir om
tilskudd til & dekke utgifter til «gratisplasser» som de tilbyr til barn, unge og familier med barn for
deltakelse i organisasjonenes ordingere betalingsbaserte fritids- og ferietilbud.

Omradesatsing — malrettede kommunale friluftslivstiltak

Samarbeid mellom stat, kommune, bydeler og frivillige organisasjoner
Omradesatsing er et malrettet statlig-kommunalt virkemiddel for & sikre gode oppvekstsvilkar for
innbyggerne i levekarsutsatte omrader. | perioden 2017-2026 omfatter innsatsen Groruddalen, Oslo
Sar og Oslo Indre @st. Det gjelder bydelene Stovner, Sgndre Nordstrand og Gamle Oslo. Ogsa
omradesatsingenes delprogram for nermiljg, bevilger statte i ulikt omfang til prosjekter der hensikten er
a bedre levekar og oppvekstmiljg ved & skape gkt deltakelse i fritidsaktiviteter som inkluderer friluftsliv
(Oslo kommune/Departementene, 2019). Byradsavdelingen for byutvikling ved Seksjon for
omradeutvikling har ansvar for gjennomferingen av tre delprogram: for nsermiljg, for oppvekst- og
utdanning og for sysselsetting.

| den nasjonale Handlingsplan for friluftsliv framhever Regjeringen erfaringer fra Groruddalssatsingen
(2007-2016) som grunnlag for & «viderefgre og videreutvikle samarbeidet med kommuner om
omradesatsinger» (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.38) med formal & utvikle metoder og
virkemidler for & gke deltakelsen i friluftsliv i neermiljget. Handlingsplanen ser det ogsa som enskelig at
kunnskap om metoder og virkemidler utviklet gjennom Groruddalssatsingen skal formidles til andre
kommuner. Dessuten gir den nasjonale handlingsplanen inntrykk av at det allerede er etablert et
samarbeid mellom staten, kommunen, Bymiljgetaten, bydelene og de frivillige organisasjonene i
Groruddalssatsingen 2017-2026.

Disse forventningene gjar det ekstra viktig a klargjere hva slags erfaringer, initiativ og metoder som sé
langt er utviklet, og hvilke planer som er under utvikling. Kartleggingen og intervjuene gir inntrykk av at
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det skisserte samarbeidet enten ikke har kommet i gang eller er i en oppstartsfase. De frivillige
organisasjonene har sa langt ikke veert direkte involvert.

En kilde til innsikt i hvilke planer som finnes, og hvilke initiativ som er tatt er Delprogram naermiljg innen
Omradesatsingene i Oslo. Malet for delprogrammet er at «Neermiljgkvaliteter i lokalomradene skal
styrkes og innsatsen skal bidra til inkluderende lokalsamfunn der flere er aktivt deltakende» (Oslo
kommune/Departementene, 2019, s.4). Friluftsliv nevnes i handlingsplanene for de enkelte bydeler i
Omradesatsingene. Planene er imidlertid generelle og handler mest om fysisk tilrettelegging og
opparbeiding av grantstrukturer i byggesonen.

Kartleggingen viser at samarbeid med frivillige friluftslivs-, natur- og miljgorganisasjoner i hovedsak er
fraveerende. Det fremgar ikke om noen av friluftslivstiltakene som er kartlagt i studien, og som
gjennomfgres av frivillige organisasjoner med statlig og kommunal statte, vil bli viderefart eller om
erfaringene og nettverkene utviklet gjennom disse prosjektene, vil bli lagt il grunn for videre utvikling.
Det mest konkrete forslaget som nevnes, finner vi i planen for naermiljgtvikling i Bydel Grorud. Her
skisseres et delprosjekt for oppleering gjennom organiserte friluftslivsaktiviteter som ogsa er prioritert i
budsjettet. Delprosjektet har fatt navnet «FRIGO i Bydel Grorud».6

«FRIGO i bydel Grorud»

Bydel Grorud har innledet samarbeid med Bydel Gamle Oslo og FRIGO. Samarbeidet startet i 2019
med en utpraving av «FRIGO-modellen» ved tre skoler pA Romsas. Gjennom det innledende
samarbeidet var 756 elever pa tur med FRIGO hasten 2018 og 945 elever varen 2019. Erfaringene var
positive og danner grunnlag for videre samarbeid.

Under avsnittet om Groruddalssatsingen i Delprogram neermilje 2019 skisseres konkrete planer for &
prave ut FRIGOs modell i Bydel Grorud som et bidrag i Groruddalssatsingens andre fase (2017-2026)
(Oslo kommune/Departementene, 2019, s.31). Samarbeidet med skolene pa Romsas inngar i et
omradelgft for delbydelen. Méalet er at de unge som vokser opp pa Romsas skal ta naturomradene
rundt boligomradet i bruk. | et underveisnotat fra Groruddalsatsingen beskrives prosjektet som «en
beerekraftig delingsmodell for utvidelse av FRIGO-modellen til andre bydeler» (Oslo kommune/
Groruddalssatsingen, 2020, s.2). Visjonen er at Oslo kommune gjennom samarbeid kan

«bidra til et positivt og helseriktig aktivitets- og fritidstilbud for barn og unge lokalt i neermiljget,
samtidig som det tilrettelegges for friluftsaktiviteter i tilknytning til fiord og fiell i Osloregionen.
FRIGO-modellen er en ny mate a tenke samarbeid pa — pa tvers av bydelsgrensene og innad i
Oslo kommune. Modellen beskriver en samfunnsgkonomisk smart og ressurseffektiv modell i
det rikholdige tilbudet som kan tilbys barn og unge — uavhengig av sosiogkonomiske
forutsetninger» (Oslo kommune/Groruddalssatsingen, 2020, s.2).

Visjonen omfatter mer enn et mal om at flere barn og unge i Groruddalen skal bli aktive i friluftsliv:

«FRIGO i bydel Grorud representerer pa mange mater et tiltak i det granne skiftet i Oslo
kommune, der delingsgkonomi blir mer og mer aktuelt og stasjoner for utlan av verktay og

8 Inntrykket bekreftes gjennom arsmeldingen for 2019 for Omradesatsingene (Oslo kommune/Departementene, 2020). Sk
i dokumentet pa ordet «friluftsliv» gir 1 treff (s.40) der det vises til «Friluftsliv for barn og unge i samarbeid med FRIGO» i
Bydel Grorud.
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bilkollektiv blir mer og mer vanlig. FRIGO-modellen fayer seg pent inn i dette tankegodset —
med «flerbruk og utlan» av friluftsutstyr og pedagogisk kompetanse innen friluftsliv» (Oslo
kommune/Groruddalssatsingen, 2020, s.2).

«FRIGO i Bydel Grorud» skal i samarbeid med skoler og Bydel Grorud styrke fritidstilbudet til barn og
unge med friluftslivsaktiviteter. Malgruppen er (i farste omgang) barn og unge i en delbydel som skal fa
muligheter til & tilegne seg erfaringer fra ulike former for fysisk aktivitet i natur, og det pedagogiske
personalet ved skolene skal f4 tilfart verdifull kompetanse innen friluftslivsundervisning (Oslo kommune/
Groruddalssatsingen, 2020, s.3). Mélet er ogsa a teste ut om FRIGO-modellen kan veere fruktbar for
arbeid med barn og unge i hele Bydel Grorud. Forventningene til hva FRIGO skal levere og hvilke
leeringsgevinster elever og leerere pa skolene i Romsas skal fa, er tydeliggjort slik:

Tabell 6.5 Mal for prosjektet «FRIGO i Bydel Grorud». (Oslo kommune/Groruddalssatsingen, 2020, s.4).

FRIGO leverer i Bydel Grorud: Leeringsgevinster:
To turledere Erfaringsbasert leering gjennom aktiv bruk av kroppen
Aktiviteter som tilrettelegges ut ifra skolens behov og Sprak, begrep og erfaringer tilegnes gjennom
gnsker aktivitetene
Sarger for at ngdvendig utstyr er tilgjengelig Bidrar til et positivt leeringsmiljg ved & skape godt
Tilrettelegger for overnattingsturer samhold i barn- og ungdomsgruppen
Tilbyr transport til og fra turomrader Barna erfarer og far opplevelser utenfor neermiljget —
Tilbyr sommeraktiviteter | sommerferien - i samarbeid kjennskap til andre steder i Oslo
med bydel Elevene far baterfaring og blir kient med gyene i
Skoler, organisasjoner og befolkningen for avrig kan Oslofjorden
lane utstyr til aktiviteter fra utstyrslager

| planen for Delprogram naermiljg er det satt av 1,5 millioner til prosjektet, hvorav 750 000 kroner
belastes «Nye satsingsmidler 2019». Den andre halvdelen, som pa planleggingstidspunktet var
forventet & komme fra en annen kilde (s.31), er sommeren 2020 sikret gjennom en privat gave
(opplysninger i intervju).86 Delprogrammet for de andre bydelene i omradesatsingen gir ingen
holdepunkter for at det kan bli aktuelt med videfgring til andre bydeler i Groruddalen, selv om det
foreligger en skisse til utvidelse (figur 6.2) (Oslo kommune/Departementene, 2019).

FRIGO presenterte i intervju (februar

.BYD EL 2020) et gnske om & bli et
BYDEL kompetansesenter for friluftsliv i Oslo

FRIGO og i Osloskolen. En modell ble skissert
med felles administrasjonsavdeling i
( ) Bydel Gamle Oslo kombinert med
BYDEL BYDEL mobile team og stasjoneere
aktivitetsledere i andre bydeler, og

Figur 6.2 Mulig modell for prosjekt «FRIGO i flere bydeler». samarbeid pa tvers av bydeler. Et slikt
(Oslo kommune/Groruddalssatsingen, 2020, s.4). senter ble oppfattet som en

kostnadseffektiv organisasjon bygget opp omkring kompetanse, kontinuitet, forutsigbarhet og
utstyrsressurser. Gjennom samarbeid og fleksibilitet kunne sentret sikre utvikling av lokalt tilpassede
aktiviteter. Slik ville flere barn og unge, og spesielt de som vokser opp i levekarsutsatte familier og

66 Fra Mustad Industrier AS over tre ar.
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omréader, fa tilgang til organiserte, varige og regelmessige friluftslivsaktiviteter. Pa intervjutidspunktet
var erfaringene fra samarbeid med skolene pa Romsas lovende. Ideen var den gang ikke diskutert med
Utdanningsetaten, men med ledelsen i Bydel Gamle Oslo.

Videre samarbeid og utvikling av FRIGO-modellen vil blant annet veere avhengig av gkonomi.
Delprogram naermilje 2019 redegjer for delprogrammenes samlede budsjett for 2019. Av oversikten gar
det fram at Klima- og miljgdepartementet bevilget to millioner kroner til «Friluftsformal» i de tre
omradesatsingene for 2019 (Oslo kommune/Departementene, 2019, s.44)67. Begrepet friluftsformal
omfatter bade fysisk tilrettelegging og aktiviteter. Hvor mye som er bevilget til utvikling av
friluftslivsaktiviteter for omradesatsingene i 2020 er usikkert. Av Statsbudsjettet for 2020, Posten
«Andre friluftslivstilskot» gar det fram at Klima- og miljgdepartementet (2020, s.137) har bevilget 5
millioner kroner til «utvikling av blagrenn infrastruktur» i omradesatsingene i Oslo. Midlene er avsatt til
fysisk tilrettelegging. Aktivitetsperspektivet i Handlingsplan for friluftsliv og forventningene til
Groruddalssatsingen og denne studiens problemstillinger, gjer det relevant & ettersparre (minst) et
tilsvarende belgp til det vi kan kalle «utvikling av sosialpedagogisk infrastruktury, for a fremme okt
deltakelse i friluftslivsaktiviteter blant sérbare og utsatte barn og unge.

Hva hindrer deltakelse i og gjennomfering av organiserte
friluftslivsaktiviteter?

For a belyse studiens tredje formal, hvordan kommunen kan malrette virkemidler og tiltak for & skape
«bred og jevnlig deltakelse i friluftsliv, i trdd med nasjonale méalsettinger» og oppdragets mandat om &
«kartlegge barrierer som hindrer deltakelse», drgfter vi her barrierer som hindrer 1) gkt deltakelse i
friluftslivsaktiviteter blant barn og unge og 2) frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning i & utvikle
og a rekruttere barn og unge til organiserte friluftslivsaktiviteter som aktivitetsfremmende
virkemiddel/tiltak.

Tidligere forskning viser at barrierer er sammensatte og ulike for forskjellige aktiviteter og grupper av
barn og unge. Eksempler pa disse, som vi har redegjort for i kapittel 3, er blant annet mangel pa
gkonomiske ressurser og fysisk tilrettelagte omrader og konkurranse fra andre aktiviteter (tid). Nedenfor
vil vi vektlegge former for barrierer som vi identifiserer i samtaler med ledere i frivillige organisasjoner
og ansatte i kommunal forvaltning. Praksisteori og primaer- og sekundaersosialisering pa ulike arenaer,
er med pa a sette rammen for barrierer som hindrer gkt deltakelse. Enkelte barrierer vi identifiserer
samsvarer med tidligere forskning, andre gir ny innsikt. Ved & inkludere elementer som hindrer utvikling
og rekruttering til organiserte friluftslivsaktiviteter, utvides ogsa barriereomfanget. Det er ikke
hensiktsmessig & rangere barrierene etter hvilke som skaper de starste hindringene, eller & utarbeide
en uttemmende liste. Summen av barrierene tidligere forskning identifiserer og den nye kunnskapen
utviklet i denne studien, er med pa & danne grunnlag for de konkrete anbefalingene (kapittel 8).

67 Bekreftes gjennom Arsmeldingen for 2019 (Oslo kommune/Departementene, 2020).
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Barrierer mot okt deltakelse

Mangel pa skonomiske ressurser

Det er en myte at deltakelse i friluftsliv er tilgjengelig for alle. Enkelte friluftslivsaktiviteter krever bestemt
utstyr som er kostbart. Selv om det finnes ordninger for gratis utlan av friluftslivsutstyr, er det andre
elementer ved deltakelse som medfarer en skonomisk kostnad. A delta i organiserte friluftslivs-
aktiviteter arrangert av frivillige organisasjoner, krever ofte at deltakerne betaler en egenandel eller ma
dekke hele belgpet aktiviteten koster selv. Enkelte frivillige organisasjoner forutsetter medlemskap for &
delta pa arrangementer. Medlemskap er ofte bundet opp mot en arlig kontingent.

| analysen av fra Ung i Oslo 2018, fant vi store sosiogkonomiske forskjeller pa tvers av bydelene, og at
det er sammenheng mellom sosiogkonomisk status og barn og unges deltakelse i friluftslivsaktiviteter.

Mangel pé deltakerkompetanse

Praksisteorien bidrar med viktige perspektiver pa hvorfor tilgjengelighet til naturomrader og relevant
utstyr kun er ngdvendige, men ikke tilstrekkelige forutsetninger for at barn og unge skal delta i
friluftslivsaktiviteter (Shove m.fl., 2012). Teorien framhever at deltakelse i ulike former for aktivitet ogsa
forutsettes av deltakernes kompetanse. A benytte naturen som arena for aktivitet, & vite hvordan og
hvorfor man gjer ulike aktiviteter, ma leeres. Utgvelsen av ulike friluftslivsaktiviteter rutiniseres som
felge av gjentakende deltakelse (for eksempel DiMaggio, 1997), og krever etter hvert ikke lenger
bevisst refleksjon eller malbevissthet om hvordan eller hvorfor aktivitetene utaves. A bli erfaren omfatter
alt det vi kan og vet, uten & huske at det en gang ble erfart og leert (Gustavsson, 2001).

Mangel pa deltakerkompetanse har blitt papekt i intervjuer med aktivitetsledere og ansatte i bydelene.
De forteller om barn og unge som opplever naturen som fremmed. Andre forteller om deltakere som for
eksempel ikke har kunnskap om hvordan man skal kle seg for aktiviteter i ulike naturomrader.

Med inspirasjon fra Brattbakk & Wessel (2017) kan vi si at deltakerkompetanse hovedsakelig utvikles
pa tre forskjellige arenaer, og hvor vi identifiserer barrierer mot barn og unges deltakelse i friluftsliv:

o Familien: Familien oppfattes som den viktigste primeere sosialiseringsarenaen (Brattbakk & Wessel,
2017, 5.338). Tidligere forskning viser at primaersosialisering i familien ogsa er sveert viktig for barn
og unges forhold til friluftsliv (Gurholt, 2014). For barn og unge som vokser opp i familier som er
aktive i friluftsliv, utvikles bade basisferdigheter (hvordan gjgre) og opplevelser (hvorfor gjere) som
de senere i livet kan benytte seg av. Den som ikke blir introdusert for natur og friluftsliv i familien,
trenger alternative arenaer for deltakelse, erfaring og leering.

o Skolen: Skolesystemet representerer samfunnets viktigste arenaer for sekundeersosialisering.
Sviktende undervisningstilbud innen friluftsliv — uteaktiviteter og naturferdsel som gir god innfering i
grunnleggende ferdigheter, naturerfaringer og naturopplevelser som oppleves meningsfulle,
representerer en barriere for mange barn og unge (Abelsen & Leirhaug, 2018; Gurholt 2014; Moen
m. fl., 2015; Repp, 1993). Forskningen tilsier at det er store forskjeller mellom skoler og leerere mht.
hva slags undervisning i friluftsliv elevene meter. | neste kapittel analyserer vi hvordan frivillige
organisasjoner og ulike kommunale aktarer bidrar til & stimulere undervisningen i friluftsliv, og
hvorvidt tilbudene kan ha sosialt utjevnende betydning.

o Neermilig (mangel pa organiserte aktiviteter pa fritida): Andre sekundaere arenaer for rekruttering og
deltakelse i friluftsliv er nabolagsressursene som barn og unge kan benytte pa fritida. | denne
studien har vi dokumentert at tilgangen til organiserte friluftslivsaktiviteter i naermiljoet, i regi av
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frivillige organisasjoner eller kommunen, finnes i ulik grad. Mangel pa organiserte aktiviteter og
oppleeringstilbud, er en viktig barriere. For & na et stort antall yngre barn, for eksempel gjennom
ukentlig naturlekegrupper, ma det finnes et tilstrekkelig antall aktivitetstilbud i mange naermiljg, som
er regelmessige og forutsigbare, for & ha sosialt utievnende effekt pa (lokal)samfunnsniva.

o Aktiviteter til ungdom oqg il barn og unge med funksjonsnedsettelser: Organiserte
aktivitetstilbud til ungdom (12—16 ar) mangler nesten helt. Dette er alderen deltakelsen
reduseres. Mangel pa attraktive og alderstilpassede aktiviteter og «turer» vil kunne
opprettholde og/eller skape aktivitet. Ordningen med ansatte «aktivitetsguider» som er under
utpreving i Bydel Sgndre Nordstrand, og som er et samarbeid mellom bydelen og Oslo
idrettskrets (Oslo kommune, 2019a), er en ordning som ogsa bar knyttes opp mot deltakelse i
organiserte friluftslivsaktiviteter.

o Det finnes fa organiserte aktiviteter rettet mot barn med funksjonsnedsettelser og fa
opplysninger om universell tilrettelegging i de aktivitetstilbudene som finnes.

Mangel pa kompetanse og malbevissthet om hvordan og hvorfor man deltar i ulike aktiviteter, som er
leert enten via familien (primeersosialisering), skolesystemet eller i neermiljget gjennom for eksempel
organiserte akfiviteter tilbudt av frivillige organisasjoner eller kommunen (sekundeersosialisering),
fremstar som en sentral barriere for barn og unges deltakelse i friluftslivsaktiviteter. Det er viktig &
papeke at friluftsliv ikke er én aktivitet, men mange, som foregar i ulike naturomrader til forskijellige
arstider og sesonger. De krever ulik kompetanse. Vinteren og Marka skaper ekstra barrierer.

Mangel pa tillit

Aktivitetsledere og ansatte i bydelene deler i intervjuer erfaringer som handler om usikkerhet og
manglende tillit som enkelte familier har overfor det norske samfunnet, bydelsadministrasjonen og
frivillige organisasjoner. De lurer pa hva de mange aktarene «vil dem» med alle henvendelser de far.
Mange foreldre forstar ikke hva invitasjoner til & delta i friluftslivsaktiviteter innebeerer. Dette er ikke barn
0g unges egne perspektiver. Aktivitetstilbud som er gratis og som mobiliseres og markedsfgres
gjennom skolene, og oppfattes som en del av skolens tilbud, har hayere tillit. Det vil si, dersom tilbudet
blir forstatt pa denne maten, kan mangel pa tillit il organisasjonene eller «det norske samfunnet»
reduseres. Dersom foresatte ikke kjenner til organisasjonenes virksomheter, kan det oppleves
utfordrende & sende barna til aktivitetstilbud pa ettermiddag- og kveldstid.

Mangel pa mening

Praksisteorien framholder en tredje forutsetning som ma veere til stede for aktivitetsdeltakelse (Shove
m.fl., 2012). Aktivitetene ma gjennomferes pa mater som er meningsfulle — som gir utfordringer,
mestring og opplevelser, og pa mater som vekker lyst til & delta, utfolde seg og & komme tilbake.
Hvordan barn og unge oppfatter og gir friluftslivsaktiviteter verdier og mening, er historisk og
sosiokulturelt relatert. Navn pa aktiviteter og tilbud ma knyttes til fortellinger som far aktualitet blant de
grupper som foreninger og det offentlige ansker & na. Shove og Pantzar eksemplifiserer dette godt i en
studie av Nordic Walking (2005). For at sportsutstyrsutviklerne kunne mobilisere mélgruppen til & kigpe
gastavene, matte de forst avvikle etablerte forbindelser mellom staver og alderdom (stokk) og sykdom
(krykker). Samtidig klarte de gjennom markedsfering a fa Nordic Walking til & bli assosiert med natur,
helse og velvaere. Gjennom deltakelse i organiserte aktiviteter er det derfor viktig med ledere som
makter & etablere felles fortellinger om utfordringer, opplevelser og mestring, og at tilbudene varer over
tid. Vi har ikke empiri som kan fortelle noe om barn og unges assosiasjoner, og hvor stor pavirkning for
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eksempel navn pa tilbud har pa barn og unges deltakelse i friluftslivsaktivitetene. Det er likevel
neerliggende & tro at det er utfordrende & avvikle oppfatninger om friluftsliv og Marka som noe traust og
kjedelig som er forbeholdt de gvre klassene, og samtidig etablere nye forbindelser til bruk av og
opplevelser i naturen.

Mangel pa informasjon

| arbeidet med denne studien har det veert utfordrende a identifisere og finne informasjon om
organiserte friluftslivstilbud til barn og unge i Oslo. Var erfaring er at hva slags informasjon som finnes
om muligheter for deltakelse i organiserte friluftslivstilbud, varierer mellom bydelene. Oversikter over
hvilke tilbud som finnes, er ikke umiddelbart tilgjengelig gjennom intuitive sgk i Oslo kommunes
hjemmesider eller eksisterer ikke. Noen oversikter er hovedsakelig rettet mot barn og unge, og
informerer om fritidsaktiviteter i bydelene.s Andre er omfattende tjenesteoversikter som i tillegg il
enkelte aktivitetstilbud til barn og unge (hovedsakelig fritidsklubber), ogsa inneholder informasjon om
andre tjenester befolkningen i bydelene kan benytte seg av.5 Oversiktene er ogsa ofte ufullstendige
ogleller ikke oppdaterte.

Flere av de frivillige organisasjonene opererer med egne hjemmesider, Facebook og Instagram. Flere
av disse er proft utformet og oversiktlige, men vi erfarer ogsa at disse ikke alltid er oppdaterte, eller
publisert med hensikt & opplyse nye deltakere om pagaende og fremtidige aktiviteter. Et hovedinntrykk
er at bade nett- og papirinformasjon er rettet mot voksne grupper som allerede er medlemmer, og at
seerlig barn, men ogsa ungdom, er avhengig av a ha foreldre eller andre voksne som kjenner
organisasjonene og kan lede dem til informasjonen som finnes. Det er begrenset forskningsbasert
kunnskap om barn og unges kjennskap til friluftslivsorganisasjonene og deres tilbud (Bjerke m.fl.,
2006). Vi antar likevel pa bakgrunn av opplysninger fra aktivitetsledere og andre, at den viktigste
formen for informasjonsspredning skjer giennom personlige kontakter og skoler.

Barrierer mot utvikling og gjennomfering av organiserte friluftslivsaktiviteter
Mangel pa plan, organisering og struktur

Det finnes ingen plan for friluftslivsaktiviteter eller en helhetlig strategi for friluftsliv som organisert
fritidsaktivitet for barn og unge. Erfaringer fra intervjuer viser at arbeidet med & utvikle nye
aktivitetstilbud og nye mater a profilere og rekruttere deltakere pa, krever et sprak som ikke er godt
utviklet og etablert. De involverte leter ogsa etter en infrastruktur som forelgpig ikke finnes. Folkehelse-
og frivillighetskoordinatorene har ofte oppmerksomheten rettet mot utarbeidelse av overordnede planer,
virkemidler og tiltak som skal veere kunnskapsbaserte, mindre mot gjennomfgringen av dem. De
kompliserte strukturene som de bydelsansatte arbeider under skaper ogsa utfordringer for dialog innad
i administrasjonene og i relasjonen mellom dem og de frivillige organisasjonene og befolkningen. Det
gjer det vanskelig & gripe leddene fra planlegging til konkrete tilbud. Konsekvensene er at de
bydelsansatte og organisasjonene ikke kjenner til eller vet hva de kan tilby hverandre.

8 Ung i BGO-appen (Bydel Gamle Oslo) og Stovnerungdom.no (Bydel Stovner). Kanaler som Facebook og Instagram
benyttes ogsa til & dele samme informasjon i disse to bydelene. Oversikt over fritidsaktiviteter for barn og unge i Bydel
@stensjo (Oslo kommune, u.a. a), inneholder hovedsakelig informasjon om aktiviteter arrangert av idrettslag og -foreninger.
89 Tjenesteinfo oppvekst Bydel Nordre Aker (Oslo kommune, u.d. c) og Tilbud og tiltak for barn, ungdom og foreldre i Bydel
Sendre Nordstrand (Oslo kommune, u.a. b).
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Idrettens organisering representerer en kontrast til friluftslivsfeltet. Etter 1945 har idretten etablert en
sterk forvaltning pa kommunalt nivé gjennom Oslo idrettskrets med seeridrettskretser og lokale idrettslag
og -foreninger, der profesjonelle og frivillige samarbeider for & skape idrettsaktivitet lokalt og fremme
idrettens interesser overfor politikere og kommunal administrasjon. | hver enkelt bydel er Idrettens
samarbeidsutvalg (ISU) etablert, med hovedoppgave & samordne idrettens interesser og vaere et talergr
overfor bydelspolitikere og administrasjon. Det finnes i dag ingen tilsvarende organisering pa kommune-
og bydelsniva for @ samordne, organisere, tilrettelegge og stimulere il utgvelse av friluftsliv.”0

Mangel pa oppmerksomhet

Det kan veere flere grunner til at det ikke er en tilsvarende organisering av oppleering til
friluftslivsaktiviteter. En grunn er lange tradisjoner for tilrettelegging for egenorganisering, samt at
allemannsretten og den &pne tilgjengeligheten til naturomréader har skapt forestillinger om at friluftsliv er
gratis og tilgjengelig for alle.

| flere av Oslos bydeler giennomfares fysisk oppgradering og tilrettelegging for aktivitet i neermiljoet
giennom omradesatsninger og omradelgft. Eksempler pa dette finner vi i Bydel Gamle Oslo som inngar
i Oslo indre gst-satsningen, bydel Stovner i Groruddalssatsningen og Sendre Nordstrand i Oslo ser-
satsningen, men ogsa andre steder. Til tross for at tidligere forskning konkluderer med at mangel pa
grentstrukturer og lekeomrader i nabolaget er sentrale barrierer som hindrer deltakelse i friluftsliv, er var
erfaring er at den fysiske tilretteleggingen og oppgraderingen som bidrar til & redusere barrierene som
hindrer deltakelse i friluftslivet er godt ivaretatt i kommunale planer og forvaltning (Behovsplan for idrett
og friluftsliv 2021-2030, Oslo kommune, 2020a). Mangel pa erkjennelse av og oppmerksomhet om at
friluftsliv ma laeres over tid, hindrer utvikling av rekrutterende tiltak og deltakerkompetanse.

Frivillige organisasjoners dilemma

De frivillige organisasjonene kan veere en viktig arena for rekruttering og deltakelse til friluftsliv, kanskje
spesielt i barn og unges naermiljg. Det som er utfordrende er at de frivillige organisasjonene bade skal
opprettholde tilbud som tilsvarer behovet og gnskene til sine betalende medlemmer, og samtidig utvikle
aktivitetstilbud som samsvarer med det sosialt inkluderende samfunnsoppdraget. Samfunnsutviklingen,
klimaendringer og ny politikk tvinger fram organisasjonsutvikling. Nedenfor oppsummeres utfordringene
i et sitat fra en informant:

«Det er en balanse som enhver frivillig organisasjon sliter med. Alle @nsker & vokse, vaere
viktige, veere mer til stede, fa mer oppmerksomhet og flere medlemmer. Dette krever at man
ma balansere formalet med den finansielle statten som mottas. Enkelte ganger passer statten
med den frivillige organisasjonens formal, andre ganger ikke.»

Mangel pa finansiering, forutsigbarhet og kontinuitet

Finansiell statte er et sentralt tema som er gjennomgaende i samtalene med samtlige ledere/
aktivitetsledere i frivillige organisasjoner og ansatte i bydelsadministrasjonene. Flere tilskuddsordninger
ma sekes om arlig, som krever mye tid, ressurser og kompetanse. Dette virker ogsa ekskluderende pa
mindre aktgrer som i utgangspunktet har sma ressurser. Der det er ngdvendig a stimulere til flere lokale
aktiviteter/aktarer, kan dette fungere negativt.

70| juni 2020 starter OOF opp et pilotprosjekt stattet av Bymiljgetaten i fem bydeler: Grorud, Bjerke, @stensjg, Sendre
Nordstrand og Nordre Aker med siktemal & etablere Samarbeidsutvalg for friluftsliv i bydelene.
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Videre tar det ofte tid fer tilsagnet pa de arlige seknadene kommer. Dette skaper utfordringer for
planlegging av tilbudene. Konsekvensen er ofte frafall av deltakere og at organisasjonene ma
«begynne pé nytt» hvert ar. Andre ganger medfarer det at aktivitetene forsvinner. Slike brister i
aktivitetstilbudene skaper uforutsigbarhet og mangel pa kontinuitet. For enkelte organisasjoner er det
uaktuelt & vente til tilsagnet kommer, og ma derfor ta sjanser. Dessuten er det ofte slik at man ikke har
mulighet til & sgke om driftsmidler, kun aktivitetsmidler. Dette gir sjelden rom for hele stillinger som kan
jobbe overordnet med planer. Uten midler til prosjektledelse er det vanskelig a sette i gang aktiviteter.

Vi erfarer ogsa at det er vanskelig & giennomfare alle aktiviteter utelukkende med innsats fra frivillige.
Organisasjonene applauderer frivilligheten, men kan ikke stille samme krav til frivillige som betalte
instrukterer. «Skal vi fa til mer, ma det veere flere folk involvert, og det ma veere fagfolk som far lann»
(sitat fra intervju med aktivitetsleder).
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Frivillige og kommunale virkemidler for friluftsliv i skolen

Sammenfatning
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Sykkeltur i Ekebergskogen. Foto: Kirsti Pedersen Gurholt

Aktorenes erfaringer

Skolen er en sentral arena for rekruttering av barn og
unge til friluftsliv. | denne studien dreftes

W L

skolear.

Finansiering

* Frivillige organisasjoner og
kommunale akterer tilfarer
skolene fagkompetanse, erfaring
og friluftslivsutstyr som skolen
bare delvis har selv.

« Bade skolene og de frivillige
organisasjonene uttrykker at de
er forngyde med tilbudene.

* De frivillige organisasjonene
oppfatter skolen som en attraktiv
arena. Organisasjonene har stor
grad av autonomi mht. hvordan
imgtekomme nasjonale og
kommunale mal og leereplaner.

* Det finnes ingen overordnet
plan, fordeling eller samordning
av samarbeidet mellom frivillige
organisasjoner, kommunale
aktarer og skolene.
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+ Tilbudene finansieres via
offentlige tilskudd eller stgtte fra
stiftelser og private fond, i noen
grad av frivillige organisasjoners
egne midler. Tiloudene er i
hovedsak gratis for skolene.

+ Mange av tilbudene er rettet mot
bydeler som inngar i
Omradesatsningene.

* Det er et gode at det finnes
sgkbare prosjektmidler som
apner for innovasjon og
utpreving av nye ideer og
tilneermingsmater.

friluftslivsaktiviteter og naturopplevelser som frivillige
organisasjoner og kommunale aktgrer, som ikke har
sitt daglige arbeid i skolen, tilbyr elever og leerere.
Studien retter oppmerksomheten mot seks eksempler
som inkluderer elevgrupper og skoler med hgy andel
barn og unge med flerkulturell bakgrunn, alternativ
oppleering for elever som faller ut av skolen, gardsdrift
med gkologisk dyrehold og dyrking av grannsaker og
etterutdanning av leerere og ansatte i skoler og
aktivitetsskoler. Kartleggingen viser at anslagsvis

20 000 barn omfattes av enkeltstaendetilbud om
undervisning i friluftsliv i Osloskolen i Iapet av et

Utfordringer

* Det mangler kommunal instans

som samordner tilbudene om
friluftslivsaktiviteter og oppleering
fra eksterne aktgrer, og som
foretar viktige avveininger av
hvilke prosjekter som bar
prioriteres.

Det finnes ingen formelle
retningslinjer eller krav il
fagkunnskap og pedagogisk
kompetanse (utdanning) og
innhold i tilbudene eller blant de
som gjennomfarer aktiviteter og
undervisning.

Friluftslivsundervisning i
Osloskolen fremstar som et
uoversiktlig felt der mange
frivillige organisasjoner og
kommunale aktarer tilbyr
friluftslivsundervisning.




7 Frivillige og kommunale virkemidler for friluftsliv i skolen

Friluftsliv i skolen

Friluftsliv star «pa papiret» sterkt som leerings- og fagomrade i skolen. Dette kommer tydelig frem
giennom offentlige faringer og i nasjonalt og lokalt planverk som skolen er forpliktet til & falge. |
leererutdanningene som kvalifiserer til pedagogiske stillinger i skolen, er ogsa friluftsliv et vektlagt
fagomrade. Tematisk er friluftsliv plassert under kropps@vingsfaget og de nasjonale leereplaner
skisserer kompetansemal for friluftsliv gjennom barne-, ungdoms- og videregaende skole. Parallelt med
skolens ansvar for & giennomfare undervisning i friluftsliv, har det i Oslo de siste tiarene vokst frem et
bredt tilbud til skolene fra frivillige organisasjoner og kommunale aktgrer, andre enn Utdanningsetaten,
der elever og lzerere kan delta i ekskursjoner og forskjellige friluftslivsaktiviteter i naturomradene i og
omkring byen. De fleste tilbud har et innhold der elever og Izerere kan delta sammen. Det finnes
imidlertid ogsa eksempler pa etterutdanningskurs for leerere innen friluftsliv som gjennomfares av
frivillige organisasjoner. Tilbudene gjennomfares hovedsakelig i skoletiden og ofte i naerheten av de
respektive skolene. Mange av aktivitetsoppleggene er eksplisitt rettet mot ett eller flere leeringsmal i
kroppseving og/eller i andre skolefag. Et kjennetegn ved tilbudene er variert innhold, ulik organisering
og finansiering. Ofte er tilbudene finansiert gjennom offentlige tilskudd og er uten ekstra kostnader for
skolen & takke ja til. Et felles kjennetegn ved «tilbyderne» er engasjement for hver sine spesialomrader,
og for & gi barn og unge i Oslo rike naturopplevelser og grunnleggende oppleering i friluftsliv i
skolehverdagen.

Skolen - arena for utjevning av sosial ulikhet

Skolen har en sentral posisjon i samfunnet og er samfunnets viktigste arena for sosialisering av nye
generasjoner til selvstendige og aktive medborgere. Skolen er myndighetenes utgvende organ for &
ivareta bade retten og plikten alle barn har til skolegang, og samtidig bidra til & skape gode
oppvekstmuligheter for barn og unge. Helsedirektoratet (2016) kategoriserer skoler, barnehager og
aktivitetsskoler som kommunenes sterkeste virkemidler i arbeidet for & sikre alle god helse og
livskvalitet. Skolen nar alle barn og unge og har dermed en unik posisjon for & kunne bidra til & utievne
sosial ulikhet. Om Osloskolen har ressursene som skal til for & utjevne sosiale ulikheter som skapes pa
andre samfunnsomrader og som pavirker barns primeersosialisering og tilgang til nabolagsressurser, er
sammensatte sparsmal det ikke finnes enkle svar pa (Nordli Hansen, 2017). Resultater fra Ung i Oslo
2018 viser at ulikheter i deltakelse i friluftsliv blant barn og unge i dag, har sammenheng med sosiale
ulikheter i familien og i nabolagets oppvekstressurser. Innsiktene understreker viktigheten av & rette
oppmerksomheten mot hvordan sosial ulikhet i deltakelsen i friluftsliv kan utjevnes, og hvordan skoler,
bamehager og aktivitetsskoler kan bidra til at forskjellene reduseres.

Dette kapitlet gir innsikt i hva som finnes av friluftslivstilbud, levert av frivillige og kommunale aktarer,
som skolene i Oslo har mulighet til & benytte seg av og som har intensjon om & styrke undervisningen i
friluftsliv. Med frivillige og kommunale akterer menes i denne sammenheng tilbud gitt av frivillige/ideelle
organisasjoner og kommunale virksomheter utenfor Utdanningsetatens ansvarsomrade. Det ma
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presiseres at Utdanningsetaten delfinansierer noen av aktivitetene, og selv initierer enkelte
friluftslivstilbud som likner pa tilbudene fra aktgrene utenfor etaten. Vi setter sgkelys pa hvordan
samarbeidet mellom frivillige organisasjoner, kommunal forvaltning og skolen organiseres. Vi gir ogsa
utvalgte eksempler pa «modeller» som finnes i dag, og drefter hvilke muligheter og konsekvenser som
oppstar nér akterer som ikke er en del av det daglige skolefellesskapet, tar og far en sentral rolle for ett
av skolens ansvarsomrader.

Engasjementet blant frivillige organisasjoner og eksterne kommunale aktgrer drives av et gnske om &
bidra med kunnskap og erfaringer for a sikre gode naturopplevelser og grunnleggende ferdigheter.
Denne studien har dokumentert at organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida for barn og unge, bare
finnes i begrenset grad. Det innebeerer at det er fa barn og unge som har tilgang til arenaer utenfor
familien, der de kan utvikle erfaringer og basisferdigheter for sikker og naturvennlig ferdsel. Dersom
friluftsliv vektiegges i Osloskolen pa mater som innfrir laeringsmalene, vil kommunen kunne na alle barn
og unge med en introduksjon til et aktivitets- og leeringsomrade som det er stor grad av tverrpolitisk
enighet om at skal prioriteres.

Nasjonale og lokale planer

| Oslo, som ellers i landet, er skolen underlagt Utdanningsetaten. Skolens faglige virksomhet er regulert
giennom det nasjonale leereplanverket. Dette er forskrifter til utdanningsloven som skal styre innholdet i
oppleeringen.” Laereplanverket bestar av overordnet del, fag- og timefordeling og leereplaner i skolens
ulike fagomrader. Hasten 2020 innfares ny leereplan — Fagfornyelsen for grunnskole og videregaende
skole (Utdanningsdirektoratet, 2019).

Friluftsliv ble introdusert som et eksplisitt tema i grunnskolen gjennom mgnsterplanen i 1974. |
videregaende skole ble friluftsliv ett tema i kroppseving og idrettsfag gjennom skolereformen i 1994
(Reform 94). Siden har alle lzereplaner formulert mal, innhold og leeringsutbyttebeskrivelser som skal
stimulere til & inkludere friluftsliv pa ulike mater i undervisningen (Gurholt, 2008a). Skolens leereplaner
og overordnede prinsipper for oppleeringen statter opp om og trekker opp vidtrekkende visjoner for
skolens undervisning i friluftsliv. Det er med andre ord ikke mangel pa lzereplaner eller mal og visjoner
som har hindret skolen i & realisere uteundervisning og friluftsliv pa mater som elever husker og
opplever som betydningsfulle. Likevel viser flere studier at leerere generelt opplever det som krevende &
giennomfare friluftslivsaktiviteter i Igpet av skoledagene, og at elever flest opplever at de aldri eller bare
sjelden far oppleering i friluftsliv i skoletida (Abelsen & Leirhaug, 2018; Gurholt 2014; Moen m. fl., 2015;
Repp, 1993). Selv om skolens lzreplaner de siste femti arene har framhevet friluftsliv, viser det seg at
selv erfarne leerere med de beste intensjoner, og ogsa friluftslivsfaglige forutsetninger og interesser,
opplever at undervisning i friluftsliv ofte blir nedprioritert i skolens tids-, fag- og ressursklemme.

| Fagfornyelsen, lzereplan for skoleverket som iverksettes hasten 2020, er friluftsliv som emne omdgpt
il «Uteaktiviteter og naturferdsel» og inngar som ett av tre kjerneelementer i kroppsevingsfaget.
Friluftsliv har likevel fatt en sentral posisjon i den nye fagplanen med eksplisitte malformuleringer pa de
ulike klassetrinnene som star omtalt i planen. Fagfornyelsen viderefgrer ogsa at kroppsgvingsfaget har
et hovedansvar for at elevene skal bruke naermiljget og utforske naturen gjennom varierte uteaktiviteter:

™ https://www.udir.no/laring-og-trivsel/lareplanverket/
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«Naturopplevingar og trygg og berekraftig ferdsel er sentralt. | kroppsgving skal elevane fa oppleve
ulike kulturar innanfor friluftsliv, inkludert aktivitetar knytte til samisk kultur» (Utdanningsdirektoratet,
2019). | tillegg til at friluftsliv er beskrevet som et sentralt omrade under kroppsevingsfaget, er det ogséa
relevant & anvende uteaktiviteter og naturomrader i andre undervisningsfag. Ikke minst aktualiserer de
tre tverrfaglige temaene demokrati og medborgerskap, folkehelse og livsmestring og beerekraftig
utvikling undervisning i friluftsliv. Dette er tema som skal inkluderes i samtlige fag i skolen, og friluftsliv
og uteaktivitet anses som en god arena for & anskueliggjare disse temaene. Friluftsliv kan ogsa
gjennomfares som del av ordningen med en time daglig fysisk aktivitet i skolen (vedtatt av Stortinget i
2017).72

Lokalt planverk for Aktivitetsskolen (AKS)

Utdanningsetaten har ogsa ansvar for Aktivitetsskolen (AKS). Dette er Oslos navn pa den
landsdekkende Skolefritidsordningen, der elevene far tilbud om ulike aktiviteter etter endt skoledag. |
Oslo er aktivitetsskolen underlagt Rammeplan for Aktivitetsskolen i Oslo (AKS), som trekker opp
pedagogiske faringer for innholdet. Rammeplanen vektlegger at AKS skal statte opp om skolens
malrettede leeringsaktiviteter (Utdanningsetaten, Oslo kommune, 2018).

Rammeplanen har som mal a: «bidra til a styrke barnas motivasjon, mestringsfalelse og leering»
(Utdanningsetaten, Oslo kommune, 2018, s.3). AKS skal sikre barn et inspirerende, lekbasert og
inkluderende fellesskap. Aktivitetene og det pedagogiske opplegget skal bidra til 4 skape god
sammenheng og helhet i barnas skolehverdag. Rammeplanen gir retningslinjer for AKS som en arena
for leering, der arbeid med grunnleggende ferdigheter og sprak er sentralt. Det red-grenne Byradet har
som mal at deltakelse i AKS skal veere uavhengig av foreldres gkonomi, og at alle barn skal ha
muligheten til & tilhere AKS-fellesskapet: «AKS-tilbudet i Oslo skal ogsa virke sosialt utievnende». To
hovedtema har seerlig interesse for denne studien: Natur, miljg og beerekraftig utvikling og Fysisk
aktivitet.

Samarbeid mellom frivillige organisasjoner, kommunale akterer og
skoler

Leering i, om og gjennom friluftsliv i skolen harer pa overordnet niva til Kunnskapsdepartementets
ansvarsomrade. Friluftsliv som rekreasjons-, samfunns- og politikkomrade, inklusive de frivillige
organisasjonene, hgrer inn under Klima- og Miljgdepartementets ansvarsomrader. Dette er et viktig
skille knyttet til administrasjon og forvaltning som vi finner igjen pa kommunalt niva. Byradsavdelingen
for oppvekst og kunnskap og Utdanningsetaten har hovedansvar for den offentlige oppleeringen
(skolen), mens Byradsavdelingen for miljg og samferdsel og Bymiljgetaten har ansvar for tilrettelegging
for friluftslivsaktivitet i kommunen og for de frivillige organisasjonene, som er knyttet til forvaltning av
natur og friluftsliv pa fritida. Hvilket ansvar Bymiljgetaten har for tilbud om organisert oppleering i
friluftsliv pa fritida er uklart. Nar vi i dette kapitlet undersgker hvilken rolle bydelene, kommunale og
frivillige organisasjoner spiller for & fremme friluftsliv i skolen, betyr det at vi undersgker hvordan ulike

72 hitps://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2017-2018/inns-201718-
051s/?all=true (hentet 20.08.2020).
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virkemidler kan bidra til a realisere visjoner og malsettinger pa et omrade som Bymiljgetaten ikke selv
har ansvar for (skolen).

Nedenfor presenterer vi seks utvalgte eksempler i dette skjeeringsfeltet, der eksterne aktarer tilbyr sine
tienester til, og inngar i, formelt samarbeid med skoler og AKS. Eksemplene er kommet fram gjennom
kartleggingen og er valgt ut for & representere stor variasjon og for & kunne drgfte bredt ulike
organiserings- og samarbeidsformer, som samlet rommer stor bredde i pedagogiske potensialer i
undervisning i friluftsliv, uteaktiviteter og naturferdsel. De seks eksemplene er presentert i tilfeldig
rekkefglge:

1) Friluftslivsundervisning pa sentrumsnaere skoler — FRIGO
) Friluftsglede i skolen — Skiforeningen
) Introduksjon til friluftsliv for innvandrere — OOF
) Bondegarden som klasserom — Bydelene
)
)

a1 W N

Leering i Friluft: Kompetanseheving for lzerere — OOF
Friluftsliv og arbeid i natur som alternativ oppleering — Skar leir, DNTOO og Bydel St.
Hanshaugen

(2]

Friluftslivsundervisning pa sentrumsnare skoler - FRIGO

FRIGO - Friluftssenteret i Gamle Oslo er en del av forvaltningen i Bydel Gamle Oslo som, i tillegg til &
giennomfare gratis friluftslivsaktiviteter pa fritida og i ferier for barn og unge i bydelen, samarbeider med
sentrumsnaere skoler i Oslo om gjennomfering av undervisning i friluftsliv i skolehverdagen. Den
overordnede malsettingen for FRIGO sitt engasjement er a bedre oppvekstsvilkarene for barn og unge
giennom fritidsaktiviteter og apne meteplasser for aktivitet og sosialt samvaer. Skolesamarbeidet startet
i 1998 som et ledd i den statlig-kommunale Omradesatsingen for & bedre levekarene i Bydel Gamle
Oslo. | dag har virksomheten ekspandert og omfatter samarbeid med skoler ogsa i andre bydeler.
FRIGO har i dag faste samarbeidsavtaler med 19 skoler og gjennomfarer undervisning i friluftsliv for ca.
7000 barn og unge hvert ar. | tillegg til & tilby kompetanse og leererressurser, far skolene adgang til
FRIGOs omfattende friluftslivsutstyr som FRIGO bringer ut til skolene de samarbeider med, uten
kostnader for den enkelte skole.

Utgangspunkt og kontekst for FRIGOs skolesamarbeid er knyttet til levekarssituasjonen for
befolkningen i Bydel Gamle Oslo. Bydelen har i lengre tid hatt en befolkning med ulike sosiale,
kulturelle og skonomiske utfordringer. Bydelen er den tettest befolkede i Oslo. Mélet er & introdusere
barn og unge, oppvokst i sentrumsneere strak il friluftslivsaktiviteter som de senere kan drive med pa
fritida pa egenhand. Skolesamarbeidet er i dag finansiert over Byradsavdelingen for helse, eldre og
innbyggertjenester. Skoletilbudet bestar av friluftslivsundervisning og turdager der FRIGO-ansatte
samarbeider med skolene og utarbeider undervisningsopplegg som er tilpasset den enkelte skole. Med
FRIGO sitt utstyrslager kan alle elever, ikke bare de grupper som ikke har eget utstyr, lane ngdvendig
utstyr. Arbeidet utfares av fast ansatte FRIGO-medarbeidere som representerer kompetanse,
kontinuitet og erfaring, og som gjennomgaende har relevant og formell faglig og pedagogisk utdanning
som lzerere og veiledere i friluftsliv. Innholdet i undervisningsopplegg og turer er avtalt mellom FRIGO-
ansattes friluftslivsveiledere og skolens lzerere, og kan besta av kanoturer, skiturer, fisking og andre
aktiviteter som kan gjeres ved sjgen, i skogen eller i Marka.”™ Rekruttering og pamelding fra skolene

73 Denne informasjonen kommer frem i Ung i BGO-appen. (hentet 16.03.2020)
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skjer giennom FRIGO sine nettsider. Her kan skolene beskrive hva slags undervisning og aktiviteter de
gnsker, og begrunne hvorfor skolen bgr prioriteres.

FRIGO sin skolesatsing retter seg hovedsakelig mot barneskoler, men ogsa enkelte ungdomsskoler og
idrettslinjer ved videregaende skoler har deltatt. FRIGO erfarer at det er enklere for barneskolene a
prioritere friluftsliv som del av skolehverdagen enn det er for ungdomsskolene. For en faglaerer eller
klasseleerer kan det veere arbeids- og tidkrevende a arrangere undervisningsdager i friluftsliv og turer
ute. Utfordringer som er knyttet til at mange elever ikke har nadvendig personlig utstyr, og at skolene
mangler felles utstyr, lases praktisk og forutsigbart giennom FRIGOs utstyrsbank. FRIGO fungerer
dermed som et kompetansesenter med velutdannede turledere og et bredt utvalg av utstyr med god
kvalitet. Dette medfarer at lzerere i skolen, ogsa leerere med fagutdanning innen kroppsaving og
friluftsliv, kan f& ngdvendig praktisk og faglig stette til & gjennomfare friluftslivsundervisningen i skolen
med rimelig ressursbruk for den enkelte klasse- og fagleerer. FRIGO erfarer at de bidrar pa en sveert
viktig méate i arbeidet med & serge for at flere barn og unge i skolesammenheng far oppleering i og
opplevelser giennom friluftsliv.

Friluftsglede i skolen - Skiforeningen

Friluftsglede for skoler er Skiforeningens satsing pa friluftslivsaktiviteter for 3. og 4. klassinger, samt
mottaks-/alfabetiseringsgrupper i Osloskolen. Friluftsglede inkluderer ogsa ferietilbud og
helgeaktiviteter, men i dette kapitlet er det skoletilbudet som vil bli belyst.

Malsettingen med Friluftsglede er & introdusere barn og unge i Osloskolen for et bredt spekter av
friluftslivsaktiviteter hast, vinter og var og derigiennom gi barna mulighet til & skape varig friluftsglede.
Tilbudet er rettet mot skoler i Oslo hvor mer enn 60 prosent av elevene ikke har norsk eller samisk som
morsmal.™ Tilbudet gis ogsa til skoler med mottaks- og/eller alfabetiseringsgrupper (uavhengig av
skolens gvrige elevsammensetning).” | 2018/2019 samarbeidet Skiforeningen med 33 barneskoler i
Oslo. | tillegg var 12 skoler med mottaks- og/eller alfabetiseringsgrupper involvert i prosjektet. Skolene
med mer enn 60 prosent elever med annet morsmal, er geografisk lokalisert i Oslo @st/Syd. Skolene
med mottaksgrupper- og/eller alfabetiseringsgrupper er spredt ut over hele Oslo.

Friluftsglede startet i 2009 med tilbud til 60 elever og har siden hatt en formidabel vekst. 1 2018/2019
deltok ca. 2500 elever pa Skiforeningens skolerettede friluftslivstilbud. For & administrere og drifte
tilbudet har skiforeningen ni ansatte, men et fatall av disse jobber heltid med prosjektet. | tillegg er det
en omfangsrik instrukterstab (30 — 50 personer) som gjennomfgrer aktivitetsdagene med elevene.
Skiforeningen ansker at det ikke skal vaere mer enn atte barn per instrukter. Instruktgrene er betalt av
Skiforeningen og mange av dem er ogsa involvert i gjiennomferingen av Barnas skiskole om vinteren.
Oppleering av instruktgrene skjer internt i Skiforeningen gjennom kurs og veiledet praksis.

Gjennom Friluftsglede far hver klasse tilbud om & delta pa inntil syv aktivitetsdager i Iapet av de to
skoledrene prosjektet retter seg mot. Aktuelle klasser/elever far et tilbud som er fordelt over flere dager
0g pa begge klassetrinn dersom klassene/skolene velger a delta i prosjektet. Pa 3. klassetrinn

™ https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/friluftsglede/for-skoleklasser/ (hentet 29.04.2020).

75 Kravet om at skolene skal ha 60 prosent andel elever med annet morsmal enn norsk og samisk, har sammenheng med
prosjektets finansieringsordning (hovedsakelig Miljedirektoratet og Oslo kommune). Det er gnskelig a rekruttere elever som i
begrenset grad deltar i friluftslivsaktiviteter il vanlig. Informasjon om andel barn som ikke har norsk som morsmal er hentet
fra kommunens oversikter. Mottaksgruppene er for elever som har noe skolebakgrunn fra utlandet. Alfabetiseringsgruppene
er for elever som har ingen eller sveert liten skolebakgrunn fra utlandet.
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giennomfarer Skiforeningen tre halvdags-aktivitetsopplegg pa hasten, og en hel dag pa varen. Pa 4.
klassetrinn far elevene tilbud om en hel dag pa hasten og en hel dag pa varen. Enkelte skoler far ogsa
tilbud om en hel dag pa vinteren pa 4. klassetrinn. Prosjektets visjon er at de samme barna far et
malrettet og planlagt aktivitetsinnhold med progresjon, fordelt over til sammen syv dager i lgpet av de to
skoledrene. Mélet er at elevene skal mate kontinuitet og utdypning og bli trygge pé a veere ute.
Skiforeningen har erfaring med at enkelte barn kommer i kleer som ikke er egnet for utendarsaktivitet,
men at de lzerer fort hvordan det er lurt & kle seg. En forutsetning for at ambisjonen skal realiseres er at
Skiforeningen kan sikres eksterne midler til gjennomfaringen.

Skiforeningen gjennomfarer tilbudet med utgangspunkt i to baser, henholdsvis Grorud og Skullerud.
Elevene blir hentet i buss pa sine respektive skoler og fraktet til basene. Der star Skiforeningens
instrukterer klare til & giennomfare aktivitetene. Klassene blir ledsaget av egne leerere og assistenter.
Elevene blir ogsa fraktet tilbake til skolene med buss etter endt undervisning.

Friluftsglede har et faglig innhold som tematisk dekker flere deler av innholdet i lzereplanen i fagene
kroppsgving og naturfag for 3. og 4. klassetrinn. Friluftsglede har som mal at barna:

o Skal like a veere ute, veere i bevegelse, bli kjent med og glad i naturen og neermiljget.
o Leere seg basisferdigheter innen friluftsliv.
 Bliinspirert til aktivt friluftsliv pa egenhand - gjere barna selvhjulpne.

« Bli kjent med de viktigste planter og dyr i skogen/naermiljget.
o Oppleve glede, trygghet og naturopplevelse.

Friluftsglede @nsker ogsa a bidra til sprakutvikling og ekt begrepsforstaelse. Friluftsglede bestar av
aktiviteter som bruk av kart og kompass, bruk av kniv, lage bal og balregler, lage mat pa bal,
klyve/klatre, verdsette mangfoldet av arter i naturen, fokus pa dyre- og planteliv, naturens kretslgp,
undring/bruk av sansene, samarbeid og positiv holdning til & vaere utenders — i all slags veer.7
Innholdet i Friluftsglede er lite standardisert, men bestar av grove rammer som instruktgrene falger.
Innholdet i utfgrelsen kan variere fra sted til sted og mellom instruktgrene. Kjennetegn ved
elevgruppene som er med, vil ogsa pavirke innholdet, og hvordan det legges opp. Skiforeningen gnsker
kontakt med laererne i forkant slik at de kan legge opp programmet etter tema som barna arbeider med
pa skolen. Det varierer om dette lar seg gjennomfere i praksis. Skiforeningen er ogsa opptatt av at
deres opplegg skal harmonisere med skolens malsettinger. Eksempelvis kan det nevnes at
Skiforeningen sendte sine instruktarer pa kurs varen 2020 for & bli oppdatert pa de nye
malformuleringene i friluftsliv i skolens leereplan (Fagfornyelsen).

Det er gratis for skolene & delta pa Friluftsglede. Alle kostnader til transport, instruktarer og
administrasjon dekkes av Skiforeningen, som igjen hovedsakelig far dekket sine kostnader gjennom
gkonomiske statteordninger. | 2018-2019 hadde Friluftsglede i skolen en kostnadsramme pa ca. 2.8
millioner kroner, finansiert via statte fra Miljadirektoratet, og Bymiljgetaten i Oslo kommune.

Introduksjon til friluftsliv for innvandrere — OOF

Oslo og omland friluftsrad (OOF) har siden 2012 hatt ansvar for & fylle Frognerseteren Friluftsenter med
friluftslivsaktiviteter. Friluftsenteret er hovedbase for de fleste av OOFs aktiviteter. OOF har ogsa
opparbeidet et eget utstyrslager som benyttes i gjennomfaring av de forskjellige aktivitetene. OOF

76 https://www skiforeningen.no/kursogarrangement/friluftsgled/for-skoleklasser/ (hentet 29.04.2020).
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arbeider med a stimulere nye grupper til 4 ta del i friluftslivet og har minoritetskulturelle barn, ungdom
og familier som viktigste malgrupper. Formalet er & gi deltakerne positive opplevelser og erfaringer med
friluftsliv og grunnleggende kunnskaper om natur og kultur som kan stimulere til deltagelse i friluftsliv. |
tillegg er det et mal & bidra til at natur og friluftsliv kan brukes som en arena for leering av norsk sprak
og samfunnskunnskap.

Introduksjon til friluftsliv for innvandrere er dagbaserte undervisningsopplegg som retter seg mot
nyankomne innvandrere, enten disse gar i spesialopprettede grupper (mottaksklasser), eller om de som
voksne falger et ordineert grunnskoletilbud (voksenoppleering). Undervisningen organiseres gjennom
aktiviteter i neeromrédet til Frognerseteren Friluftsenter. En introduksjonsdag kan for eksempel
organiseres rundt hva det vil si & ga pa ski, hva slags utstyr og kleer en trenger, hvor det kan lanes og
hvor man kan ferdes. Sparsmal omkring sikkerhet er et tema mange gnsker kunnskap om. Alle
aktiviteter, turer og opplegg har oppmerksomhet mot allemannsrett, sporlgs og baerekraftig ferdsel i
naturen. Gjennom skoletilbudet formidler OOF lovgiving og adgang til naturomrader, muligheter for
egenaktivitet og deltagelse i frivillige organisasjoner pa fritiden, samt om utlan gjennom BUA. |
sommerhalvaret brukes @vresetertjern til kanopadling og fisking, matlaging ute pa bal, turer i
naermiljget og plukking av baer og ville vekster. | vinterhalvaret far elevene prave ski, isfiske, skayter,
sngforming og matlaging ute. OOF har over flere ar opparbeidet et tett samarbeid med leerere i
mottaksklasser og voksenoppleering, og opplever at forespgrselen er svaert god. Hver klasse kan delta
pa en friluftsdag innen hver arstid, totalt fire dager hvert ar. OOF har faglig og pedagogisk kvalifiserte
ansatte med formell kompetanse, og ogsa erfaring som leerere i skolen, innen naturfag, friluftsliv og
kroppsaving. Ansatte med mastergrad deltar i prosjektutvikling og prosjektledelse.

Antall deltakere i de daglige skoleaktivitetene varierer med klassenes starrelse, fra atte deltakere en
dag til 40 — 50 den neste. Pa arlig basis gjennomfares ca. 140 dager med introduksjon il friluftsliv i
voksenoppleering og mottaksklasser. | 2019 deltok 1637 elever under 19 ar, hovedsakelig pa
Frognerseteren Friluftsenter og i senterets naernatur. OOF har ikke oversikt over alle deltakernes alder,
men anslar at de fleste er under 19 ar. Flest deltakere gar i 5.—7.klasse og pa ungdomsskolen.

Bondegarden som klasserom — Sgndre Aas gard- og miljesenter

| Oslo-omradet er det flere bondegarder som er apne besgksgarder med gratis adgang pa
ettermiddager og i helgene. Pa dagtid samarbeider gardsbrukene ofte med barnehager, skoler og
aktivitetsskoler og tilbyr varierte undervisningsopplegg. Driften og undervisningen er organisert rundt
dyrehold, ridning, dyrking av mat til dyr og mennesker, friluftslivsaktiviteter, skolehagedrift etc. Gardene
kan ofte vise til sammenhengende drift siden middelalderen og ligger vakkert til, med store og seeregne
vaningshus og driftsbygninger og gardene bidrar ogsa til & skape viktige lokale grantstrukturer. Slike
garder er lokalisert i flere bydeler i Oslo.

Nedenfor presenterer vi ett eksempel pa en besgksgard i Oslo som eies av Oslo kommune, driftes av
en stiftelse og som samarbeider med lokale skoler, barnehager og aktivitetsskoler og «Den naturlige
skolesekken» for & gi alle grunnskoleelever undervisning i gardsdrift, husdyrhold og dyrking.

Sendre Aas gard og milj@senter
Sendre Aas gard og miljgsenter ligger pa Holmlia i Bydel Sgndre Nordstrand. Garden samarbeider med
fire barneskoler i neermiljget og tilbyr tverrfaglige undervisningsopplegg for hele klasser pa 3. og 6.
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klassetrinn. Garden gir ogsa tilbud til sma elevgrupper gjennom skolearet og har spesialopplegg
tilpasset elever med ulike former for funksjonsnedsettelser.

Undervisningsoppleggene er utarbeidet med statte fra Den naturlige skolesekken.” | Igpet av fem
dager, fordelt over flere arstider, far elever pa 3. trinn mulighet til & opparbeide seg kunnskaper,
ferdigheter og holdninger til husdyrhold. Elevene leerer om husdyra pa garden og om & omgas dem pa
en sikker og respektfull mate. Elevene far ta del i praktisk gardsarbeid, som mgakking, stell, foring og
saueklipping og leerer hvordan dyrene pa garden er til nytte for oss mennesker. De erfarer ogsa hva
god dyrevelferd er i praksis. Opplegget er tverrfaglig og tilrettelagt for etterarbeid i klasserommet. 78

Pa 6. klassetrinn arbeider elever og leerere med kortreist, ren og sporbar mat for & fa en forstaelse for
hvor maten kommer fra og hvordan den produseres. Klassene far et slakt fra garden som blir partert i
klasserommet og tilberedt til mat. Opplegget fokuserer ogsa pa sammenhenger mellom mat og helse.
En av skolene i naerheten har ogsa veert med pa a utvikle en liten kjgkkenhage.

Sendre Aas gard og miljgsenter samarbeider med skolene ogsé om a gi smagrupper av elever
undervisning og opplaering giennom arbeid pa garden. Gruppene bestar av inntil 6 elever som er pa
garden én dag i uka i en periode. Undervisningen er lagt opp etter gardens daglige rutiner. Elevene er
med pa vedlikeholdsarbeid og aktiviteter i trad med &rstidene, og blir godt kjent med dyrene. Det er et
mal at elevene har et faglig-, sosialt- og et fysisk motorisk lzeringsutbytte og mangfoldige
mestringsopplevelser.

De ansatte pa garden, til sammen ca. 5,5 arsverk, er lannet av Bydel Sendre Nordstrand. De ansatte
deltar pa foreldremgter pa skolene i bydelen for & informere om tilbudene og opplever at dette har stor
betydning for oppslutningen om driften av garden. For a sikre driften er Sgndre Aas gard og miljgsenter
avhengige av eksterne prosjektmidler som garden ma sgke om hvert ar.

Lzering i Friluft og kompetanseheving for lzerere - OOF

Leering i Friluft (LIF) er et tverrfaglig undervisningsopplegg rettet mot lzerere i Osloskolen og ansatte pa
Aktivitetsskolen. LIF-kursene er kompetanseheving for leerere som bygger pa prinsipper for
«stedsbasert undervisning». Det faglige innholdet gir eksempler pa undervisning som er rettet mot
malopplevelse innen flere av skolens fag. Konseptet er utviklet i regi av Friluftsradenes Landsforbund
og i samarbeid med den nasjonale satsingen Den naturlige skolesekken,® pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet og Miljgdirektoratet. Frognerseteren Friluftsenter er hovedbase for LIF- kursene
som arrangeres av Oslo og Omland friluftsrad (OOF).

LIF er inspirasjonskurs som er praktisk rettet, og deltakerne er aktivt med i leeringsaktivitetene i naturen.
Alle leker og leeringsaktiviteter bygger pa kompetansemal i skolens fagplaner og pa rammeplanen for
AKS. Aktivitetene er enkle & gjennomfare, krever lite utstyr og kan tas i bruk av leerere pa egen
skole/AKS. Leeringsaktivitetene er hovedsakelig hentet fra undervisningsmateriellet Naturen som

7 Midler ble tildelt i 2012/2013 og 2013/2014 https://www.natursekken.no/c2107252/institusjon/vis.html?tid=2101416 (hentet
04.03.2020).

78 hitp://sondreaas.no/web/ (hentet 28.02.2020).

79 https://www friluftsrad.no/arbeidsomrader/skole-0g-barnehage/laering-i-friluft (hentet 29.04.2020).

80 https://www.natursekken.no/c1188060/nettstedbeskrivelse/vis.html?tid=1188067 (hentet 29.04.2020).
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leeringsarena, idéheftet Hasting og idéheftet Fysisk i friluft, som er utarbeidet av Friluftsradenes
Landsforbund.

OOF samarbeider med Utdanningsetaten i Oslo, som kjgper LIF-kurs for ansatte i AKS (2019 og 2020).
| Utdanningsetaten inngar LIF-kurset i en plan for implementering av revidert Rammeplan for AKS og
kompetanseheving for AKS-ansatte. AKS er definert som bidrag til skolens pedagogiske mal. LIF-kurs
har ikke formell status som videreutdanning. LIF-kurset er i utvikling og omforming for a veere i
overensstemmelse med skolens nye lzereplan Fagfornyelsen og revidert Rammeplan for
Aktivitetsskolen. P& denne maten arbeider OOF malrettet for & statte opp om Utdanningsetatens og
Osloskolens arbeid med a iverksette nye leereplaner for skolen og for AKS, samtidig seker OOF &
realisere visjonen: «At alle kan drive friluftsliv som helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig
aktivitet i naermiljget og i natureny.

Totalt ble det gjennomfert 10 LIF-kursdager ved Frognerseteren Friluftsenter i 2019, med til sammen
naermere 250 deltakere. Hver av gruppene bestar av ca. 20 — 30 personer.

Friluftsliv som alternativ opplaering, Skar leir - DNT OO og Bydel St. Hanshaugen
Under tittelen «Det gode liv i Skar leir» melder Oslo kommune pa sine hjemmesider i februar 2020:
«Midt pa Oslo-kartet finner du en nedlagt militzerleir med et gryende nytt liv. Barn som leker,
pensjonister som holder Marka-hytter varme og ungdom som skaffer seg arbeidserfaring.»®

Hasten 2019 ferdigstilte
Eiendoms- og byfornyelsesetaten
i Oslo kommune rehabiliteringen
av den gamle vaktbua (den rgde
hytta nede til venstre pa bildet),
som markerer inngangen til det
tidligere militeere omradet, Skar
leir. Bymiljgetaten, som forvalter
&Me  bygningene i dag, har inngatt en
femarig kontrakt med DNT Oslo
0g Omegn om bruk av vaktbua til
varmestue for ski- og fotturister.

Skar leir inkluderer i dag ogsa i et

Figur 7.1 Skar Leir, foto ved Jonas Holter Heggdal, fra .
https://magasin.oslo.kommune.no/byplan/det-gode-liv-i-skar-leir (publisert samarbeid mellom DNT og bydel

19.02.2020, hentet 01.03.2020). St. Hanshaugen om et alternativt
oppleeringstilbud til unge i bydelen
som dropper ut av videregaende skole. Tilbudet gir ungdom en praksisplass ved Skar leir med varighet
pa tre maneder. Dette er et relativt nytt initiativ med en ansatt prosjektmedarbeider. Stillingen er
finansiert og delt 50-50 mellom bydelen og DNTOO.

Prosjektet drar veksler pa samarbeid med en av DNT Oslo og Omegns dugnadsgrupper som bestar av
pensjonister. Disse mgtes pa Skar fast to dager i uka hele aret og bidrar med hardt fysisk arbeid knyttet
til praktiske oppgaver som veklgyving, utkjgring av ved til hyttene i Marka, forefallende

81 https://magasin.oslo.kommune.no/byplan/det-gode-liv-i-skar-leir (publisert 19.02.2020, hentet 01.03.2020).
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vedlikeholdsarbeid pa Skar leir, bygging av klopper/broer til stier i fiellet og bygging av benker som
ogsa fraktes ut til hyttene. DNT oppfatter dette som «en fin arena for generasjonsmeter» mellom
pensjonistene i DNTs dugnadsgjeng og ungdommene som har falt litt utenfor.

[ tillegg har DNT Oslo og Omegn etablert et samarbeid med Mgllergata skole som bringer skoleklasser
med 7-8 aringer til Skar leir én dag i uka med buss fra Oslo sentrum. Samarbeidet skaper en
leeringsarena der fire generasjoner mates ukentlig — pensjonister, prosjektledere, ungdom i tenarene og
unge elever. Her skapes det ogsa en arena der utsatte ungdommer kan veere veiledere og
aktivitetsledere for andre og innga i arbeidsfellesskap pa tvers av generasjoner.

Erfaringer — eksempler pa skolesamarbeid

Forskning viser at det gjennomfares begrenset med friluftslivsundervisning som del av skolens
ordinzere undervisning. Det er grunn til & tro at variasjonene pa omradet er store. En begrunnelse for at
lite friluftslivsundervisning blir gjennomfart, er at en tettpakket timeplan gjgr omorganisering med lengre
sammenhengende tid til utendgrsaktivitet, til en krevende prosess. Friluftslivsundervisning medfgrer
ofte forflytning av elever og utstyr til omrader utenfor skoleomradet. Det krever ekstra planlegging,
forarbeid og organisering av utstyr og faglige ressurser selv om undervisningen foregar i grentstrukturer
i skolens neere omgivelser. Sett slik, fremstar undervisningsinnholdet i eksemplene som gode tiltak for &
gke omfanget av og lering gjennom friluftslivsaktiviteter, organisert pa mater som er kostnadseffektive
for den enkelte Izerer og skole. Ved at frivillige organisasjoner og kommunens egne aktarer tiloyr
undervisningsopplegg som er rettet mot leeringsmal i flere skolefag, apner tilbudene for at natur- og
friluftslivsorienterte undervisningsopplegg kan bli en del av skolehverdagen.

Eksemplene ovenfor har til felles at skoler eller klasser tilfares ekstra personell, utstyr og spissfaglig
kompetanse og erfaring innen ulike friluftslivsrelaterte tema, tilrettelagt i skolens naermiljg eller pa
spesielt tilrettelagte steder for undervisning i friluftsliv. Felles er ogsa et mal om a fremme lzering,
dannelse og en aktiv, helsefremmende livsstil gjennom friluftslivsaktiviteter og erfaringer i ulike
naturmiljg. Alle tilbudene som beskrives er helt eller delvis finansiert gjennom offentlige budsjetter og
stgtteordninger. De inkluderer faste og midlertidige stillinger og flere av prosjektene innebaerer avtaler
om leie og drift av kommunale eiendommer, samt nyter godt av utstyr som kan Ianes fra «mobile»
samlinger som i hovedsak er bygget opp ved hjelp av offentlig statte, eller via stiftelser og private
fond/gaver. Det finnes ogsa eksempler pa at kommunen ved Utdanningsetaten kjgper tjenester av
frivillige organisasjoner, for eksempel etterutdanningskurs for ansatte i aktivitetsskoler.

De mest omfattende eksemplene pa skolesamarbeid er utviklet av FRIGO, Skiforeningen gjennom
prosjektet Friluftsglede og av OOF med Introduksjon til friluftsliv for elever i mottaksklasser. Til sammen
gir disse tre prosjektene friluftslivsundervisning til om lag 10 000 barn i Oslo hvert ar. Eksemplene er
interessante fordi de viser tre totalt forskjellige finansierings- og organiseringsformer som i all sin ulikhet
ser ut til & na en felles malsetting; & gi skolebarn tilgang til gode og lzererike opplevelser i natur. De
skoler som nyter godt av dette er sentrumsnaere byskoler, skoler med mottaksklasser og skoler i byens
nordgstre/sgndre bydeler. Slik sett er de tre tilbudene tydelig rettet mot sosial utjevning. Elevgruppene
som far disse tilbudene, er alle kategorisert som grupper med levekarsutfordringer. Mens FRIGO er i
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grunnfinansiert giennom Utdanningsetaten, er Skiforeningen og OOF prosjektfinansiert via offentlig
tilskudd og andre midler.

Skar leir, Frognerseteren Friluftssenter og Sendre Aas gard og miljgsenter er eksempler pa kommunale
eiendommer som driftes av frivillige organisasjoner eller stiftelser, og som skaper allsidige og
tilgiengelig kompetansebaserte friluftslivstienester pa fritida, i ferier og altsa ogsa i Oslos skoler.
Tilbudene er i hovedsak rettet mot alle elever ved utvalgte Oslo-skoler, og innrettet slik at tilbudene i
hovedsak nar barn (i mindre grad ungdom) fra bydeler som inngar i Omradesatsingene. Ogséa her har
tilbudene ofte en sosialt utjevnende profil.

Undervisningstilbudene innebzerer gkte aktivitetsmuligheter, tilgjengelighet til kompetanse og
kostnadseffektiv bruk av utstyr. Vi mener likevel at hvis tilbudene skal kunne bidra til jevnlig deltakelse
og varig gkt livskvalitet og livsmestring, samt motvirke effekter av sosial ulikhet pa mater som er
malbare pé (lokal)samfunnsniva, ma tilbudenes regelmessighet og omfang ekes.

Eksemplene nevnt ovenfor iverksettes ofte som en falge av at frivillige organisasjoner/kommunale
aktarer utvikler prosjekter og undervisningsopplegg som de tilbyr til skolene. Den faglige bredden i
tilbudene er stor. Ofte er enkeltpersoner eller mindre grupper en drivkraft som utvikler nye konsepter og
seker om prosjektmidler for & prave ideene ut i praksis. Det er i dag opp til den enkelte skole eller leerer
& avgjere om de vil delta i tilbudene . Det finnes enkelte eksempler pa at skolene etterspar
kompetansen som frivillige organisasjoner representerer, og inviterer dem til samarbeid.

En fellesnevner for eksemplene er at de gir praktiske innfgringer i ulike former for naturferdsel og
naturbruk, men tar ogsa opp spersmal som hva natur og baerekraftighet kan veere. Spennet i
tilneermingene gar fra naturen som ressurs for matproduksjon og hvor maten kommer fra, til natur som
biologisk/gkologisk system og naturen som arena for rekreasjon, velveere og naturopplevelse. Dette er
tema som belyses gjennom praktiske erfaringer i friluftsliv og kan videre bearbeides i skolen.

Troen pa at friluftsliv egner seg som arena for integrering og utjevning av sosiale ulikheter er stor.
Forskning som dokumenterer at friluftsliv spiller en sentral rolle i slike prosesser er derimot begrenset,
og tegner heller ikke et entydig bilde (se for eksempel Andersen, 2019; Broch, 2018; Broch & Gurholt,
2011; Eriksen, 1997). Det er ogsa forskiell pa tilbudenes omfang. Noen tilbud kan anses som
«happenings» med kort varighet, mens andre gir tilbud som gir rom for leering over tid.

Skolene (som Utdanningsetaten har ansvar for) har ofte god og direkte kontakt med aktgrene som tilbyr
aktiviteter, informasjon og oppleering. Bade lzerere/inspektarer og eksterne tilbydere av friluftsliv gir
giennom intervjuer uttrykk for at samarbeidet fungerer godt. Gjennom tett samarbeid i over flere ar har
skolen og tilbyderne blitt godt kjent med hverandre og kommunikasjonen foregar i stor grad over e-
post/telefon. Situasjonen varen 2020, med Covid 19, viser at bandene mellom tilbydere og enkelte
skoler er tette. Da skolene ble gjenapnet far sommerferien kom oppleeringstilbudene tidlig i gang igjen
(for eksempel Friluftsglede). For & koordinere gruppestarrelser og andre smittevernstiltak var det behov
for et omfattende samarbeid mellom skolen og tilbyderne. De tette bandene mellom aktgrene gjorde at
tilbudene kunne gjennomfares med ngdvendige tilpasninger.
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Trenger skoler tilfersel av ressurser for a sikre undersvining i friluftsliv?

Mangfold og mangel pa oversikt

Tabell 7.1 viser en oversikt over oppleerings- og informasjonstilbud som er relevant for undervisningen i
friluftsliv, og som frivillige organisasjoner og andre tilbyr skoler i Oslo (i tilfeldig rekkefglge). Oversikten
er framkommet gjennom nettsgk, intervjuer og oversikter over fordelingen av kommunale tilskudd og
prosjektmidler. Det kan finnes flere tilbud. Var erfaring er at ikke alle tilbud annonseres, men gjgres
kjent gjennom mer uformelle kontaktformer. Tilbudene som rettes mot skolene er populeere og blir
fulltegnet innen kort tid. Det tyder pa at ettersparselen er stor.

Oversikten viser at antallet og omfanget av tilbud innen friluftsliv, som frivillige organisasjoner og
kommunale aktgrer tilbyr skoler i Oslo, er omfattende og har et bredt faglig innhold. Oversikten gir god
indikasjon pa omfang og faglig innhold i undervisningstilbudene i friluftsliv som tilbys skoler i 2020.De
fleste tilbudene retter seg mot barneskolen. Oversikten viser at mer enn 20 ulike aktgrer tilbyr
undervisning i natur og friluftsliv til elever i 1. - 7. klasse. Da er Oslos kommunale bondegarder
medregnet som selvstendige tilbydere. P& ungdomsskolen viser oversikten at antallet tilbydere er fem,
mens videregaende skole har ett tilbud.82 Oversikten viser dermed en klar skjevhet knyttet til hvilke
klassetrinn som bilir tilbudt friluftslivsoppleering. Det er i hovedsak barneskolen, og spesielt 4. - 7.
klasse, som far tilbud fra frivillige organisasjoner og kommunale aktarer utenfor Utdanningsetaten.

Kartleggingen viser at det finnes en rekke ulike aktivitets-, oppleerings- og undervisningstilbud innen
friluftsliv og som leerere og elever i Osloskolen kan delta i. Kartleggingen viser ogsa at det er
utfordrende a fa oversikt over og danne et helhetsbilde over hva som finnes, hvor mange elever, leerere
og skoler som pa denne maten far en innfaring i et bredt spekter av friluftslivsaktiviteter og i spesifikke,
avgrensede tema.

Tilbudene markedsfares ofte pa tilbydernes hjemmesider eller ved direkte henvendelse til skoler og
leerere de har samarbeidet med tidligere. Hva slags kontakt det er mellom skolen/lzererne og de ulike
tilbyderne om faglig innhold og gjennomfaring, varierer. Enkelte tilbud er «pakkelgsninger» som
inkluderer organisering av transport, faglig innhold og ngdvendig utstyr, eventuelt ogsa lunsj. Ingen har
i dag oversikt over hvilket omfang tilbudene har, og hva oppleggene tilfgrer elever, lerere og skolene.

Det er vanskelig & fremskaffe eksakte tall over antall deltakere og skoler som er involvert. Enkelte har
presise statistikker, mens andre opererer med grove anslag, som «flere tusen». Et grovt estimat anslar
at ca. 20 000 elever i Osloskolen deltar i undervisning og oppleering i friluftsliv gjennomfegrt av andre
enn skolens og elevenes faste leerere. Enkelte skoler far mange tilbud, og enkelte klasser er med pa
flere aktivitetstilbud i lgpet av ett &r. En undervisningsinspekter ved en barneskole i Groruddalen gir
uttrykk for at skolen far mange tilbud, og at elever pa 4. klassetrinn er med pa fem friluftslivsopplegg
med ulike eksterne aktarer i lgpet av skolearet. Skolen vurderer & lage en plan for hvilke tilbud skolen
og elevene skal vaere med pa.

82 Prosjektet retter seg mot ungdom som har falt ut av videregéende skole i Bydel St. Hanshaugen og er et samarbeid
mellom bydelen og DNTOO. Det er ikke et tilbud Osloskoler «fritt» kan benytte.
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Tabell 7.1 Oppleeringstilbud i friluftsliv for elever i Oslo-skoler i regi av frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning.

Arranger \ Prosjekt \ Malgruppe \ Antall deltak. [ Finansiering [ Varighet
Barneskolen/AKS
Bondegarder i Oslo Beswksgarder Barneskolen, AKS, Oslo kommune/ Dagsbesgk
(10 - 12 stk) barnehager. Elever m/ Bydelene
seerskilte behov
FRIGO «Skole- Hovedsakelig Ca. 7000 elever | Byradsavdelingen Dagsopplegg
samarbeidet» barneskolen, noen for helse, eldre og
ungdomsskoler/\Vgs innbyggertjenester
Bespkssenter vatmark | @stensjovannet 3.-7.klasse «Tusenvis» Klima- og Miljg- Dags- og halv-
Oslo Lillegyplassen (ref. nettside) departementet dagsopplegg
FRIGO «Kampen 5.-7. klasse Bydel Gamle Oslo Ukentlig
friluftsgruppe» turgruppe
Skiforeningen «Friluftsglede» 3.-4. Kklasse Ca. 2500 elever | Miljgdirektoratet, Inntil 7 dager
Bymiljgetaten og pr. elev i lapet
egne midler av 2 skolear
Oslomarkas fiske- «Fiske i storbyen» Barneskolen og 1100 - 1200 Dagsopplegg
administrasjon OFA Aktivitetsskolen hvert ar.
Sommerskolen Friluftstroppen 5.—7.klasse Utdannings- En uke
ferietilbud etaten/Oslo K.
Skogselskapet Skoleskogdager 6. klasse 2275 elever Tilskudd og egne Dagsopplegg
midler
Oslo og omland Ferieaktiviteter for Elever i AKS Ca. 200 elever | Utdanningsetaten Dagsopplegg i
friluftsrad AKS ferieuker
Leirskoler Vangen/ Skiforen- Barneskolen Oslo kommune 3 -5 dager
ingen og Kobber-
haughytta (DNT)
Markaskolen Bogstad/ 4.-7. klasse Utdanningsetaten Dagsopplegg
Serkedalen
Oslofjordens Natur og frilufts- Barne- og Kommuner og Dagsopplegg
Friluftsrad veiledning, Under- ungdomsskolen fylkeskommuner
visning for klasser Tilskudd
Ungdomsskolen
Besgkssenter vatmark | @stensjgvannet 8.-10. klasse «Tusenvis» Klima og Hel dag og
Oslo og Lillegyplassen (ref. nettside) Miljedepartementet | halv dag
(Oksengen)
FRIGO «@ pa sng» 7. klasse Byradsavdelingen Dagsopplegg
8.-10. klasse for helse, eldre og mulig &
innbyggertjenester fortsette
selvstyrt
Markaskolen Bogstad/ 8.-10. klasse Utdanningsetaten Dagsopplegg
Serkedalen
Oslo sjgskole Hovedgya 9. klasse Ca.6300i2016 | Utdanningsetaten Dagsopplegg
DNT Ung i Oslo «Opptur» Frilufts- 8. klasse Dagsopplegg
livsdag for skoler
Videregaende
DNT OO Skar prosjektet - «Drop-out» elever i 10 - 20 elever. | Bymiljgetaten, bydel | 2 dageriuken
Alternativ skole videregaende skole St. Hans-haugen i tre mnd.
Mottaksklasser
Oslo og omland Introduksjon il Mottaksklasser Ca. 1700 under | Kommuner og Dagsopplegg
friluftsrad friluftsliv 6-19ar. 19 ar. fylkeskommuner inntil 4 ganger i
Utdanningsetaten, lgpet av ett ar.
Kommunale tilskudd
Skiforeningen «Friluftsglede» Mottaksklasser Miljodirektoratet, Inntil 4 dager
Bymiljgetaten og pr. elev
egne midler
Kompetansehevingstiltak for l@rere/AKS ansatte
Oslofjordens Metodekurs og Leerere/AKS Kommuner og 3 timer
Friluftsrad inspirasjonskurs for | ansatte/barnehage- fylkeskommuner-
pedagoger ansatte tilskudd
Oslo og omland «Leering i friluft» Leerere/AKS ansatte Utdanningsetaten Heldagskurs
friluftsrad Kompetanse-
hevingskurs
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| alle prosjektene er det offentlige involvert, enten giennom kommunal og statlig forvaltning og tilskudd.
Midlene kommer ogsé fra stiftelser eller fra organisasjonenes egne midler. Bymiljgetaten er en viktig
stattespiller i flere av prosjektene, knyttet til fysisk tilrettelegging i naturen (I@ypepreparering,
gapahuker, turstier, lyslgyper osv.) og giennom gkonomiske tilskudd til frivillige organisasjoner eller pa
annen mate. Enkelte prosjekter er «rene» kommunale tiltak og er en del av Utdanningsetatens
virksomhet, slik som Sommerskolen, Oslo sjgskole®, Markaskolen og (tilskudd til) Leirskoler.
Sollerudstranda skole er en praksisrettet alternativ ungdomsskole som legger stor vekt pa naturbruk
(dyre og hestestell) og friluftsliv i sitt pedagogiske arbeid med hovedsakelig ungdomsskoleelever i 9. og
10. trinn.84

Undervisningsoppleggene som organiseres og gjennomfares av frivillige organisasjoner og kommunale
aktarer, fremstar som profesjonelle. Det innebeerer at det er lite frivillighet involvert, i form av ulgnnet
arbeid eller dugnadsinnsats. Organisasjonene har vanligvis hay kompetanse innen sine omrader. Flere
frivillige organisasjoner har i dag ansatte med lsererkompetanse samt erfaring fra arbeid i skolen.
Mange ansatte har ogsa hey friluftslivsfaglig kompetanse. | den grad organisasjonene benytter frivillige,
far disse intern oppleering, mens ansvaret for det faglige innholdet star organisasjonenes ansatte for.

Gjennom intervjuer med representanter for frivillige organisasjoner kommer det frem at barneskolen i
langt sterre grad enn ungdomsskolen og videregaende skole, er villige eller har muligheter til & frigjare
tid og omorganisere timeplanen for & gjennomfare friluftslivsoppleggene de blir tilbudt. De frivillige
organisasjonene velger derfor ofte barneskoler som primaer malgruppe for sine tilbud. Dette betyr at det
er organisatoriske forhold, og ikke lzereplanene/undervisningsplanene eller behov for ekspertise, som
er bestemmende for hvem som far tilbud om friluftslivsundervisning. Laereplanene for ungdoms- og
videregaende skoler har omfattende og ambisigse leeringsmal for friluftsliv, noe som tilsier at behovet
for faglige og pedagogiske undervisningsopplegg, er like stort her som for barneskolen. Tilbudene om
friluftslivsundervisning er i hovedsak kostnadsfrie for skolene.85 | tillegg stiller tilbyderne som regel med
ngdvendig utstyr til gratis disposisjon. Det eneste elever og leerere ma stille med er hensiktsmessig
bekledning. Det er leerernes ansvar a sikre at elevene er faglig forberedt. Representanter for skolene
(leerere og inspektarer), som er intervjuet, gir uttrykk for at mulighetene til & lane hensiktsmessig utstyr
gjer tilbudene attraktive for skolene. Tilbud om utstyr til alle elever reduserer merarbeid knyttet il
undervisningens gjennomfaring, og gir alle elever like forutsetninger for & delta. Mangel pa utstyr kan
heller ikke brukes som en unnskyldning for ikke & delta. Sett slik bidrar eksterne tilbud til & utjevne
sosiale ulikheter og forutsetninger for & delta og prave ulike friluftslivsaktiviteter.

De fleste tiloudene gjennomfares i var- og hastsesongene. Nar undervisningen gjennomferes pa
vinteren, tilbys utstyr som trengs, slik som klassesett med skiutstyr og stevler. Skolene erfarer at dette
er ngdvendig i dag for at alle elever skal delta i vinterundervisning ute. Undervisning i friluftsliv pa
vinteren er generelt langt mer ressurskrevende enn pa barmark.

83 Oslo sjaskole (etablert i 1959) holder til pa Hovedgya og driver hovedsakelig oppleering i sjgvett og livredning i apent vann
til 9.klassinger ved Osloskolene. Ca. 6300 elever besgkte Oslo sjgskole i 2016. https://sjoskolen.osloskolen.no/om-
skolen/om-oss/skolens-historie/ (hentet 02.09.2020).

84 https://sollerudstranda.osloskolen.no/ (hentet 17.06.2020).

85 Enkelte tilbud har en deltakeravgift per skoleklasse eller per elev, som er lav og naermest symbolsk. Tilbyderne erfarer at
en lav avift frer til at skolene i starre grad forplikter seg til & gjennomfare. Avlysninger i siste liten blir redusert nar skolene
har betalt en liten sum for undervisningen.
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20 ar etter at FRIGO innledet sitt skolesamarbeid kan vi oppsummere at behovet for skolering av
lerere fortsatt er stort. | lgpet av disse arene er friluftsliv som fag og emne styrket i
fagleererutdanningene for kroppsgving og idrettsfag, og flere bachelorstudier der friluftsliv er et
beerende fag, har vokst fram. Likevel kan mangel pa kompetanse og interesse blant leerere i skolen,
veere en utfordring og barriere for at undervisning i friluftsliv i skolen skal giennomfgres etter
lzereplanene. Det kan imidlertid ogsa veere et uttrykk for at undervisning i friluftsliv utfordrer
organiseringen av skoledagen og vanskelig lar seg innpasse i timeplanen.

Behov for plan, samordning og kunnskap

Byradserkleeringen (2019), Plattform for byradssamarbeid mellom Arbeiderpartiet, Miljgpartiet de
Granne og Sosialistisk Venstreparti i Oslo 2019-2023, framhever at det er et mal at «Osloskolen skal
samarbeide mer med friluftslivsorganisasjoner og idretten» (s.45). | dette kapitlet har vi vist at slikt
samarbeid er etablert pa mater som meter ulike undervisningsbehov. Vi har ogsa vist at arbeidet i dag
er avhengig av initiativ fra frivillige organisasjoner, og om enkeltleerere og skoler som far tilbud, velger &
respondere positivt.

Det finnes i dag ingen systematisk kunnskap eller samlet vurdering av tilbudenes faglige innhold, som
viser hva elever tilegner seg av erfaringer pa ulike klassetrinn, og hvordan skolene inkluderer de
eksterne tilbudene i sitt daglige faglige og pedagogiske arbeid. Det mangler en kommunal instans som
samordner tilbudene, og som foretar viktige avveininger av hvilke prosjekter som bar fa offentlig stette.
Slike vurderinger ber ogsa inkludere formelle krav til pedagogisk kompetanse eller andre former for
kvalitetssikring. Et viktig spersmal er om ressursene kan brukes pa andre mater som sikrer
forutsigbarhet og progresjon gjennom skolelgpet.

Friluftslivsundervisning i Osloskolen er lite undersgkt og fremstar som et uoversiktlig og tilfeldig med
stor usikkerhet omkring hva slags undervisning elever flest far og hva slags erfaringer, ferdigheter og
kunnskap elevene tilegner seg. Det finnes ingen overordnet plan for hvordan samarbeidet mellom
frivillige organisasjoner og kommunes ulike «ekstratilbud» skal organiseres og samordnes. Det er
behov for en plan som er kunnskapsbasert, som tydeliggjar innhold og prioriteringer i oppleering og
aktiviteter, og der det tas begrunnede hensyn til elever og grupper som har behov for sarskilt
tilpassede undervisningstilbud og aktivitetsopplegg.
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8 Oppsummering av kommunale virkemidler og tiltak -

anbefalinger for en malrettet og systematisk forvaltning

Vanligste former for
virkemidler og tiltak

Sammenfatning

Frivillige
organisasjoner

For frivillige organisasjoner:

* Generelle driftstilskudd

* Prosjektilskudd

*Leieavtale drift av kommunal
eiendom for organisering av
aktiviteter

* Friplassordninger

Omradesatsing i kommunal
forvaltning - bydelsniva:
*FRIGO i Bydel Gamle Oslo

* FRIGO skolesamarbeid

* «FRIGO i Bydel Grorud»

* Ferietilbud

Annet:

« Folkehelse- og frisklivsarbeid
* Leieavtaler eiendom

* Sosialt utievnende tiltak
organiseres som prosjekter og er
finansiert via offentlige tilskudd,
stiftelser og/eller private fond.

Fire organisasjoner skiller seg ut

med omfattende tilbud/tiltak:

« Skiforeningen med prosjektet
Friluftsglede

*Den flerkulturelle organisasjonen
Wild X.

*DNT Oslo og Omegn med
prosjektene Lek deg sprek og
Barnas Turlag

*Oslo og Omland Friluftsrad med
Introduksjon til friluftsliv for
Mottaksklasser.

FRIGO - Friluftssenteret
i Bydel Gamle Oslo

FRIGO er en del av det
kommunale tjenestetilbudet til barn
0g unge i Bydel Gamle Oslo:

« Tilbyr et allsidig, omfattende og
helhetlig tilbud i fritid og alle ferier.

* Organiserte fritidsaktiviteter
regelmessig hver uke.

*Bruker bydelens grantstrukturer,
fiorden, @yene og Marka ukentlig,
og fiellet i ferietilbud.

* Alle aktiviteter er gratis for barn
0g unge i Bydel Gamle Oslo.

« Drifter en stor utstyrsbank for
gratis utlan til enkeltpersoner og

grupper.

'Hvordan systematisere og malrette virkemidler og tiltak?

Malene, kunnskapsbehovene og problemstillingene som denne studien reiser er omfattende. De fem
innledende sparsmalene kan sammenfattes i to overordnede problemstillinger:

* Hvordan kan sosial ulikhet i barn og unges deltakelse i friluftsliv forstaes og utjevnes?

* Hvordan kan Oslo kommunes virkemiddelapparat gjgres mer mélrettet?

Frivillige organisasjoner
som virkemiddel

Sosiale utjevning?

Behov for plan og samordning

Muligheter:

* Har kompetanse, engasjement,
organisasjon

* Gode eksempler, varierte eksempler

« Varierte aktiviteter

Barrierer:

* Prosjektfinansiering skaper
kortsiktighet og mangel pa
forutsigbarhet

* Begrensede midler skaper
begrenset innsats

* Begrenset rekruttering av frivillig
(gratis) arbeidsinnsats.

NORGES
IDRETTSH@AGSKOLE

N

Organiserte friluftslivsaktiviteter:

« for fa i antall - og altfor fa i forhold
til mal , utfordringer og behov

*nar et begrenset antall barn &
unge

* mangler regelmessighet og
forutsigbarhet

Ferie- og friluftslivsaktiviteter

* en «vinneroppskrifty

« stort behov uavhengig av sosial
bakgrunn

« fulltegnes raskt, lange ventelister.

« apne aktivitetstilbud pa faste
steder til fast tid hver uke

Det er behov for

« for en overordnet plan for og
samordning av oppgaver,
prioriteringer og innsats pa by- og
bydelsniva

« formelt samarbeid med frivillige
organisasjoner og kommunen/
bydelene, samt tydeliggjering av
forventninger, prioriteringer og
finansiering av organisasjonenes
innsats

+ tallgrunnlag og kunnskap som
grunnlag for samordnet plan a
styrke friluftsliv i skolen og pa
fritida




8  Oppsummering av kommunale virkemidler og tiltak —
anbefalinger for en malrettet og systematisk forvaltning

Et hovedformal for Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo er & utvikle kunnskap om hvordan Oslo
kommune skal kunne arbeide malrettet og systematisk for at alle barn og unge «skal f& oppleve
friluftslivets gleder, mestring og trygghet i natur», og at sosiale forskijeller i deltakelse og helse utjevnes.
| dette kapitlet sammenfatter vi hovedfunn i studien som danner kunnskapsgrunnlaget for vare forslag
og anbefalinger til Oslo kommune. | oppdragsbeskrivelsen framhever kommunen ved Bymiljgetaten at
studiens sluttresultat skal munne ut i kunnskap som kan bidra til at:

«Kommunen skal arbeide systematisk med & utjevne sosiale helseforskieller, og sikre at Oslo
kommune er godt tilrettelagt for friluftsliv, spesielt for barn og unge. Det er i den sammenheng
ngdvendig at friluftsliv i tradisjonell forstand og det urbane friluftslivet adresseresy.

Sosial ulikhet og sosial utjevning

Kommunale virkemidler og tiltak handler om kommunal politikkutforming og politikkimplementering
(Treetteberg m.fl., 2020). Kommunal politikkutforming tar utgangspunkt i overordnede nasjonale mal,
retningslinjer og kommunenes lovpalagte oppgaver. Flere nasjonale og kommunale styringsdokumenter
har de siste tjue arene gjentatte ganger pekt pa verdien av samarbeid mellom offentlig sektor og
frivillige organisasjoner for a styrke barn og unges oppvekst- og levekar generelt, og deltakelse i
friluftsliv spesielt. Folkehelseloven (2011), kommunens frivillighetspolitikk (Oslo kommune, 2016) og
regjeringens Handlingsplan for friluftsliv, som er utarbeidet i et samarbeid mellom alle departementene
(Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.5), formulerer mal og legger faringer for kommunens ansvar for
og arbeid med & stimulere flere til & bruke neermiljget og naturomradene i Marka(grensen),
grentstrukturer i byen og langs fiorden. | denne sammenhengen oppfattes frivillige organisasjoner & ha
en ngkkelrolle.

Grunnlaget for & studere frivillige organisasjoners bidrag som virkemiddel i statlig og kommunal
friluftslivspolitikk ligger i samfunnsoppdraget som defineres i Meld St. 18 (2015 — 2016) Friluftsliv: Natur
som kilde til helse og livskvalitet (Klima- og miljgdepartementet, 2016). Handlingsplan for friluftsliv
presiserer blant annet at de overordnede nasjonale mal for friluftslivsliv, er & stimulere alle grupper i
befolkningen til gkt friluftslivsaktivitet, i alle livsfaser og uavhengig av bosted og sosial bakgrunn.
Sarbare og utsatte barn og unge er en seerskilt definert malgruppe, naermere presisert til utvikling av
tiltak for & rekruttere barn og unge med minoritetsbakgrunn, nedsatt funksjonsevne og som vokser opp i
familier med levekarsutfordringer (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.40). Prioriteringene peker fram
mot iverksetting av kommunale virkemidler og tiltak for & redusere sosiale forskjeller i deltakelse,
livskvalitet og helse og & prioritere barn og unge i bydeler omfattet av kombinert statlig og kommunal
Omradesatsing.

Den nasjonale Handlingsplanen for friluftsliv bergrer eksplisitt virkemidler og tiltak rettet mot
virksomheter i regi av frivillige organisasjoner i alminnelighet og kommunal forvaltning i levekérsutsatte
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bydeler spesielt. Planen gir oversikt over Regjeringens viktigste tiltak og faringer i arbeid med friluftsliv
og deler samfunnsoppdraget i fem hovedomréader som deretter konkretiseres i flere tiltak (s.5):

» Friluftsloven og allemannsretten,

» Friluftslivets arealer og infrastruktur,

> Friluftslivsaktivitet,

» Heosting av naturressurser i friluftsliv og
» Friluftsliv og verdiskaping.

Denne studiens mandat bergres spesielt av tiltaksomradet «Friluftslivsaktivitet» (Klima- og
miljgdepartementet, 2018, s.33-43) og tiltakene i avsnittet «Neermiljget, byer og tettsteder» (s.13-16)
som hgrer inn under hovedpunktet «Friluftslivets arealer og infrastruktur». Punktene bergrer direkte
erfaringer fra og viderefaring av Groruddalssatsingen (2007-2016) og konkluderer slik: «Det er viktig
for regjeringen at friluftslivet far en bredere plass ved kommunal- og regional planlegging» (s.14).
Deretter oppfordrer handlingsplanen til at statens samarbeid med Oslo kommune om
Groruddalssatsingen skal videreutvikles med vekt pa «kartlegging av metoder og virkemidler for &
ivareta og utvikle omrader for friluftsliv i nermiljget, og for a utvikle nye omrader for friluftsliv». Videre
anses erfaringene som relevante for «fremtidige omradesatsinger» flere steder i landet.

«Erfaring viser at malrettet og systematisk innsats er viktig for & oppna varig effekt, og at
samarbeid pa tvers av sektorer er en forutsetning for & lykkes med dette. Erfaringer fra
Groruddalsatsingen og andre tilsvarende omradesatsinger viser at tilrettelegging for friluftslivs-
aktivitet, spesielt for lavinntektsgrupper og grupper med minoritetsbakgrunn, kan veere viktig for
& oppna malsettingene i omraderettet innsats» (Klima- og miljadepartementet, 2016, s.14-15).

Den nasjonale Handlingsplan for friluftsliv definerer flere tiltak som kommunene kan legge til grunn for
arbeidet med & oke deltakelsen i friluftsliv, slik som «... tilskuddsordninger, omradesatsinger og andre
prosjekter og satsinger» (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.40). Handlingsplanen nevner spesielt
et samarbeid mellom Miljgdirektoratet, Oslo kommune ved Bydelene og Bymiljgetaten og frivillige
organisasjoner (s.38). Sa langt kan vi ikke se at det er tatt initiativ til at organisasjonene er invitert til
samarbeid eller at samarbeidet er kommet i gang. Vi kan heller ikke se at faringene har fart til at de
gkonomiske rammene for tilskudd til friluftslivsaktiviteter som frivillige organisasjoner kan sgke om
tilskudd fra, har gkt. Det har veert en nedgang i tilskuddsrammen fra 2019 til 2020 i Oslo kommune.
Dette begrunner Bymiljgetaten med at det i 2019 ble gitt ekstraordinaere midler til friluftslivsaktiviteter i
forbindelse med markeringen av Oslo som Europas miljghovedstad 2019. Den nasjonale handlings-
planen for friluftsliv og kartleggingene vi har gjennomfert, gir flere argumenter for at det er behov for
betydelig gkning i tilskuddsrammene. Dette er ngdvendig for at organisasjonene skal kunne iverksette
tiltak til barn og unge som har behov for friluftslivstilbud, og som imgtekommer utfordringenes omfang.

| denne studien har vi tolket faringene i de overordnede nasjonale og kommunale retningslinjer for
friluftslivs- og helsepolitikken som at frivillige organisasjoner tillegges en viktig oppgave som virkemiddel
for iverksetting og realisering av offentlig politikk. Det bar ogsa innebaere at organisasjonene tas med i
utarbeidelse av planer og prioriteringer for at Byradets uttrykte @nske om «tett samarbeid» skal bli en
realitet (jf. Byradserkleeringen, 2019, s.41). Studien dokumenterer at satsing pa frivillighet for & skape
sosial utjevning er en sarbar strategi, dersom frivillighet farst og fremst tolkes som mobilisering til
dugnadsinnsats, og som en kostnadseffektiv og rask strategi for a lgse omfattende
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samfunnsutfordringer. Dersom en vektlegger frivillighet i betydningen sivilsamfunnsansvar,
medborgerskap og folkedemokrati, ma organisasjonene tilfares ressurser til a utfare oppgavene og
inviteres til en drafting, avklaring, samordning og prioritering av dem. De gkonomiske tilskuddsrammene
ma skaleres opp og balanseres mot oppgavenes omfang og politiske forventninger til sosial utjevning.

Kunnskap om kommunale virkemidler og tiltak

Status i dag

Et hovedformal for denne studien er & utvikle kunnskap om hvordan Oslo kommunes virkemiddel-
apparatet bar innrettes for at alle barn og unge «skal fa oppleve friluftslivets gleder, mestring og
trygghet i natur». Hva som bgr regnes som kommunale virkemidler, er ikke definert i tilbudsinnbydelsen
eller tydeliggjort i kommunale plandokumenter vi henviser til. | denne studien forstar vi virkemiddel-
apparatet som hele kjeden fra politikkutforming i overordnede nasjonale og kommunale planer til
implementering av aktivitetstiltak som meter malgrupper av barn og unge. Virkemidler finnes pa flere
nivéer, i ulike former og er innsatser som muliggjer spesifikke (tidsbegrensede) handlinger for & na
konkrete mal. Ulike virkemidler kan ha flere tiltak. Det er imidlertid ikke alltid enkelt & skille mellom
virkemidler, aktarer og tiltak. Kartleggingen har vist at i tillegg til lovpalagt utdanningsvirksomhet som
inkluderer natur som lzeringsarena, har kommunal forvaltning opprettet andre virkemidler for & tilby
organiserte friluftslivstienester og stimulere til gkt aktivitet pa fritida og i ferier til barn og unge. Slike
organisatoriske virkemidler finnes i enkelte bydeler. FRIGO i Bydel Gamle Oslo er det mest helhetlige
og omfattende eksemplet som er en del av bydelens forvaltning og tjenestetilbud. | tillegg viser
kartleggingen at bade stat og kommune oppfatter frivillige friluftslivsorganisasjoner som virkemiddel for
nasjonal og kommunal politikk. | praksis blir frivillige organisasjoner ogsa aktarer for & realisere malene
ved & igangsette malrettede og spesifikke aktivitetstiltak. Gjennom tilskudd far frivillige organisasjoner
tilgang til ressurser som de kan omsette i tiltak — i organiserte friluftslivsaktiviteter rettet mot definerte
mal og malgrupper.

Organisasjonene utvikler prosjekter, sgker om tilskudd og omsetter innvilgede tildelinger i praktiske
tiltak. Ogsa FRIGO ma sikre (deler av) sin drift og prosjektutvikling giennom sgknader om statlige
tilskuddsmidler og il stiftelser og private fond.® Det er med andre ord flere likhetstrekk mellom
kommunale tjenestetilbud/-tiltak og de tiltak frivillige organisasjoner skaper. Som virkemidler har de to
formene likevel forskjellige skonomiske forutsetninger, og kanskje nar det gjelder autonomi. Frivillige
organisasjoner ma balansere innsatsen og engasjementet i sosiale tiltak opp mot andre
organisatoriske, skonomiske og medlemsbaserte interesser. Nar det gjelder innholdet i de praktiske
friluftslivsaktivitetene og tilbudene som gis til barn og unge, er det store likheter mellom frivillige og
kommunale tiltak.

| barne- og ungdomsrettet friluftslivsarbeid er et spekter av organiserte friluftslivsaktiviteter relevante,
der hensikten er & imgtekomme behov og interesser hos barn og unge med ulike forutsetninger,
interesser og ulik alder. Dernest er malet at deltakelsen skal bidra til & redusere sosiale forskjeller i
friluftsliv og helse. Aktivitetene omfatter innfering i grunnleggende friluftslivsferdigheter, aktiviteter som

8 FRIGO ferie og fritid finansieres hovedsakelig fra Bydel Gamle Oslo, men ogsa fra inkluderingsmidler fra Barne-,
ungdoms- og familiedepartementet (Bufdir) etter arlige sgknader. FRIGO byomfattende finansieres via Byradsavdelingen for
helse, eldre og innbyggertjenester og fra Eivind Astrups Allmennyttige Stiftelse (i fem ar, en periode som avsluttes 2020).
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kan utgves i ulike naturmiljger og ogsa gi muligheter for & prave og & utvikle spesielle ferdigheter i
aktiviteter som fordrer spesialisert utstyr, @velse og veiledning. Med en slik bred forstaelse av begrepet,
kan aktivitetene uteves i ulike naturmiljger, som rommer muligheter for varierte, uforutsette og
overraskende utfordringer og erfaringer. Erfaringer som legger grunnlaget for innholdsrike og
meningsfulle natur-, mestrings- og fellesskapsopplevelser som kan kategoriseres innunder de tre
overordnede former for friluftsliv i Oslo; markafriluftsliv, byfriluftsliv og fjordfriluftsliv.

Lorentzen, Klausen, Berglund og Waldahl (2007) viser i en analyse av Frivillighet i storby, der Oslo
kommune er en av casene som studeres, at kommunenes politikkimplementering overfor frivillige
organisasjoner i hovedsak handler om fire virkemidler:

> gkonomiske tilskuddsordninger (kontantoverfaringer; drifts- og prosjektmidier)

» andre former for ressursoverfgring (leie-/driftsavtaler for kommunale eiendommer)
> rad og utvalg for medborgerinnflytelse

» kommunen kjgper tjenester fra frivillige organisasjoner.

Inspirert av studien til Lorentzen m. fl. (2007) og med grunnlag i kartleggingen av organiserte
friluftslivsaktiviteter og tiltak som vi har gjennomfert, har vi identifisert ulike virkemidler som Oslo
kommune anvender i dag. Noen av virkemidlene er rettet mot frivillige organisasjoner og sikter mot &
stimulere organisasjonene til & gjennomfere méalrettede tiltak. Andre virkemidler og tiltak er utelukkende
rettet mot kommunens egen forvaltning, og farst og fremst mot sarbare og utsatte grupper av bamn og
unge i bydeler med vedvarende levekarsutfordringer. Tabell 8.1 gir en oversikt over virkemidler og tiltak
vi har identifisert gjennom kartleggingen og analysene. Synsvinkelen fanger opp aktgrperspektivet og
er dermed sett fra stastedet til den som organiserer friluftslivsaktiviteter og tiltak for barn og unge.

Tabell 8.1 viser at kommunale virkemidler og tiltak for & fremme deltakelse i friluftsliv er varierte og ikke
umiddelbart tilgjengelige. De viktigste virkemidlene som kommunen tilbyr organisasjonene er
driftstilskudd, prosjektmidler og stette i form av leie- og driftsavtaler for kommunale eiendommer. Dette
kaller Lorentzen m.fl. (2007) for kontantstgtte og en form for mer skjult ressursoverfaring. Vi har
identifisert enkelte eksempler pa at kommunen kjgper tjienester av frivillige organisasjoner.
Utdanningsetaten har for eksempel kjgpt kurset Leering i Friluft fra OOF som etterutdanning for ansatte
i aktivitetsskoler (2019 og 2020). Vi har ikke funnet eksempler pa at kommunen har invitert
organisasjonene til dialog, samarbeid og erfaringsutveksling om hvordan den nasjonale Handlingsplan
for friluftsliv skulle falges opp og arbeidet utvikles gjennom videreutvikling av metoder og tiltak for
friluftslivsaktiviteter i alminnelighet og som ledd i omradesatsingene. Sa langt er det ikke tydeliggjort
hvordan «tett samarbeid» mellom kommunen og frivillige organisasjoner skal organiseres og
samordnes.

139



Tabell 8.1 Tilgjengelige virkemidler og tiltak for aktivitetsfremmende friluftslivsarbeid blant barn og unge i regi av frivillige

organisasjoner og kommunens (bydels)forvaltning i Oslo kommune 2020.

Kommunale virkemidler/tiltak for frivillige organisasjoner

Vurderinger

(Statlige og) kommunale tilskudd il friluftslivsaktiviteter i regi av
frivillige organisasjoner og friluftsrad (ogsa kalt aktivitetsmidler).

Avgjgrende betydning. De gkonomiske
rammene er sma, skaper fa og gode
eksempler pa relevante tiltak. Begrensede
tilskuddsrammer og begrenset tilgang il
dugnadsinnsats, ferer til at den samlede
innsats i byen og enkeltbydeler nar et fatall
barn og unge. For at arbeidet skal redusere
sosiale forskjeller, ma tilskuddsrammen gke
betydelig og balanseres mot behov og omfang.

Leie- og driftsavtaler for kommunal eiendom som frivillige
organisasjoner disponerer til sine aktivitetsfremmende tiltak
(Friluftlivssentre, bondegarder, utstyrslager mm.)

Stor betydning.

Bydelsmidler til fritidsaktiviteter og naermiljgtiltak, til lokale tiltak i regi
av organisasjoner og lokale grupper.

Minimal betydning.

Fritidsstipend for enkeltbarn og unge, som frivillige organisasjoner star
som sgkere av.

Liten betydning for deltakelse i organiserte
friluftslivsaktiviteter.

Ferietilbud — statte til friplasser i ordingere ferietilbud i regi av frivillige
organisasjoner.

Stor betydning, stort potensiale.

Kommunale virkemidler/tiltak for kommunal forvaltning

Statlig-kommunal omradesatsing: Innlemming av FRIGO i
bydelsforvaltningen i Bydel Gamle Oslo - pa fritida og i ferier.
Inkluderer bade stillings- og driftsressurser.

Stor betydning i én bydel.

Statlig-kommunal omradesatsing:

Statlig-kommunal omradesatsing: Kommunale ferietilbud med vekt pa
friluftslivsaktiviteter.

Stor betydning, stort potensiale

Frisklivs- og frivillighetssentraler i bydelene

Benyttes i begrenset grad i dag rettet mot barn
0g unge, begrenset betydning.

Kommunale fritidsklubber i bydelene

Fa tilbud, liten betydning.

Utlansordninger for idretts- og friluftslivsutstyr (FRIGO).

Stor betydning, stor ettersparsel.

Kjop av tienester fra frivillige friluftslivsorganisasjoner (for eksempel
etterutdanningskurs).

Benyttes i noen grad, kan vurderes utviklet.

Planfesting av natur og uteaktiviteter i Rammeplan for
Aktivitetsskolene.

Vet lite om hvordan planer omsettes i praksis.

Fysisk utvikling og tilrettelegging for friluftsliv i grenstrukturer,
fiordomréadene og forvaltning av Oslo kommunes skoger (Oslo
kommune, 2020a; 2018).

Avgjgrende forutsetning, men ikke alene
tilstrekkelig. Kommunale dokumenter
dokumenterer god oversikt over hva som
gjeres, planlegges og er finansiert.

Osloskolen — gjennom leereplanfestet undervisning i barnehager,
grunnskoler og aktivitetsskoler.

Stor variasjon mellom skoler og klasser.

Samfinansiering bydel og frivillige organisasjoner

Samarbeidsprosjekt - samfinansiering bydel og Aktivitetsguider.

Vurderes som god i saksframlegget byradssak
198/19.

Utlansordninger for idretts og friluftslivsutstyr? BUA m.fl.

Stor betydning, stor ettersparsel.

Kommunale tiltak som er individrettede

Sommerskoleuker med friluftslivsaktiviteter.

Ferieaktiviteter er generelt populeere.

Kommunale virkemidleri/tiltak for skoler, barnehager og
aktivitetsskoler

FRIGOs skolesamarbeid pa tvers av bydeler, mulig utvidelse il flere
bydeler Groruddalssatsingen. Inkluderer bade stillings- og
driftsressurser.

Stor betydning. Forngyde Leerere/elever,
utviklingsmuligheter. Eksemplarisk.

Oslo sjaskole, Sollerudstranda skole; Markaskolen; Sommerskolen;
sttte til Leirskoleopphold, annet.

Behov for en egen studie av muligheter for og
effekter av friluftsliv i Osloskolen, barnehager
og aktivitetsskoler.
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Kommunens ansvar

Vi har i kunnskapsoversikten vist til forskning som framhever at friluftsliv som samfunnsomrade er lite
spesifisert i kommunal forvaltning, og at dette seerlig gjelder for forvaltningen av natur og friluftsliv som
aktivitetsomrade og leeringsarena for barn og unge. Vi finner at friluftslivsaktiviteter er lite definert og
spesifisert i kommunalt planverk, og at det ogsa er fragmentert og uoversiktlig. Friluftsliv bergrer pa
statlig niva flere departement og direktorater, bade jus og areal, kultur, fritid og frivillighet, folkehelse,
oppvekst og utdanning (skole). Hovedansvaret for friluftsliv som samfunnsomrade har Klima- og
miljgdepartementet. | Oslo har Byradsavdelingen for samferdsel og miljg og Bymiljgetaten
hovedansvaret for friluftsliv og ogsa et delegert ansvar for de frivillige friluftslivs-, natur- og
miljgorganisasjonene. Byradsavdelingen for oppvekst og kunnskap har ansvaret for friluftsliv i
barnehager, grunnskoler og aktivitetsskoler. Byradsavdelingen for kultur, idrett og frivillighet har et
seaerlig ansvar for tilskudd til kulturaktiviteter og til barne- og ungdomsorganisasjoner, inkludert til natur-,
miljg- og friluftslivsorganisasjoner for barn og unge. Byradsavdelingen for eldre, helse og
innbyggertjenester har hovedansvaret for folkehelsen og for fysisk aktivitet som en kilde til god helse og
livskvalitet gjennom livet. Det er ogsa denne Byradsavdelingen som har ansvar for bydelsbudsjettene
og for FRIGOs (byomfattende) aktiviteter. Byradsavdelingen for byutvikling har ansvaret for Plan- og
bygningsloven og dermed for arealforvaltning og omregulering av omrader til friluftsliv. Med tanke pa
friluftslivsaktiviteter re det eiendomsforvaltningen og leieavtaler for friluftslivssentre og seerlig for
Omradesatsingene som framstar som viktig.

Med folkehelseloven (2011) er hovedansvaret for det tverrsektorielle folkehelsearbeidet lagt til
kommunene. Samtidig blir kravene til systematisk innsats og langsiktighet sterkere betont. Kommunene
har fatt ansvar for & legge til rette for samarbeid med frivillig sektor, stimulere til gkt fysisk aktivitet og
bedre folkehelse og utjevne sosiogkonomiske helseforskjeller. Med nasjonal Handlingsplan for friluftsliv
forventer regjeringen ogsa at kommunene skal ta et gkt ansvar for & stimulere til gkt deltakelse i
friluftsliv. Vi har erfart at bydelene tar ansvaret for folkehelsen pé alvor og falger opp med utvikling av
folkehelseplaner for sine omrader. Det finnes ingen motstand mot & satse pa natur, friluftsliv og
barn/unge, men temaet er ikke tydeliggjort eller satt pa dagsorden, sa langt. Ansvaret for folkehelsen er
lagt til alle politikkomrader, og friluftsliv oppfattes generelt som et demokratisk «lavterskel-gode», gratis
og allment tilgjengelig gode.

Vi har vist at Oslo kommune sett under ett har flere virkemidler og at flere byrader og etater er involvert,
uten at det er tydelig kommunisert hvordan ansvaret er fordelt og arbeidet organisert mellom
byradsavdelinger og etatene. Det er ogsa vanskelig finne at det ligger en plan og samordning til grunn
for arbeidet med & fremme deltakelse i friluftslivsaktiviteter. Slik informasjon er det vanskelig & fa
oversikt i kommunens over i overordnede politiske dokumenter og gjennom sgk pa Oslo kommunes
hjemmesider, herunder de ulike forvaltningsenheter og bydeler. Arbeidet for & fremme deltakelse i
friluftslivsaktiviteter framstar dermed som lite definert, fragmentert og med liten samordnet innsats.

Tabell 8.2 oppsummerer hvordan ansvar, oppgaver og virkemidler som direkte og indirekte berarer
tiltak for & stimulere gkt deltakelse i friluftsliv blant barn og unge pa fritida, er fordelt mellom ulike
byradsavdelinger. Tabellen illustrerer kompleksitet og viser at friluftsliv for barn og unge ikke er et

141



definert omrade. Det er behov for avklaring og tydelighet. Informasjonen er basert pa tilgjengelig

kilder.87

Tabell 8.2 Tankekart for tverrsektoriell ansvarsfordeling for friluftslivsaktiviteter mellom byradsavdelinger i Oslo kommune i

2020.

Ansvarsomrader Friluftslivsaktiviteter

Virkemidler for okt deltakelse i
friluftslivsaktiviteter blant barn og unge

Byradsavdeling for samferdsel
og miljg

o Fysisk tilrettelegging for friluftsliv
¢ Forvaltning av kommuneskogene,
grentstrukturer i byggesonen og

fiorden/gyene

o Frivillige friluftslivs-, natur- og
miljgorganisasjoner

o Friluftslivsaktiviteter

o Tilskudd til aktiviteter

o Driftstilskudd til organisasjoner

o Leieavtaler for enkelte eiendommer
 Allmenn fysisk tilrettelegging

Byréadsavdeling for oppvekst og
kunnskap

o Friluftsliv i Osloskolen, i barnehager og
aktivitetsskoler

o Tilskudd il leirskoler

o Etterutdanning leerere

 Utdanningsfeltet — sikre undervisning i
friluftsliv i grunnskolene, barnehager
og aktivitetsskoler

o Markaskolen, Oslo sjgskole,
Sollerudstranda

o Etterutdanning leerere

Byradsavdeling for helse, eldre
0g innbyggertjenester

o Tilskudd il folkehelsetiltak og til fysisk
aktivitet

o Tilskudd fil friluftslivsaktiviteter

o Tilskudd til minoriteter

o Stillinger og folkehelseplan -
folkehelse- og frisklivskoordinatorer,
andre

o Bydelsmidler

o Tilskudd til aktiviteter

* FRIGO skolesamarbeid og ferie og
fritid

Byradsavdeling for kultur, idrett
og frivillighet

 Organisasjonstilskudd til barne- og
ungdomsorganisasjoner («hodestatte»

o Satsing pa frivillighet

o Frivilligsentraler

o Tilskudd til frivillige barne- og
ungdoms organisasjoner
(«hodestatten)

o Besgksgarder

o Stgtte til enkelt arrangementer,
aktivitetstiltak - ferieleirer

Byradsavdeling for byutvikling

o Plan- og bygningsloven, arealforvaltning

o Eiendomsforvaltning

» Omradesatsing - oppfelging av nasjonal
Handlingsplan for friluftsliv

o Arealdisponeringer, omrade-
flomreguleringer

o Leieavtaler kommunal eiendom

o Omradesatsing - tilskudd aktiviteter:
«FRIGO i Bydel Grorud» og evt. andre
aktivitetstilskudd, oppgradering av
grontstrukturer i bydelene

Byradsavdeling for arbeid,
integrering og sosiale tjenester

o VVelferdsetaten

o Tilskudd il frivillige organisasjoner pa
helse- og sosialomradet

o Tilskudd til integrering og mangfold
(Wild X)

*) Virkemidler direkte rettet mot barn og unge er gjengitt i fet skrift.

FRIGO og Omradesatsingene — kommunens sterkeste virkemiddel for

friluftslivsaktiviteter

I Norge har en stor andel av befolkningen, ogsa i Oslo, relativt kort avstand til grantstrukturer til fots og
med sykkel. «Regjeringen mener at alle bgr ha tilgang til grentstrukturer for friluftslivsaktivitet i

87 Gjennom intervjuer, Oslo kommunes hjemmesider og sentrale dokumenter, for eksempel P4 vei mot en grennere,
varmere og mer skapende by: Byradets forslag til budsjett 2020 og gkonomiplan 2020-2023 (Oslo kommune, 2019c),
Arsmelding 2019: Omradesatsingene i Oslo (Oslo kommune/Departementene, 2020) og Byradets budsjettforslag 2021 og
gkonomiplan 2021-2024 (Byradet/Oslo kommune, 2020).

142




hverdagen» (Klima- og miljgdepartementet, 2016, s.45)%8. Friluftsloven fastslar den frie ferdselsretten
med plikter i utmark, og sikrer i prinsippet alle gratis adgang til & ferdes i skog og mark, ogsé pa «annen
manns grunny. Dette er forutsetninger som ma forvaltes og holdes i hevd, for at aktivitetsmalene skal
kunne realiseres. Helsedirektoratet (2016) oppsummerer i veilederen Lokale folkehelsetiltak — veiviser
for kommunen:

A «drive med fysisk aktivitet i naturen og i nermiljoet skarer hayest nar det gjelder det folk
gnsker mer av i hverdagen. Barn og unge, voksne og eldre er mer fysisk aktive dersom parker,
grentomrader, anlegg for rekreasjon og mosjon, kollektivtransport, servicetilbud og butikker
ligger i neerheten av hjemmet eller arbeidsplassen».8?

Det er imidlertid ikke sikkert at det er «fysisk aktivitet i naturen og neermiljget» barn og unge farst og
fremst tenker pa eller gnsker a drive mer med pa fritiden. Eller sagt slik; det er ikke sikkert at begrepene
natur og friluftsliv gir meningsfulle assosiasjoner blant barn og unge. Barn og unge kan godt bruke
andre begreper for & omtale det de gjer og ensker & gjere, og for & beskrive sine naturerfaringer og
naturopplevelser. Det er ikke sikkert at aktivitetene de unge driver med eller gnsker & drive med,
assosieres med et utvidet friluftslivsbegrep som ligger til grunn for politikk og forvaltning i dag. Det som
er viktig for de unge, er at aktivitetene, miljgene, vennskapene og de fortellinger som skapes om
opplevelser, fellesskap, «store og sma eventyr» og mestring, er avgjerende for den enkeltes
engasjement og meningsskaping (Gurholt, 2010). Kartleggingsstudien til Bjerke m.fl. (2006) fra
Groruddalen viser at det ikke er grantstrukturer i betydningen parker, skog og mark som star gverst pa
de unges anskeliste, men spesifikt avgrenset til badeplasser og akebakker. Mest tid vil de unge
informantene i studien bruke med venner pa kjgpesenter eller pa rommet hjiemme. Resultatene er ikke
umiddelbart overfgrbare til andre bydeler, for eksempel i Bydel Gamle Oslo, der trangboddhet og
andelen barn og unge er hgyere enn gjennomsnittet for byen. Mangel pa eget rom gker behovet for
metesteder utenfor hjemmet (Brattbakk m.fl., 2015). Unge med innvandrerbakgrunn bruker
fritidsklubber mest (Bakken, 2018). Kartleggingen vi har gjennomfart, viser imidlertid at fritidsklubber og
forskjellige mateplasser eller «hus» som er etablert i bydelene, i begrenset grad stimulerer til fysisk
aktivitet i naturen eller tilrettelegger for utelek og turgaing.

Helsedirektoratet (2016) gir kommunene falgende rad for & fremme gkt fysisk aktivitet:

o Tilrettelegge for lek, turgaing, rekreasjon og uorganiserte aktivitetsmuligheter i neermiljget

o Sikre allmenn og trygg tilgang til rekreasjonsomrader tilrettelagt for fysisk aktivitet

e Satse pa idrett, mosjonsmuligheter og friluftsliv for alle — der de bor

o Utvikle arealplaner med kombinerte soner for butikker, tienestevirksomhet og arbeidsplasser i
naerheten av boomrader.

e Planlegge for offentlige rom og stier som kan nas il fots og pa sykkel.

Kartleggingen viser at kommunal forvaltning og organisering av friluftslivsaktiviteter, som er ledet av
ansatte med fagutdanning, er et resultat av omradesatsingen i Oslo Indre @st (1997-2006) med

8 Hgringsutkastet il Behovsplan for idrett og friluftsliv 2021-2030 (Oslo kommune, 2020a, 5.180-182) gir utfyllende
redegjerelse for «Behov, status og utfordringer» for natur- og friluftsomrader. Samme dag som det settes punktum for denne
rapporten presenteres den vedtatte «Behovsplan for 2021-2030» sammen med budsjettet for 2021 (Oslo kommune, 2020).
89 https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/lokale-folkehelsetiltak-veiviser-for-kommunen/ernaering-lokalt-
folkehelsearbeid/tiltak-og-virkemidler (hentet 10.02.2020).
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hovedvekt pa etableringen av FRIGO. Innsatsen og tiltakene startet med et behov for organiserte
fritids- og ferieaktiviteter. Deretter ble FRIGOs skolesamarbeid initiert som et kommunalt prosjekt og en
utpraving rundt tusenarsskiftet, av malrettede tiltak pa tvers av bydeler som i dag omfatter skoler og
elever i flere sentrumsnaere bydeler. Et mal var at leererne ved samarbeidsskolene skulle utvikle
kompetanse il & drive undervisningen i friluftsliv. Viktige suksessfaktorer for FRIGO er faste ansatte,
kontinuitet over tid, forutsigbarhet i tilbudene og at tilbudene har variasjon og friluftslivsfaglig og
pedagogisk kvalitet. Behovene er ikke blitt mindre siden tusenarsskiftet. @kende behov for organisert
oppleering og leerere med faglig-pedagogisk kompetanse falger en internasjonal trend i vestlige og
sterkt urbaniserte omrader (Beames m.fl., 2012; Becker m.fl., 2008; Becker, Humberstone, Loynes, &
Schirp, 2018; Cutter-Mackenzie, m fl., 2020; Gray & Mitten, 2018; Humberstone, Prince & Henderson,
2016).

I lopet av 2019 og 2020 skjer en lokal utvidelse der «FRIGO-modellen» blir prgvet ut i deler av Bydel
Grorud gjennom et samarbeid med skoler pa Romsas. | et underveisnotat skisseres planer for en mer
omfattende implementering av FRIGO-modellen i Bydel Grorud og en modell for ytterligere utvidelse til
andre bydeler (i Groruddalssatsingen) (Oslo kommune/Groruddalssatsingen, 2020). Hvorvidt en den
«modellen» for utvidelse til flere bydeler vil falges opp, er hgsten 2020 ikke avklart. | Bydel Stovner
bidrar frivillige organisasjoner, representert ved Skiforeningens prosjekt Friluftsglede og Wild X med
innfering i grunnleggende friluftslivsferdigheter gjennom fritids- og ferieaktiviteter. | Friuftsglede inngar
ogsa et skolesamarbeid. De frivillige organisasjonenes tiltak er hovedsakelig finansiert gjiennom statlig
og kommunal stgtte med grunnlag i prosjektsgknader utarbeidet av organisasjonene. Dette skjer uten
at tiltakene er en del av eller er samordnet med andre tiltak i bydelen og Omréadesatsingen. Vi har ikke
kunnet identifisere en overordnet strategi eller plan for samarbeid og/eller arbeidsdeling og samordning
mellom de frivillige organisasjonenes innsats og kommunal innsats gjennom omradesatsingene i
bydelene, slik den nasjonale Handlingsplan for friluftsliv skisserer.

De to tilngermingene - frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning — gjennomfarer aktivitetstilbud/-
tiltak i friluftsliv som har flere likhetstrekk nar det gjelder aktivitetenes innhold og méalgrupper. De starste
forskjellene er ulikheter i ressursrammer og tidsperspektiv, og dermed i mulighetene partene har for &
skape et helhetlig og samordnet tilbud over tid. Ressurstilgangen, blant annet i form av faste og
midlertidige stillinger, gir de kommunale aktgrene muligheter for langsiktig, systematisk og malrettet
planlegging og kompetanseoppbygging. Dette siste kan det vaere krevende & oppna gjennom kortsiktig
prosjektfinansiering som frivillige organisasjoner er avhengige av. En annen forskjell er knyttet til
mulighetene for & forankre organiserte friluftslivsaktiviteter lokalt og bygge opp varige
organisasjonsstrukturer som peker utover tidsbegrensningene i prosjekter og omradesatsing.

Samfunnsoppgaver som fordrer plan, samordning og langsiktighet
Friluftslivsaktiviteter som forvaltningsomrade mangler en formell arena for samarbeid og dialog der
ansvarlige i kommunen, bydelene og frivillige friluftslivsorganisasjoner, og andre som bidrar og
forventes & bidra, metes. Det er behov for & drafte og samordne mal, planer og prioriteringer. Det er
ogsa avgjerende at bruken av ressurser ses i sammenheng, og at tilskuddene star i relasjon il
forventningene og utfordringene om & skape sosialt utievnende aktivitetstilbud. Kartleggingen av
aktivitetstiltak levert av frivillige organisasjoner og av kommunal forvaltning viser at bade
organisasjonene og kommunen har engasjerte og kunnskapsrike medarbeidere. Tiltakene bidrar til
omfattende prosesser som fremmer naturen som aktivitetsomrade og leeringsarena, pa mater som
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inkluderer levekarsutsatte og sarbare grupper av barn og unge. Bade frivillige organisasjoner og
kommunale aktgrer bruker omfattende ressurser pa sgknadsprosesser og rapportering for a skaffe
ngdvendige midler til gjennomfering av de kartlagte aktivitetstiltakene, etablere nettverk og
informasjonskanaler som treffer malgruppene. Manglende forutsigbarhet i offentlig grunnfinansiering og
manglende langsiktighet og forutsigbarhet i prosjektfinansiering, representerer barrierer for frivillige
organisasjoner. Slik ordningene er i dag, blir langsiktig planlegging, kompetanseoppbygging og
kontinuitet vanskelig.

Kartleggingen viser at aktivitetstilbudene i regi av frivillige organisasjoner og kommunal forvaltning har
hay kvalitet, men er i antall fa og langt feerre enn forventet. Aktivitetene som tilbys, er sjelden
regelmessige, har ofte kort varighet og nar et begrenset antall barn opp til ca. 12-ars alder og feerre
ungdommer. Speiderorganisasjonene star for de mest regelmessige aktivitetstilbudene, men rekrutterer
et begrenset antall barn og noen hundre ungdommer. Innholdet varierer og aktivitetene finansieres fra
mange kilder. Informasjon om tilbudene er spredt pa mange kilder og er for det meste rettet mot egne
medlemmer. Per i dag finnes det eksempler pa gode enkelttiltak, men antallet og omfanget av
aktivitetstiltakene og den samlede innsatsen er for liten, for usystematisk og sporadisk, nar for fa barn
0g unge, til at vi kan spore eller forvente endringer som er sosialt utievnende pa bydels- eller byniva.

Flere organisasjoner gnsker a ta «samfunnsoppdraget» pa alvor, men uttrykker ogsa ambivalens.
Engasjement for den nasjonale handlingsplanens ulike tiltak begrunnes gjerne med visjoner for
enkeltmenneskers personlige og organisasjonenes samfunnsmessige betydning, og vektlegging av
positive verdier som aktiv livsfarsel, mindre sosial ulikhet, gkt miljgbevissthet, baerekraftige handlinger
og gkt livskvalitet. Ambivalensen er knyttet til de medlemsbaserte organisasjonenes forpliktelser overfor
sine medlemmer, gkonomi og for organisasjonenes virksomhetsidéer og «historie».

Mens regjeringens Handlingsplan for friluftsliv erkjenner at det er behov for & «tilrettelegge for
friluftslivsaktivitet» (Klima- og miljgdepartementet, 2018, s.14), erkjenner Oslo kommunes Behovsplan
for idrett og friluftsliv 2019-2028 (Oslo kommune, 2019b, s.5) at det er behov for et utvidet perspektiv
som apner for satsing pa «gode, helhetlige konsepter» der kommunale virksomheter og frivillige
organisasjoner samarbeider om & skape og rekruttere til aktivitet. Slikt samvirke oppfattes som viktig,
seerlig for & na lite aktive, sarbare og utsatte grupper gjennom informasjon, veiledning og organisering
av aktiviteter, fortrinnsvis i nermiljget. Utsagnene kan tolkes som en erkjennelse av at et gkt tilbud av
organiserte aktiviteter er viktig for & «bygge ned barrierer mot deltakelse». | revidert Behovsplan for
idrett og friluftsliv 2021-2030 kan det imidlertid synes som om dette perspektivet er tonet ned, og at
revisjonen mer ensidig vektlegger fysisk tilrettelegging for (egenorganisert) aktivitet.

Resultatene viser at det er mange og uoversiktlige kommunale ledd og strukturer & forholde seg til, ikke
minst pa bydelsniva. Det tar tid for organisasjonene & etablere personlige kontakter og bygge nettverk,
samt skape tillit til hva slags aktiviteter og verdier de frivillige aktarene fremmer. Utfordrende
kommunikasjon oppstar ogsa fordi partene kan ha begrensede kunnskaper om og manglende
forstaelse for hverandres arbeidsvilkar og for hva organisasjonene representerer, og hva
friluftslivsaktiviteter kan veere godt for. Hva slags tiloud som skapes er i stor grad avhengig av kreative
og engasjerte enkeltpersoner og medarbeidere som tenker nytt, tar i ekstra tak og samtidig makter &
presentere sine ideer og aktiviteter pa tillitsskapende og engasjerende mater. Lokal mobilisering av
malgruppene er avhengig av lokale kontaktpersoner i bydelene som fglger opp initiativene som
organisasjonene tar.
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Friluftsliv som forvaltnings- og samfunnsomrade for aktiviteter mangler tydelighet og intern samordning
mellom Kulturetat, Helseetat, Utdanningsetat, Bymiljgetat og Byutviklingsetat. En formell
samarbeidsarena for kommunen, frivillige friluftslivsorganisasjoner, bydeler og omradesatsing mangler
ogsa. Hvem som har, tar eller far det overordnede ansvaret for kommunens malrettede friluftslivsarbeid,
og hvordan det tverrsektorielle arbeidet skal organiseres, trenger tydelighet.

Denne studien viser at tilgjengelig kunnskapsgrunnlag er begrenset bade nar det gjelder kvantitativt
tallgrunnlag over hvordan ulike aldersgrupper bruker ulike naturomrader i neermiljget, strandsonen og
Marka, og hvilke aktiviteter de deltar i, hvor ofte og i hvilke sammenhenger. Det er ogsa behov for
studier som viser hva slags ferdigheter, kunnskaper, opplevelser og mening barn og unge tilegner seg
gjennom deltakelse i ulike friluftslivsaktiviteter.

Det er stor avstand mellom mal og visjoner for barn og unges jevnlige deltakelse i friluftslivsaktiviteter
pé fritida og bruken av Marka og andre friluftslivsomrader som «klasserom». Omfanget av organiserte
oppleerings- og aktivitetstilbud er i dag for fa og nar et begrenset antall barn og unge. For & kunne
forvente sosial utjevning i deltakelse og redusere sosiale helseforskjeller, ma innsatsen gkes slik at
tiltakenes omfang og regelmessighet stér i relasjon til malene og utfordringene. Det er imidlertid behov
for & konkretisere malene og a utvikle en samlet aktivitetsplan for hvordan deltakelsen i friluftsliv blant
barn og unge skal ske i kommunen som helhet og i de enkelte bydelene. Planen ma tydeliggjere
hvordan Oslo kommune og bydelene faglger opp forventningene og tiltakene for de statlig-kommunale
omradesatsingene i nasjonal Handlingsplan for friluftsliv. Planen ma ogsa tydeliggjere hvordan
samarbeidet mellom kommunen, bydelene og frivillige organisasjoner skal organiseres og samordnes i
byen som helhet.

Malet er okt deltakelse og sosial utjevning

| tilbudsinnbydelsen formuleres et tosidig mal for Oslo kommunes arbeid med friluftsliv blant barn og
unge: bade a sikre at flere bruker naturen som aktivitetsomrade og leeringsarena, og & sikre sosial
utievning i deltakelse og redusere helserelaterte forskjeller. Det tosidige méalet uttrykkes ogsa som et
mal om & skape «bred og jevnlig deltakelse i friluftsliv, i trad med nasjonale malsettinger» og & utjevne
sosiale helseforskjeller.

Nasjonale malsettinger for barn og unges deltakelse i friluftslivsaktivitet er utformet av Miljadirektoratet i
arbeidet med en taksonomi for Norges miljigmal og som en konkretisering av FNs baerekraftsmal.
«Maleindikator 3.2.1» uttrykker falgende mal for deltakelse: «Andel barn og unge (6-15 ar) som deltar i
friluftsaktiviteter to eller flere ganger i maneden, og andel barn og unge som deltar minst to ganger i
uken».% Vi har vist at hvilke aktiviteter som inkluderes i friluftslivsbegrepet, pavirker resultatene. Slik
friluftsliv er malt i Ung i Oslo 2018, deltar 49 posent av 13-19 aringer i én av aktivitetene fottur, skitur,
telttur eller fisketur minst én gang per maned, mens 15 prosent deltar minst én gang per uke. Den
nasjonale maleindikatoren definerer ikke hvordan friluftslivsbegrepet bar males, eller hvor hay andelen
aktive bar veere. Miljadirektoratet antar likevel at andelen barn og unge som deltar er hgy. Nasjonale
mal for deltakelse i friluftsliv er generelle og lite retningsgivende pa by- og bydelsniva der
forutsetningene er sveert forskjellige.

9 https://miljostatus.miljodirektoratet.no/miljomal/friluftsliv/miljomal-3.2/miljcindikator-3.2.1/ (hentet 04.09.2020).
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En konklusjon kan veere at det er stor avstand mellom andelen aktive unge i Oslo i dag og de nasjonale
forventningene. P& den annen side er det ikke mulig & vurdere sikkert hva som er et gnsket nasjonalt
og kommunalt aktivitetsniva. Det finnes ikke data som knytter deltakelse i friluftsliv blant barn og unge
til maleindikatorer som viser hvorvidt omfanget av den fysiske innsatsen som denne deltakelsen
representerer, imgtekommer offentlige anbefalinger for helseeffekt. Ut fra nasjonale mal for omfang og
intensitet i daglig og ukentlig fysisk aktivitet, kan en rimelig vurdering veere at unges deltakelse i dag
(15 prosent er aktive minst én gang per uke) er for liten til at vi kan snakke om en mulig helseeffekt. Vi
har heller ikke data som uttrykker hvordan og hvorvidt de unges deltakelse i friluftsliv bidrar til et samlet
fysisk aktivitetsniva som har helseeffekt. Vi har imidlertid resultater som indikerer at unge som er aktive
i friluftsliv minst én gang per maned, ogsa er mer aktive pa andre arenaer for fysisk aktivitet og er mer
forngyd med tilveerelsen, enn unge som deltar i friluftsliv sjeldnere enn én gang per méned.

Det er rimelig & anta at det er viktig for Oslo kommune & ha mal for hvor mange og hvilke grupper av
barn og unge som deltar i ulike former for friluftsliv, og hvordan og hvorvidt de bruker Oslos
naturomrader. Et mulig scenario er for eksempel en utvikling der stadig flere unge utever byfriluftsliv og
fiordfriluftsliv uten & oppseke Marka. Et annet scenario kan veere en korona-effekt som medferer at
flere unge kommer til & oppseke Marka i &rene som kommer. Et tredje kan veere at flere kommer til &
oppseke bade Marka, grantstrukturer i byggesonen og fiorden og ayene regelmessig, ukentlig og
manedlig. For & sikre et oppdatert kunnskapsgrunnlag ma kvantitative undersgkelser utvikles og
spesifiseres for flere aldersgrupper, inkludere flere aktiviteter og naturomrader. Det kan ogsa veere
relevant for kommunens overordnede mal for gkt deltakelse at ungdom gjennom ungdomsarene,
opprettholder en viss tilknytning il friluftsliv. At unge deltar i friluftsliv minst én gang per maned, kan
medfere at sjansene gker for at de vil delta i friluftsliv senere i livet, pa méater som har betydning for
fysisk, sosial og psykisk helse. Hvordan og hvorvidt deltakelse i ulike former for friluftsliv inngar i ulike
livslgpsykluser, er lite undersgkt.

For & na det todelte malet, & ke deltakelsen blant alle og samtidig sikre sosial utjevning, ma méal og
tiltak spesifiseres. Det er mulig a se for seg ulike scenarier:

1. Alle skal lgftes til et hayere aktivitetsniva. Det innebeerer at ogsa at andelen aktive ogsa skal gke i
bydeler som har de hgyeste andeler aktive, dernest skal alle bli minst like eller tiinsermet like aktive
som de mest aktive. (Vi oppfatter det som uaktuell politikk at de aktive gruppene skal bli mindre
aktive for at sosial utjevning skal oppnas.)

2. Alle skal lgftes til hgyere aktivitetsniva, men noen grupper skal lgftes mer enn andre: Dette kan for
eksempel bety at alle skal laftes, og de minst aktive skal laftes mest, til et aktivitetsniva som for
eksempel tilsvarer gjennomsnittet.

3. Lefte underrepresenterte og ikke-aktive grupper: det vil si rekruttere og inkludere grupper som er
lite deltakende/inaktive i dag, for eksempel ved at 50 prosent av dem skal bli vedvarende aktive i
minst én aktivitet to ganger per maned.

De ulike scenarier tydeliggjer at det er behov for en omfattende innsats, og at det er relevant med
differensierte og bydelsvise mal for aktivitetsutvikling og innsatsomrader. Hva som kan veere et rimelig
mal for sosial utjevning i deltakelse i friluftsliv, er et sammensatt og komplekst politisk sparsmal.

Et viktig mal for kommunalt folkehelsearbeid og for Oslo kommunes arbeidet med & sikre alle barn og
unge trygge oppvekstmiljg og inkluderende fritidsaktiviteter, er & na de grupper som trenger det mest,
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og som lever under sosiogkonomiske forhold som skaper sosiale forskjeller i deltakelse, medvirkning,
livskvalitet og helse. Dette sgkes sikret i dag gjennom omradelgft og aktivitetstiltak som retter seg mot
brede grupper av barn og unge i utsatte omrader av byen. Det sékalte «folkehelseparadokset»
innebeerer en erkjennelse av at starst samlet effekt skapes gjennom universelle strategier og tiltak som
treffer brede grupper. | bydeler med store levekarsutfordringer utgjer utsatte grupper eller
hayrisikogrupper i flere delbydeler mer enn halvparten av de unge, i andre bydeler representerer de et
mindretall. Helsedirektoratet (2016) argumenterer ogsa for at hensynet til & unnga stigmatiserende og
umyndiggjerende tiltak, taler til fordel for universelle tiltak. Ogsa utfra slike argumenter ber
konkretiseringen av mal og tiltak utformes som brede tiltak, tilpasset situasjonen lokal i bydelene. | dag
er det Byradsavdelingen for byutvikling som har det overordnede ansvaret, for de sterkeste
gkonomiske virkemidlene og for de starste utfordringene for & redusere sosial ulikhet giennom
omradesatsingene.

Anbefalinger for a malrette og systematisere kommunens arbeid for okt
deltakelse og sosial utjevning i friluftsliv

For at Oslo kommune skal na sine mal om & gke deltakelsen i friluftsliv blant barn og unge, i trdd med
nasjonale malsettinger, og samtidig fremme og sikre sosial utjevning, anbefaler vi at Byradet utarbeider
en Behovsplan for gkt opplaring og deltakelse i friluftslivsaktiviteter blant barn og unge.

Det anbefales at planen omfatter falgende hovedpunkter:

1. Tydeliggjere ansvar og samordne virkemidler og organisering mellom involverte
byradsavdelinger og etater i kommunens forvaltning. Herunder
o Sikre at friluftslivsaktiviteter for barn og unge tydeliggjeres og samordnes i kommunens

forvaltning og prioriteres i planlegging og gjennomfaring i alle bydelene.

o Sikre tett samarbeid mellom kommunal forvaltning, friluftsrad og frivillige
friluftslivsorganisasjoner.

o Avklare innsats og arbeidsdeling mellom kommunal forvaltning og frivillige organisasjoner
som sikrer forutsigbarhet, langsiktig kompetanseoppbygging og varig
organisasjonsstruktur.

2. Konkretisere Byradets oppfelging av mal og forventninger i Stortingsmeldingen om
friluftsliv og nasjonal Handlingsplan for friluftsliv, med sarlig vekt pa
Omradesatsingene. Herunder
e Avklare samarbeidet mellom Byradsavdeling for byutvikling som har hovedansvaret for

Omradesatsingene og Bymiljgetaten om friluftsliv i Omradesatsingene.

e Avklare og utvikle samarbeid mellom stat, kommunen, bydeler, friluftsrad og frivillige
organisasjoner om friluftslivsaktiviteter i Omradesatsingene.

o Sikre at Omradesatsingene prioriterer og tydeliggjer rekruttering og oppleering il
friluftslivsaktiviteter og viderefarer og videreutvikler erfaringer, metoder og tiltak for
utjevning av sosiale forskjeller.

3. Konkretisere friluftslivsaktivitetenes organisering, innhold, omfang, varighet og
gjennomfering. Herunder
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Avklare en kommunal struktur for langsiktig og forutsigbar organisering av
friluftslivsaktiviteter for barn og unge og forventninger til de frivillige organisasjonene.
Sikre oppbygging av varige strukturer for organisering og gjennomfgring av frivillig
organiserte friluftslivsaktiviteter pa fritida og i ferier, og kommunale aktivitetstilbud i alle
bydelene.

Sikre varierte aktiviteter tilpasset ulike aldersgrupper, forutsetninger og interesser - fra
innfering i basisferdigheter til vekt pa enkeltaktiviteter og «turer» som kan gi utfordringer og
mestring, opplevelser og fellesskap i Marka, i grentstrukturer i byen og pa/ved fjorden.
Sikre at aktivitetene kan gjennomfares regelmessig, med varighet og forutsigbarhet som
ogsa tilbys nye generasjoner i alle bydeler.

Sikre kvalitet i og dimensjonering av antallet aktivitetstilbud og -tiltak som gjer realisering
av malene mulig.

Organisere og gjennomfare ferietilbud i alle skolens ferier med vekt pa friluftslivsaktiviteter
som dagtilbud for alle barn og unge i bydelene. For & motvirke «drop» i deltakelsen i
utendersaktiviteter, er det seerlig viktig & sikre tilbud til ungdom 13 - 16 ar.

Kvalitetssikre og samordne oppleringstilbud i friluftslivsaktiviteter som frivillige
organisasjoner og kommunale aktgrer gir til skoler, barnehager og aktivitetsskoler.
Herunder

Avklare hvorvidt skoler, barnehager og aktivitetsskoler er tient med det naveerende
samarbeidet med frivillige organisasjoner og kommunale aktgrer om oppleeringstilbud i
friluftslivsaktiviteter.

Klargjare hvordan og hvorvidt samarbeidet mellom frivillige organisasjoner og kommunale
akterer kan bidra til realisering av lzeringsmalene i leereplaner for skolen.

Utarbeide retningslinjer for faglig innhold og gjennomfering av eksterne undervisningstilbud
i friluftsliv.

Evaluere faglig innhold og organisering i FRIGOs skolesamarbeid som grunnlag for a
vurdere utvidelse av tjenestetilbudet.

Styrke ambulerende utlansmuligheter for friluftslivsutstyr og gjere ordningen tilgjengelig for
alle skoler, barnehager og aktivitetsskoler i Oslo.

Strategier for spredning av informasjon om regelmessige og organiserte
friluftslivsaktiviteter pa fritida og i ferier. Herunder

Sikre lett tilgjengelig og oppdatert informasjon for byens befolkning, og som er seerlig
tilrettelagt i hver bydel.

Sikre informasjon om organiserte friluftslivsaktiviteter pa plattformer som barn og unge
bruker.

Sikre at Oslo kommunes hjemmesider har en lett sgkbar informasjonskanal for organiserte
friluftslivsaktiviteter pa fritida og i ferier for barn og unge, som ogsa omfatter bydelene.
Spre informasjon og kunnskap om status for deltakelse i friluftsliv blant barn og unge i Oslo
og erfaringer fra arbeidet med a gke deltakelsen.

Sikre en samlet oversikt som er lett tilgjengelig over muligheter og prosedyrer for & seke
om tilskudd il friluftslivsaktiviteter fra Oslo kommune og fra bydelene.

Sikre offentlighet i forvaltningen av tilskuddsmidler.
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Sikre at kommunens politikk og forvaltning har et nedvendig forsknings- og
kunnskapsgrunnlag for utvikling av malrettede virkemidler og tiltak. Kunnskapsbehovet
er sammensatt og omfattende, herunder

o Sikre et oppdatert tallgrunnlag for egenorganisert og organisert deltakelse i et bredt utvalg
friluftslivsaktiviteter (i Marka, grentstrukturer i by(gge)sonen og strandsonen) (hvert 3. ar)
med vekt pa ulike aldersgrupper (0 - 6, 6 —12, 13 =19 og 20 — 25 &r) og sosiogkonomisk,
kulturell bakgrunn og bydel.

o Utarbeide et system for aktivitets- og medlemsregistrering i frivillige organisasjoner og ulike
organiserte aktivitetstilbud etter alder.

¢ Inkludere barn og unge i Bymiljgetatens egne brukerundersgkelser.

¢ |Initiere kvalitativ forskning om betydninger av organiserte friluftslivsaktiviteter i fritida og
feriene for lzering, dannelse og livskvalitet og subjektive opplevelser og erfaringer.

e Undersgke betydninger av friluftslivsaktiviteter i Omradesatsingene blant barn og unge
med ulike sosiokulturelle forutsetninger i bydelene.

e Vurderer offentlige tilskuddsordninger og hvorvidt og pa hvilke mater ordningene fremmer
okt deltakelse i «friluftslivsaktiviteter blant ulike grupper av barn og unge».

Malrettet styrking av undervisning i friluftsliv i Osloskolen, barnehager og

aktivitetsskoler som er forsknings- og kunnskapsbasert. Herunder

e Undersgke hvordan undervisningen i friluftsliv (Uteaktiviteter og naturferdsel) gjennomfgres
o0g organiseres, og hva som hindrer/fremmer slik undervisning. Inkluderer grunnskoler,
ungdomsskoler og videregaende skoler, barnehager og aktivitetsskoler, samt Markaskolen,
Oslo sjaskole og Leirskoler for elevers leering og opplevelser i friluftsliv.

Styrke finansieringen for a innfri mal og forventninger om gkt opplaring og deltakelse i

friluftslivsaktiviteter for barn og unge, og utjevning av sosiale helseforskjeller. Herunder

o Utarbeide en samlet oversikt over gkonomiske tilskudd til organiserte friluftslivsaktiviteter
pa fritida og i ferier for barn og unge i dag, pa tvers av kommunale sektorer og i frivillige
organisasjoner. Vurdere forventningene til hva frivillige organisasjoner er i stand til a bidra
med, i lys av kunnskap om behovenes omfang og tilgjengelige ressurser.

o Vurdere hvordan kommunens egen friluftslivsforvaltning skal utvikles og finansieres,
herunder FRIGO, besgksgarder, vatmakssentre mm., samt utldnsordninger for
friluftslivsutstyr.

o Sikre en forutsigbar og gkt grunnfinansiering til frivillige organisasjoner som har en
langsiktig plan for innhold, gjennomfgring og varighet (eksempelvis 3-5 ar) av
friluftslivsaktiviteter. Planen ma imgtekomme kommunale mal og forventninger og bidra til
okt aktivitet og sosial utjevning.

o Sikre en forutsigbar satsing pa ferieaktiviteter i alle skolens ferier til alle barn og unge som
gnsker det.

¢ Innovative og utprgvende prosjekter av kortere varighet, bar sikres prosjektfinansiering.
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Del 2 -1 Metodisk utdyping og forskningsetiske refleksjoner

Hvordan male deltakelse i friluftsliv?

Aktiviteter, omfang, naturmiljo og akterer

Det kan veere utfordrende & fa oversikt over hva som menes med deltakelse i friluftsliv. Det har
sammenheng med at deltakelse i friluftsliv males pa ulike mater i ulike studier. Bade hvilke aktiviteter og
hvor mange aktiviteter, hvem som regnes som aktive, hvor ofte de deltar og hvor (i hvilke naturmiljger),
og hvorvidt deltakelsen og aktivitetsmanstrene endrer seg over tid, males pa ulike mater. | noen studier
er antallet aktiviteter som inkluderes i begrepet friluftsliv lavt, og sentrert rundt relativt fa aktiviteter som
oppfattes som indikatorer for spesielle kulturelle former for ferdsel. Dette kan for eksempel vaere
aktiviteter som oppfattes som typiske for «enkelt» friluftsliv og ofte representert ved fotturer og skiturer.
Pa en annen side, kan det vaere aktiviteter som skal indikere endring og «aktivitetsorientert» friluftsliv,
eksemplifisert ved aktiviteter som offpiste skikjering, klatring, terrengsykling og skating m.fl. | andre
studier listes en lang rekke aktiviteter. For eksempel inkluderer flere SSB-studier lister med 15-16
aktiviteter (se Dervo m.fl., 2014, s.13): fotturer, spaserturer, utendgrsbading, skiturer, fisketurer,
baer/soppturer, sykkeltur i naturomgivelser, batturer, bruk av alpinanlegg, terrengsykling, skeyteturer,
jaktturer, offpiste i fiellet og rideturer. Nar det gjelder oppslutning i befolkningen, gjengir listen de
aktiviteter som har starst oppslutning farst i rekken, og deretter i prosentvis fallende rekkefelge: fra de
mest populzre til de aktiviteter et mindretall oppgir at de har deltatt i. Kvantitative undersgkelser rettet
mot barn og unge har ofte en tilsvarende tilngerming. Det kan synes paradoksalt, eller overraskende, at
ungdom viser tilsvarende deltakelsestendenser som vist i studier av den voksne befolkningen med
noen unntak (jf. Bjerke m.fl., 2006).

For & méale hvor aktivitetene utgves, beskrives gjerne svaralternativene som informantene kan krysse
av pa, ved hjelp av begrep som omtaler ulike naturmiljger, for eksempel: skog og mark, pa/i fiellet, i
alpinanlegg, pa sjgen, i naturomgivelser, eller utendars. Hvor ofte eller regelmessig aktivitetene utaves,
males ofte med fglgende svaralternativer: «flere ganger i ukay, «en gang i uka», «flere ganger i
manedeny, «en gang hver maned», «sjeldnere enn en gang i maneden» og «nesten aldri/aldri».

Hvem aktgrene, utgverne eller deltakerne i friluftsliv er, beskrives gjerne med kjennetegn som indikerer
sosiale forskjeller: kjgnn, alder, bosted, fedested, foreldrenes fadested (i/utenfor Norge), hayeste
utdanningsniva, yrke, inntekt og antall baker i hjemmet mm. Hvor detaljerte malene pa disse variablene
er, varierer.

Begrepet aktar vil i de kvalitative delene av studien, ogsé kunne bety frivillige organisasjoner eller en

gruppe frivillige som er akterer som handler pa vegne av en medlemsgruppe eller organisasjon, blant
annet for & tilby og tilrettelegge friluftslivsaktiviteter for barn og unge i Oslo. Hvordan begrepet brukes,
gar fram av sammenhengen det inngar i.

En grunnleggende metodisk innsikt er at det alltid ma presiseres hva som legges i begrepet friluftsliv og
andre begreper som brukes, for & kunne vite hva man maler og snakker om. lkke minst er dette viktig
nar man refererer til hvor mange som deltar i friluftsliv og/eller i en friluftslivsaktivitet. Hvordan aktivitet
blir malt, er helt avgjgrende for & kunne vite hva det er vi snakker om. Blant annet nar vi sammenligner
resultater fra flere studier, eller underseker trender eller endringer i aktivitetsmanstre over tid, ma vi vite
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hva som ligger til grunn for resultatene som dreftes. Det er ogsa viktig a vite, hva formélet med studien
er, hvem som inngar i utvalget, hvor mange de er, hvordan de er utvalgt og nar undersgkelsen er
gjennomfart.

Utfordringer ved tolkninger av resultater

Det mest brukte og mest refererte mal pa deltakelse i friluftsliv i politiske dokumenter og offentlige
rapporter er et mye brukt samlemal pa deltakelse i friluftsliv, som brukes i SSB levekarsstudier og andre
landsdekkende kvantitative studier og méalinger. Dette samlemalet framkommer nar sparsmalet stilles
slik: Hvorvidt har du deltatt i minst en av aktivitetene nedenfor minst en gang i lgpet av de siste 12
manedene?

Dette malet for deltakelse i friluftsliv har veert brukt av SSB i en lang serie Levekarsundersakelser, og
som har gitt stabile resultater over tid: mellom 80 og 90 prosent av befolkningen er aktive i friluftsliv, og
fotturer i skog og mark er den aktiviteten flest utgver. Dervo m.fl. (2014, s. 3) oppsummerer i rapporten
Friluftsliv i Norge anno 2014, som presenterer kunnskapsgrunnlaget for Meld. St. 18 (2015-2016),
status for na-situasjonen slik:

«Vi kan sla fast at nordmenn (Sic!) fortsatt er sveert aktive friluftslivsutgvere. Nittito prosent av
den norske befolkningen over 16 ar deltok i 2011 i en eller annen form for friluftsliv, det vil si
deltatt en eller flere ganger siste 12 maneder» (Dervo m.fl., 2014, s.3).

Det er ngdvendigvis ikke noe galt med malemetoden og resultatene. Det er tolkningene som skaper
utfordringer. Konklusjonen om at «deltakelse en eller flere ganger siste 12 maneder» kvalifiserer for
betegnelsen «sveert aktive friluftslivsutavere», kan sies a ha et element av overdrivelse i seg. | verste
fall kan det veere uttrykk for (villet) ideologi(produksjon) fordi beskrivelsen skaper et inntrykk mange liker
0g som passer med et bilde vi har: «friluftsliv forener landet». «Sveert aktive friluftslivsutavere» gir
assosiasjoner til at folk er aktive regelmessig og ofte, aret rundt. For noen vil «regelmessig og ofte»
kunne assosieres med minst ukentlig, kanskje til og med flere ganger i uka. For andre kan det kanskje
«holde» med én gang hver maned. De ulike tolkningene er mulig fordi malemetoden og resultatet gir et
stort tolkningsrom. Dermed blir det apent for at hver og en kan legge sin tolkning inn i det. Men det vide
tolkningsrommet gjer tolkningene uklare og ogsa motsigelsesfulle. Et sa grovt mal pa deltakelse, blir for
stort for den som skal utvikle en handlingsorientert forvaltning, politikk eller pedagogikk.

Hvordan resultater og tolkninger best kan presenteres og formidles er krevende og kan skape
utilsiktede utfordringer og tolkningsrom, slik neste eksempel illustrerer. Stoltenberg-Il regjeringens
Nasjonale strategi for et aktivt friluftsliv (Miljgverndepartementet, 2013) legger, som vi har veert inne pa
tidligere, en «bred forstaelse av friluftsliv» til grunn (s. 7) og tar utgangspunkt i at «1 2001 deltok 97
prosent av ungdom mellom 16-24 &r i friluftslivsaktiviteter, mens tallet var 91 prosent i 2011» (s. 5).
Dette er hgye anslag, ogsa etter at en tar hensyn til nedgangen pa 6 prosentpoeng i lapet av det ferste
tiaret av 2000-tallet. Leserne far imidlertid ikke innsyn i hva som ligger til grunn for konklusjonen, om at
9 av 10 unge deltar i friluftsliv. Nar det ikke redegjeres for hvordan deltakelse i friluftsliv er malt, hvor
mange og hvem som er spurt, eller hvordan resultatene er framkommet, kan ikke leseren etterprave
informasjonen og heller ikke legge den til grunn for sammenligninger. Dessuten, dersom begrepet
friluftsliv defineres bredt nok, og inkluderer de fleste former for fysisk aktivitet utendgrs, vil
deltakelsesprosenten alltid bli hay.
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Problemet slik vi ser det i denne sammenhengen, er at et grovt mal gir rom for ikke bare ulike, men
motsigelsesfulle tolkninger. P& den ene siden viser den nasjonale strategien, om vi legger tolkningen til
Dervo m.fl. (2014) il grunn, at ungdom er «sveert aktive friluftslivsutavere». Pa den annen side uttrykker
strategien bekymringer over at nettopp ungdom, er for lite aktive, og utpeker barn og unge som
malgruppe for bade nasjonal og kommunal politikk. Slik dobbelkommunikasjon produserer kritiske
motspersmal: Hva er grunnlaget for resultatene som her framstilles, og hvordan skal det
motsetningsfulle budskapet forstas? Hvor nyttig er et sa grovt mal pa deltakelse, for politikere,
planleggere og pedagoger som er opptatt av & vite hva som foregér, og & gi alle barn og unge
muligheter til gkt naturkontakt, meningsfulle naturopplevelser og aktive liv?

Gjennom arbeidet med kunnskapsoversikten (kapittel 3) er vi kommet over den sannsynlige kilden til de
resultater den nasjonale strategien bygger pa. Mest sannsynlig er de hentet fra kunnskapsgrunnlaget
for Meld. St. 18 (2015 - 2016), utarbeidet av forskere ved Norsk Institutt for Naturforskning (Dervo m.fl.,
2014), som igjen bygger pa en PhD-studie som analyserer tidsserier av levekarsanalysene 1970 — 2004
(Odden, 2008). Resultatet om at over 90 prosent av de unge er aktive i friluftsliv, bygger pa deltakelse i
friluftsliv, nettopp malt med et sparsmal om deltakelse i minst en aktivitet minst en gang i lapet av det
siste aret (Tabell 7.1 i Dervo m.fl., 2014, s.52).

En forutsetning for at forvaltningen skal kunne bli mer malrettet, falge opp tiltak, og vurdere hvorvidt
sosiale forskjeller utjevnes eller gker, er at det utvikles mer nyanserte og presise kategorier enn et slikt
«bredt» mal pa deltakelse representerer. Differensierte begrep og malemetoder trenger ikke veere
stigmatiserende og har ikke til hensikt & veere ekskluderende. Differensierte malemetoder og begrep er
ngdvendige for & utvikle dekkende beskrivelser av «virkeligheten» for & kunne vite og forsta hva som
skjer, og for & utvikle malrettede tiltak for & utjevne sosiale ulikheter. | kapittel 3 gir vi flere eksempler pa
dette, blant annet med henvisning til Hines & Rafoss (2018) som ved & dele den voksne befolkningen
inn i aldersgrupper, far fram en nyansert analyse av hvilke aldersgrupper som bruker byens ulike
«naturpregede anlegg». Vi vet ogsa at mer aktivitet for flere og utjevning av sosiale forskjeller i
deltakelse ikke «automatisk» skjer, bare grgntstrukturer oppgraderes og tilgangen til marka gker, slik
sluttrapporten for Groruddalssatsingen ogsa oppsummerer (Oslo kommune, 2016).

For a forsta hvorfor og hva som skier, trenger vi flere studier som legger andre malemetoder til grunn.
Vi trenger ogsa kvalitative studier som nettopp kan bidra til & trenge inn i nyanseringer, fortolkninger og
beskrive sosiokulturelt relaterte former for friluftsliv med dekkende begrep. Men det er ogsa slik at
forskningens rammebetingelser har innvirkning pa studienes omfang, relevans og kvalitet.

Kvalitativ nettbasert kartlegging

[ lapet av 1990-tallet ble internett et viktig middel for informasjonsspredning, kommunikasjon

og forvaltning i Norge. Ikke minst innen fritids- og kulturlivet har nettet fatt omfattende betydning. En
representativ surveyundersgkelse blant norske 9-17 aringer, giennomfert av Ipsos sommer/hgst 2018,
viser at de aller fleste barn og unge har et aktivt forhold til internett, og at et stort flertall disponerer eget
nettbrett eller egen mobiltelefon (Staksrud & Olafsson, 2019). Den pagaende digitaliseringen i
samfunnet innebaerer at ikke minst offentlige etater og frivillige organisasjoner bruker internett aktivt for
a informere og kommunisere med sine innbyggere og medlemmer, og for & na bredt ut med sine
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budskap og tjenester. Dessuten gir plattformene organisasjoner og offentlige organer muligheter til a
presentere seg, forme og formidle et image som symboliserer verdier og visjoner de star for. For mange
innbyggere og brukere er nettet sannsynligvis viktigste kilde til informasjon om hva som skjer i
naermiljget og i samfunnet.

For a kartlegge hvilke organiserte friluftslivstilbud som finnes for barn og unge pa fritida i Oslo i dag, har
vi derfor benyttet sgk pa internett. Tre tilnaermingsmater er benyttet: brede sgk i Google, kombinert med
spesifiserte sk i frivillige organisasjoners nettsider, samt i nettsidene til Oslo kommune og de fem
utvalgte bydelene som inngar i studien. | kartleggingen har vi sgkt etter informasjon om de enkelte
tilbud som gis, og som er under utvikling. Vi har rettet oppmerksomhet mot tilbudenes selvpresentasjon,
markedsfgring og annonsering, malsetting og malgrupper, aktivitetsinnhold, antall deltakere, lederskap
og organisering, frivillighet og finansiering. Kartleggingen er organisert ut fra to hovedkriterier;

1. Tilbud som er byomfattende, som er &pne og gratis for alle, uansett hvor i byen barn og unge bor —
eventuelt med en lav kostnad for den enkelte i form av medlemskap eller aktivitetsbetaling (kap. 5).

2. Tilbud som er lokale og apne (farst og fremst) for bydelenes barn og unge — med eller uten kostnad
for den enkelte i form av medlemskap eller aktivitetsbetaling (kap. 6).

Gjennom samarbeid med Oslo og Omland Friluftsrad (OOF), som underleverander for kartleggingen av
aktivitetstilbud og tiltak,%' startet vi sgkene pa nettsidene til friluftsliv- og naturvernorganisasjoner som er
medlemmer i OOF og blant organisasjoner OOF samarbeider med.% | begynnelsen skaffet vi oss en
bred oversikt over organisasjoner, tilbud/tiltak og virkemidler gjennom intuitive sgk, ledet av forskernes
forhandskjennskap til organisasjonene. Etter hvert ble sgkene malrettet ved aktiv bruk av sgkeord som
friluftsliv, (friluftslivs)aktivitet, tiltak, tilbud, tjenester, folkehelse, lavterskel, natur, naermiljg, marka,
grenne lunger, fritid, besgksgarder, nabolag og oppvekstmiljg, som enkeltord og i kombinasjoner der
«sgkemotorene» tillot det. Bymiljgetatens oversikt over tildeling av Tilskudd il frilufts- og
naturvernorganisasjoner for budsjettaret 2020, har ogsa veert en kilde til identifisering av aktuelle
organisasjoner og aktivitetstilbud. Oversikten over medlemsorganisasjoner i Landsradet for Noregs
barne- og ungdomsorganisasjonar har vi benyttet som en kilde for identifisering, men ogsa validering av
relevante friluftslivs-, naturvern- og miljgorganisasjoner med organiserte tilbud til barn og ungdom.93

Forskerteamets medlemmer har dels gjort sgk hver for seg, dels sammen. Slik har vi sgkt a validere
«treffene» og informasjonen de leder til. Vi har ogsa benyttet lenker som leder til stadig ny informasjon,
og slik endt opp med sgk | omfattende nettverk av tilknyttede informasjonskilder og dokumenter — med
en effekt som ligner en «rullende sngball». Alle benyttede kilder er oppgitt i fotnoter i de respektive
kapitlene. | tilfeller der kildene leder il publikasjoner, oppgir vi forfatter/utgiverorganisasjon og
utgivelsesar. Alle skriftlige kilder i form av informasjonsfoldere, artikler i medlemsblader,
organisasjoners arsrapporter etc., er samlet i referanselisten. Slik mener vi at vi har kunnet identifisere
de fleste tilbud og former for tiltak og virkemidler med relevans for spgrsmalene denne studien stiller.

Kartleggingen av tilbud og antallet barn og unge som deltar i organisert friluftsliv i Oslo pa fritida — pa
organisasjons- og bydelsniva, og i skolen, vil veere beheftet med usikkerhet. Oppslutningen om
tilbudene og tilbudenes omfang og varighet varierer. Tilbud som organiseres et ar, finnes ikke aret

91 Jf. avtale mellom NIH og OOF som underleverander.
92 OOFs arsrapporter er gode kilder for & fa oversikt over relevante organisasjoner og samarbeidspartnere i Oslo.
93 https://www.Inu.no/om-Inu/medlemsorganisasjoner/ (hentet 22.04.2020).
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etter. Tilbud som finnes i en bydel, finnes ikke i en annen osv. Resultatene som presenteres méa derfor
oppfattes som indikasjoner pa deltakelse og typer av tilbud, tiltak og virkemidler, snarere enn som
presise mal for antall tilbud, omfang og deltakelse.

Kvalitative intervju

Kartleggingen av aktivitetstilbud via kvalitative nettsegk er komplettert med delvis strukturerte
(semistrukturerte) kvalitative intervjuer med ngkkelpersoner som representerer falgende grupper:

o Ansatte i bydelsadministrasjon som arbeider med oppvekst, folkehelse og fritid: folkehelse-,
frivillighets- og frisklivskoordinatorer i bydelene — 8 intervjuer i fem bydeler.

o Prosjeki- og aktivitetsledere, samt ledere i frivillige friluftslivsorganisasjoner — 18
intervjupersoner i 11 organisasjoner.

o Skoleledere og leerere ved skoler der frivillige organisasjoner tilbyr undervisning i friluftsliv for
elevene i skoletida — 2 leerere.

Intervjuene har hatt en apen, semistrukturert tiingerming (Kvale & Brinkmann, 2015). Intervjuguidene er
tematisk ordnet og spesifisert for hver av de tre informantgruppene og hadde en varighet mellom %2 til 1
Y, time (se eksempel i vedlegg 2). Mélet med intervjuene har veert & fa fram kunnskap om hva ansatte i
frivillige organisasjoner, bydelsadministrasjoner og skoler oppfatter som kvaliteter ved lokale
organiserte friluftslivstilbud, hvilke tiltak, virkemidler og arenaer som informantene oppfatter er viktige for
at barn og unge skal motiveres og rekrutteres til deltakelse i friluftsliv pa fritida. Alle intervjuene er
transkribert av Ida Helene Dahl Torp. Databehandlingsprogrammet Maxqda er benyttet.

Gjennom intervjuene har vi etterspurt erfaringer, for eksempel hvilke ringvirkninger ulike former for
frivillig-offentlig samarbeid skaper, hva som oppfattes som utfordrende, og hva som hindrer arbeidet
med & na flere barn og unge. Slik har vi undersgkt og sekt etter & underseke hvilke forutsetninger som
ligger til grunn for at virkemidler og tiltak tas i bruk, og hva som erfares & veere fremmende og
hemmende i arbeidet med rekruttering, deltakelse og inkludering av barn og unge generelt, og sarbare
grupper med seerskilte behov spesielt.

Vi har intervjuet informanter enkeltvis, parvis og i grupper der deltakere med ulike roller samtaler om og
reflekterer over sine erfaringer, under ledelse av en, og noen ganger 2-3 forskere. Om en eller flere
informanter deltok i intervjuene, var avhengig av hvordan deres arbeid var organisert. | rekrutteringen
av informanter har vi sekt etter nokkelpersoner, dels basert pa forskerteamets utvidete profesjonelle
nettverk og kjiennskap til feltet, dels giennom kontakter etablert i forskningsprosessen, og dels ved
personlig kontakt med «navny vi har fatt kjennskap til underveis i kartleggingen. Farstegangskontakten
har vi tatt via telefon, e-post eller ved ansikt-til-ansikt-situasjoner. Deretter ble hver enkelt orientert om
studien gjennom skriftlig informasjon og tilsendt samtykkeerkleering (vedlegg 3) pa e-post. Med et par
unntak, har alle forespurte, takket ja til intervju. Framgangsmaten beskrevet her, ansees som fruktbar
nar intensjonen er a fa frem relevant og rik informasjon fra involverte grupper, og serlig anvendbar
innen studier med stramme ressursrammer (Stewart & Shamdasani, 2014; Sundstrgm, 2019).

Resultatet av nettverkstilnaermingen er at antallet informanter i de tre ovenfornevnte gruppene, varierer
fordi bydeler, organisasjoner og skoler er ulikt organisert og involverer ulikt antall ansatte i
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«friluftslivsarbeidet». Informantene har ogsa bidratt til kartleggingen av organiserte tilbud ved a fortelle
om tilbud som ikke er framkommet pa annet vis. Dessuten har de bidratt med verdifulle erfaringer fra
arbeidet organisasjonene gjer med & utvikle, iverksette og falge opp over tid iverksettingen av
stimulerende friluftslivstilbud, tiltak og virkemidler.

Forskningsetiske vurderinger

Studien falger NIHs interne prosedyrer for forskningsetisk standard, kvalitetssikring og vitenskapelig
redelighet med meldeplikt til og godkjenning fra Norsk senter for forskningsdata, fer datainnsamlingen
startet (vedlegg 1). Forskningsdesignet inkluderer behandling av personopplysninger, og er dermed
underlagt krav om bl.a. informert samtykke. Retningslinjene gjelder ogsa for underleverander OOF.

Nar det gjelder Ung i Oslo 2018, er alle prosedyrer for innsamling, behandling og oppbevaring av
personopplysninger ivaretatt av NOVA. Avtalen med NOVA gir tre forskere ved NIH tilgang til & arbeide
med analyser av anonymiserte svarkategorier pa et begrenset antall sparsmal om deltakelse i friluftsliv,
som er relevante for denne studien. NIH har ikke pa noe tidspunkt i forskningsprosessen tilgang til
koblingsngkkel og kan derfor ikke identifisere informanter pa individniva. Tilgangen til det begrensede
datamaterialet, er tidsbegrenset og all informasjon slettes 31.12.2020 fra NIHs PCer og servere.

Nar det gjelder personopplysninger som samles inn gjennom semistrukturerte intervjuer, falger
prosjektet NIHs detaljerte retningslinjer for innsamling, analyser og oppbevaring av data i
prosjektperioden og pa lengre sikt.% Alle informanter sikres anonymitet i samsvar med
personopplysningsloven (2018), og gis muligheter til & gi skriftlig informert samtykke (vedlegg 3). Den
enkelte informant gis anledning til & trekke seg fra studien uten begrunnelse, og informanter som
gnsker det, far transkriberte intervju til gjennomsyn og anledning til & gi oppklarende informasjon.

Det vil vaere umulig & sikre ledere av frivillige organisasjoner som DNT, Skiforeningen etc. full anonymitet. |
samtykkeerklzeringen er det gitt anledning til & godkjenne at utsagn kan bli offentlig kjent eller reservere
seg fra & bli intervjuet. Vi har ogsa spurt om samtykke til & kartlegge hvorvidt aktivitetsleder i frivillige
organisasjoner har innvandrerbakgrunn. Begrunnelsen er at vi antar at slik representasjon kan veere
avgjgrende i noen tilfeller, der det arbeides med tilbud szerlig rettet mot barn og unge med
innvandrerbakgrunn. Ogsa dette er det tatt hgyde for i informasjonsskriv og samtykkeerkleering.

The Norwegian National Committees for Research Ethics (NESH) framhever behovet for & utvikle
nasjonale retningslinjer for Internet Research Ethics (Fossheim & Ingierd, 2015). A frembringe data via
internett er et mangfoldig felt der etiske vurderinger er hayst relevante. Ikke minst gjelder vurderingene i
situasjoner der internett benyttes pa mater som samler inn personopplysninger om individer eller sma
grupper som ytrer seg offentlig pa Facebook eller i andre sosiale medier. Ogsa disse har krav pa
beskyttelse og rett til eierskap til sine ytringer, inklusive bilder (Fossheim & Ingierd, 2015, s.10).

| prosjektet kartlegger og analyserer vi kun organisasjoners hiemmesider og informasjon som er beregnet
for et bredt offentlig publikum, slik som informasjon om ulike aktivitetstilbud, deres navn, innhold,
organisering, samarbeidspartnere, finansieringskilder og om antall deltakere og frivillige ledere. Vi har ikke

% For flere detaljer, se retningslinjer vedtatt av NIHs styre. http://www.nih.no/forskning/forskning-pa-
nih/prosjektadministrasjon/interne-retningslinjer2/.
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kartlagt materiale der enkeltpersoner og mindre grupper identifiserer seg selv gjennom deltakelse i sosiale
medier, diskusjonsfora, gjennom bilder, beretninger, erfaringsutvekslinger o.l. (Fossheim & Ingierd, 2015),
som er omfattet av kravet om informert samtykke fra enkeltpersoner.

Prosjektets design forutsetter ikke innsamling av data fra barn og unge under 18 ar, og heller ikke personlig
informasjon om barn og unge som tredjeperson eller som kan identifisere dem som deltakere i de ulike
aktiviteter som kartlegges og analyseres. Ogsa skoler, elevgrupper og leerere som deltar i tilbudene vil
anonymiseres. Det vil kunne vaere snakk om flere skoler i en bydel eller omrader i byen, selv om enkelte
tilbud/tiltak vil kunne vaere omtalt i og kjent giennom media og annen offentlig omtale, for eksempel pa
bydelers og organisasjoners hjemmesider.

Innsamlingen av data om organiserte friluftslivstilbud til barn og unge, er avgrenset til fem utvalgte
bydeler med ulik sosiogkonomisk og demografisk profil, samt geografisk beliggenhet i Oslo gst, sarast,
nordvest og sentrum. De bydelene som inngér i studien og de frivillige organisasjonene som tilbyr
aktiviteter til barn og unge, vil ikke kunne anonymiseres. | framstillingen etterstreber vi et ideal om &
gjengi andres liv og erfaringer pa respektfulle og ikke stigmatiserende mater.

Internettforskning kan aktualisere komplekse sparsmal om forskeres legitimitet, dersom de velger &
anvende nettbasert informasjon i nye sammenhenger. Slik vi vurderer det, bergrer ikke dette prosjektets
kartlegginger og analyser.
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Del 2 -2 Byomfattende kartlegging: organiserte
friluftslivsaktiviteter pa fritida for alle barn og unge i Oslo gjennomfart
av frivillige organisasjoner

Introduksjon

| denne delen presenterer vi resultatene fra den kvalitative kartleggingen av organiserte friluftslivstilbud
og -tiltak som frivillige friluftslivs-, idretts-, velferds- og natur- og miljgorganisasjoner gir til barn og unge
pa fritida i Oslo. Kartleggingen har tatt sikte pa & veere s& uttemmende som mulig. Resultatene er
kommet fram gjennom omfattende nettsgk, intervjuer med ledere og aktivitetsledere i utvalgte
organisasjoner og blant ansatte i bydelene. Kartleggingen har tatt sikte pa & svare pa felgende
spersmal:

> Huvilke frivillige organisasjoner er sentrale aktgrer i arbeidet med & rekruttere utsatte og sérbare
grupper av barn og unge, og hvilke virkemidler har organisasjonene tilgang il i arbeidet?

> Hva slags organiserte friluftslivsaktiviteter tilbys barn og unge, hvem er malgruppene, hvilket
omfang og innhold har aktivitetene, og hvilke arenaer benyttes?

Kartleggingen inkluderer frivillig organiserte friluftslivstilbud &pne for alle barn og unge og aktivitetstiltak
rettet mot & rekruttere og inkludere utsatte og sarbare grupper til deltakelse i friluftsliv pa fritida. | tillegg
har vi kartlagt offentlige, kommunale og ideelle/private virkemidler og tiltak frivillige organisasjoner har
tilgang til og tar i bruk. Hvorvidt det finnes tilbud eller tiltak rettet mot sarbare grupper av barn og unge,
for eksempel unge som vokser opp med funksjonshemninger eller alvorlig sykdom, er inkludert.

Referanser til alle kilder som er benyttet finnes fortlapende i fotnoter og i kildeoversikten i
referanselisten. Vurderinger av hvilke tilbud som kan oppfattes som relevante for barn og unge, og for
denne studien, er gjort utfra kriteriene: alder (6-19 ar), et bredt friluftslivsbegrep som inkluderer
aktiviteter bade i Marka og i parker, grentstrukturer i byggesonen og langs strandsonen, ulike arenaer,
organiseringsformer og oppslutning. Deltakeravgifter for enkelttilbud og medlemskontingenter omtales i
kategoriene «under 500 kr», «ca. 500 kr», «over 500 og under 1000 kr», «ca. 1000 kr» og «over 1000
kr» og gjelder for 2020. Vi har forsgkt a kartlegge statteordninger som finnes til gratisplasser, gratistiltak
osv., og inkludert dette i rapporten sa langt det har veert mulig. Et annet forhold som er tillagt vekt, er
om aktivitetstilbudene er stgttet av offentlige virkemidler og kan defineres som filtak rettet mot
rekruttering av spesifikke malgrupper av utsatte og/eller brede grupper av barn og unge.

Avgrensninger

Det vil kunne finnes tilbud som kartleggingen ikke har fanget opp, eller som faller utenfor studiens
avgrensning. Dette gjelder i noen grad tilbud som er knyttet til kirkens eller andre religigse gruppers
barne- og ungdomsarbeid (for eksempel konfirmantundervisning), sosiale fellesarrangementer i parker
og grantstrukturer i regi av borettslag, innvandrerorganisasjoner, musikkfestivaler etc. der bynaturen er
ramme for arrangementet, uten at naturopplevelser, naturkontakt og leering inngéar som viktige mal for
tilbudet. Et kjennetegn ved slike tilbud, er at de oppstar spontant, har varierende innhold, kort varighet
og er uforutsigbare. Mange av dem inkluderer naturkontakt og byfriluftsliv, uten at fysisk aktivitet eller
opphold i natur er hovedmal, men snarere oppfattes som middel for & na andre mal. Et konkret
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eksempel er Rade Kors sitt ferietilbud i skoleferiene for barnefamilier med minst ett barn mellom 6 og
13 ar, Ferie for alle®. | samarbeid med skolehelsetjenesten, sosialtjenesten, barneverntjenesten og
andre offentlige instanser som har oversikt over innbyggere med store behov for ferieopphold, bidrar
Rede Kors til & gi barnefamilier med lav inntekt mulighet til & delta i fritidsaktiviteter i skolens ferier.
Deler av aktivitetene som inngér i tilbudet foregar utenders, men formalet er ikke bruk av eller
opplevelser i naturen. Vi har valgt & behandle slike arrangementer og tilbud under samlebetegnelsen
lavterskelfriluftsliv, uten neermere kartlegging.

Flere frivillige organisasjoner i Oslo innen friluftsliv har en virksomhet som omfatter Osloregionen, %
bade mht. medlemsrekruttering og de tilbud organisasjonene gir til medlemmer og lokalbefolkningen.
Begrunnet i oppdragets malsettinger har vi begrenset studien til & omfatte organisasjonenes tilbud til
barn og unge 6-19 &r, og til (familier med) barn 0-6 ar, som bor i Oslo kommune. | noen grad
inkluderer kartleggingen aktiviteter som gjennomfares utenfor byens grenser, for eksempel ferieleirer
og opphold pa eiendommer Oslo kommune eier eller disponerer i andre kommuner.

Private og kommersielle tilbud utover de tilbud som gis i regi av frivillige mediemsbaserte natur- og
friluftslivsorganisasjoner, er ikke kartlagt.” Begrunnelsen er at tilbudene ikke omfattes (direkte) av
kommunale virkemidler eller tilskuddsordninger, selv om de benytter offentlig og privat infrastruktur
tilgjengelig for alle gjennom allemannsretten, slik som merkede stier og hytter/serveringssteder. Nar
betalingstilbud i regi av frivillige friluftslivsorganisasjoner er inkludert, er det fordi aktivitetene blir
oppfattet som en del av medlemstilbudet og bidrar til & opprettholde foreningens daglige drift. Slike
tilbud kan vaere del av organisasjonenes gkonomiske grunnlag, som bidrar til at organisasjonene kan
engasjere seg i prosjekter med sosial utjevning som mal. | den kvalitative kartleggingen inkluderer vi
derfor aktiviteter organisasjonene tilbyr mot deltakerbetaling. Begrunnelsen er ogsa a kartlegge hvorvidt
organisasjonene tilbyr gratis deltakelse i betalingsaktiviteter for grupper som vokser opp i familier med
liten betalingsevne. Overskudd fra slike aktiviteter kan ogsa bidra til at organisasjonene kan engasjere
seg innovativt i andre apne gratisarrangementer uten pamelding og sosialt utviklingsarbeid der
siktemalet er a gi flere barn og unge (gratis) muligheter til & oppleve gledene ved & kunne ferdes i
naturen.

S langt det har veert mulig, har vi sgkt & kartlegge hvordan hver enkelt organisasjon finansierer
prosjekter og tiltak rettet mot inkludering av utsatte grupper av barn og unge og sosial utjevning.
Prosjektene bygger ofte pa flere finansieringskilder, ogsa fra stiftelser og private fond, som det ikke har
veert en oppgave a fa en fullstendig oversikt over. Erfaringene viser at det ligger ulike beregningsmater
il grunn for oversikter over antall ansatte, engasjerte frivillige som er lannet/ulennet, antall arbeidstimer
som medgar for & skape aktivitetstiloud/-tiltak og hvor mange deltakere innsatsen skaper. De
forskjellige beregningsmatene er ikke umiddelbart sammenlignbare.

| prosjektbeskrivelsen skisserte NIH en mer avgrenset tilnaerming, begrunnet i oppdragets
ressursramme. Studien var begrenset til en kartlegging av tilbud og virkemidler i fem utvalgte bydeler.
Tidlig viste det seg at flere frivillige friluftslivsorganisasjoner arbeider byomfattende og strategisk
overordnet med & utvikle aktivitetstiloud som er apne for alle barn og unge og sikter mot sosial

9 https://www.rodekors.noftilbudene/ferie-for-alle/?gclid=EAlalQobChMIhtqgP0JzF4gIVFeWaCh2dqwvHEAAYASAAEQJH4VD BwE
(hentet 16.06.2020).

% Det gjelder flere organisasjoner som har medlemmer og lokallag i tidligere Akershus fylke.

97 Eksemplene er flere, for eksempel Furuholmen Friluft, se https:/www.furuholmenfriluft.no/om-oss/.

162




utjevning, uavhengig av hvor i byen de unge bor. For a kunne identifisere tilbudene som gis i bydelene
matte vi ga veien om organisasjonenes byomfattende tilbud. Oversikten nedenfor gir ogsa innsikt i
hvordan frivillige organisasjoner arbeider for & skape nye, bedre tilpassede og sosialt utjevnende tilbud.

Resultatene presenteres samlet for hver av de frivillige friluftslivsorganisasjonene i alfabetisk
rekkefelge, og slik at tilbud/tiltak i regi av idrettsorganisasjoner som er medlem i Norsk Friluftsliv, miljg-
og naturvernorganisasjoner, speiderbevegelsene og velferdsorganisasjoner presenteres samlet under
disse respektive overskrifter.

Den Norske Turistforening Oslo og Omegn — DNTOO

Den Norske Turistforening, stiftet 1868, er landets eldste og sterste friluftslivsorganisasjon, mélt i antall
medlemmer, hytter og kilometer merkede |gyper. Foreningen er medlemsbasert og driver en
sammensatt virksomhet med kommersielle turisthytter, kurs, guidede turer, informasjon, butikker, og i
de senere arene prosjektorganisert og innovativ sosial virksomhet. DNT Oslo og Omegn er landets
starste lokale turlag.%¢ Med ca. 48 000 medlemmer bosatt i Oslo, er DNT Oslo (uten Omegn) ogsa
byens starste friluftslivsorganisasjon (Oslo kommune, 20203, s.158). Administrasjonen har 60 ansatte,
assistert av frivillige som i 2018 bidro med ca. 128 000 arbeidstimer, eller om lag 70 arsverk. Visjonen
for strategiperioden 2019-2023, «et rikt liv med enkle midler», er inspirert av gkofilosofen Arne Naess
og vektlegger: «l et lavutslippssamfunn reiser vi gjerne mindre og saktere og opplever mer.»
Friluftslivsaktiviteter er ett av foreningens 4 kjerneomrader hvor malet blant annet er &: «Skape et
attraktivt, variert og inkluderende tilbud i nermiljget», for dermed a «ake deltakelsen i organiserte
tilbud» med 5 prosent og «styrke satsingen pa lokale turlag og frivillig drevne turgrupper» (DNTOO
2019, s.12). DNTOOs visjon og selvforstaelse uttrykkes ogsa slik:

«DNT Oslo og Omegn har utviklet seg fra & veere en forening med mest aktivitet i hayfjellet til
0gsa & veere en akter der folk bor; i byen, langs fjorden og i Marka. Dette gjer at vi i dag er en
viktig samfunnsakter» (DNTOO, 2019, s.6).

Ansvaret for a tilrettelegge aktiviteter for barn og unge er lagt til en intern arbeidsgruppe mad ansvar for
Neerfriluftsliv®® som har 6 ansatte (alle kvinner), organisert under Aktivitetsavdelingen. Arbeidsgruppen
arbeider med tilrettelegging av lavterskelaktiviteter for grupper i alle livsfaser, fra trilleturer for foreldre i
barselpermisjon til seniorturer. | arbeidet med & na utvalgte malgrupper i levekarsutsatte omrader
samarbeider DNTOO med skoler, men ogsa med Rade Kors, Blakors, Aleneforeldreforeningen og
Tayen sportsklubb. Et eksempel pa slikt samarbeid er gratis barnefamilieturer, et flerarig samarbeid
med Tayen sportsklubb om organiserte turer hver uke om sommeren. Det er bare & mate opp til avtalt
tid pa et fast oppmetested, utenfor K1, aktivitetshuset pa Tayen «som alle vet hvor er». Turene gar il
forskjellige steder som viser fram hva Oslo har & by pa om sommeren. Turene gar til Gressholmen,
Paradisbukta eller Ngklevann, pa blabeer-, sopp- eller badetur. DNT dekker utgifter til offentlig transport.

9% DNT Oslo og Omegn, opprinnelig Den Norske Turistforening, er «<moderforeningen» som etter landssammenslutningen av
lokale turistforeninger og dannelsen av DNT Landsforeningen 1988, tok navnet DNT Oslo og Omegn. DNTOO har i 2018 i
alt 95 000 medlemmer, 4000km merkede ruter i fiellet og 2200km merkede ruter i Marka, samt til sammen 105 hytter pa
fiellet og i marka, hvorav 25 er ubetjente (DNT Oslo og Omegn, 2019, s.8).

9 https://www.dntoslo.no/ansatte/ (hentet 17.01.2020).
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DNT har to «s@sterorganisasjoner» - en ungdomsorganisasjon DNT ung og en barne- og
familieorganisasjon Barnas Turlag. DNT ung ble opprettet i 1988, og har i dag 40 000 medlemmer pa
landsbasis, organisert med et eget ungdomsstyre og arsmate, som har egne budsjetter, gkonomistyring
og arsrapporter. Barnas Turlag ble etablert i 1999 og har over 220 Barnas Turlag landet rundt som
arrangerer aktivitetsdager, turer og kurs for barn og barnefamilier. Per 2. juni 2020 har DNT ung i Oslo
0g Omegn (som inkluderer Oslo og tidligere Akershus fylke) 11 740 medlemmer, av disse er 5145
aldersgruppa 13-18 ar. Barnas Turlag Oslo og Omegn har 8500 medlemmer i alderen 0-12 ar.
Ansvarlig for medlemsservice opplyser at i begge organisasjoner bor mer enn halvparten av
medlemmene i Oslo kommune. 100

Virksomheten som DNTOO organiserer for & mobilisere barn og unge er delt i faste engasjementer og
prosjekter. Blant de faste tiloudene finner vi Barnas Turlag (BT), DNT ung Oslo, trilleturer, helgeturer og
kommersielle ferietilbud med enkelte sponsede plasser for lavinntektsfamilier, og fellesarrangementer
som er arlige, gratis og &pne for alle, som Kom deg ut-dagen. Tilbudene markedsfares pé foreningens
nettsider og Facebook, ved bruk av flagg og andre effekter og gjennom arlige fellesarrangementer for
alle friluftslivsorganisasjoner i Oslo-omradet — Friluftslivets dag pa Sognsvann (i september) og
Markadagen pa Skullerud (i mars), som blant annet har veert stattet av Fylkesmannen i Oslo og
Akershus, og na er stattet av Fylkesmannen i Oslo og Viken.

Gjennom prosjekter finansiert med offentlige og/eller private tilskudd organiserer DNTOO aktiviteter
som er uten pamelding og gratis for deltakerne. Dette er lavterskeltibud i nseromradene der barn og
unge bor. Tilbudene er varierte; noen er engangstilbud, mens andre varer over et lengre tidsrom. Hvor
mange som deltar er ofte vaeravhengig og uforutsigbart, og kan variere fra flere hundre til under ti.
Tilbudene, med noen unntak, er basert pa frivillig tur- og aktivitetsledelse, mens organiseringen av dem
krever ansatte som kan initiere og drive aktiv oppfelging. | forbindelse med tilbudene gir DNTOO ogsa
generell informasjon om turmuligheter i Oslo-regionen og i regi av DNT, samt inviterer og oppmuntrer
deltakerne til ogsa & delta i andre friluftslivsaktiviteter i nermiljget.

| dag har DNTOO tre starre prosjekter. To av prosjektene — Lek deg sprek og Friluftskolen — er rettet
mot barn opp til 12/13-arsalder som vokser opp i sosialt utsatte omrader av byen. Ett prosjekt — Skar
Leir er rettet mot ungdom som dropper ut av videregaende skole. Prosjektene er avhengig av ekstern
finansiering, som i dag er sikret giennom kommunale og private finansieringskilder, men sgker langtids-
finansiering. (Skar leir omtales i kapittel 7).

Barnas Turlag Oslo

Barnas Turlag Oslo (BT) «er et turtilbud for barnefamilier og barn 0-12 &r med mal om & legge grunnlag
for et langt, sunt og godt friluftsliv med basis i gode minner fra barndommen».10' Turene arrangeres i
naermiljget og pa fiellet, og er organisert med sikte pa & skape gode naturopplevelser, enkelt friluftsliv
og spennende aktiviteter. DNT landsforeningen har definert etableringen av BT i alle landets kommuner
som et overordnet mal."92 Utviklingen er stimulert gjennom en intern tilskuddsordning kalt «Barnas
Turlag der du bor», eller «BT fase Il». DNTOO sgker hvert &r fra DNT-ordningen og fra flere eksterne

100 Informasjon fra DNTs medlemsservice pr. telefon 08.06.2020. Tallene omfatter Oslo og tidligere Akershus fylke. Et
estimat som anslar at 70 prosent av medlemmene i de to undergrupper bor i Oslo kommune, tilsier at DNT Oslo har 5950
barnemedlemmer 0-12 &r og 3601 ungdomsmedlemmer 13-18 ar.

101 https://barn.dntoslo.no/om-oss/ (hentet 28.01.2020).

102 Det finnes selvstendige BT for Baerum, Asker og Lillestram som harer inn under organisasjonen DNT Oslo og Omegn.
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kilder til arrangementer der siktemalet er & mobilisere til oppstart av lokale BT i utvalgte delbydeler og
bydeler i Oslo, og & «blase nytt liv» i tidligere grupper. Lokale BT er uformelle nettverk basert pa
«ildsjelers» ledelse. Bade driften og innholdet er derfor avhengig av engasjerte og initiativrike foreldre.
Ordningen er usikker. For eksempel, dersom ildsjeler flytter, flytter ogsa lokale BT sitt «nedslagsfelt»
eller star i fare for & opphere. Lokale BT oppfattes som et viktig tiltak for & na DNTOOs strategiske
malsetting om & «skape et attraktivt, variert og inkluderende tilbud i neermiljgets (DNTOO, 2019, s. 12).

BT Oslo arrangerer ogsa felles mobiliseringsarrangementer hvert ar, pa ulike steder i Oslo, som er uten
pamelding og gratis. Antallet deltakere er vaeravhengig, uforutsigbart og varierer mye (se eksempel i
tabell Del 2-2a). Tilbudene rekrutterer deltakere fra neeromradene til arrangementsstedet, ogsa nar de
er apne for alle i byen. For & na flest mulig, sprer DNTOO tilbudene om gratis turer og arrangementer
ulike steder i byen.

Tabell Del 2-2a. Innhold og antall deltakere pa Barnas Turlags
arrangementer i Oslo gst 2017-2019
(Kilde: DNT Oslo og Omegn, intervju januar 2020).

«Aktiviteter Arshjul» 2017 | 2018 | 2019 . . .

Januar: Maneskinnstur - Haralgkka - - 48 Lokale BT finnes i dag i fire bydeler:
Januar/Februar: Kom deg ut-dagen - Bjgrdal - 19 | 214 | Dstensjo, Alna, Sgndre Nordstrand
Mars: Ute med Villmarksbarna — Ulsrudvann - - 104 og Grorud, og drives pé frivillig basis
Mars: Inspirasjonsforedrag Villmarksbarna - Ulsrudvann - - 1 av engasjerte foreldre.

April: Yoga i naturen - Stensrudtjern - - 20 Arrangementene er gratis og épne
April: Tips og triks i naturen - @stmarksetra - 45 - . .

MailJuni: Mett og god med mat fra naturen - Ekeberg - 14 22 for alle, 0og formidles giennom BTs
Mai: Ekspedisjon med forstarrelsesglass - Brannfjell - 28 - Facebook-sider. Hvordan gruppene
August: Skattekart og kompass - Skullerud - - | 385 | blirtil, og hva slags aktiviteter de
August: Naturs - Brannfiell 66 | - - | tilbyr, varierer med initiativtakernes
September: Telfur Dolerud 28 | 10T | - | interesser, kunnskaper og livsfaser.
September: Kom deg ut-dagen - Delerud 135 - .

Oktober: Sopptur - Dglerud - - 234 Et mal er at gruppene skal veere
Oktober: Ferstehjelp pa tur - Ulsrudvann - 10 - stabile og forutsighare. DNTOO har
November: Middagstreff - Ulsrudvannet 12 - - | imidlertid ikke planer om & etablere
Desember: Nissecamp - Grgnlidsen 41 68 44 selvstendige BT-IokaIIag i alle

SUM antall deltakere 283 | 385 | 1110 bydeler.

A fastsl konkret antall mediemmer i lokale BT og deltakere i organiserte aktivitetstilbud og apne
arrangementer, er utfordrende fordi antallet varierer med veer, konkurrerende tilbud og andre
uforutsigbare forhold. Tabell Del 2-2a viser aktivitetsformer og gir et anslag over antall deltakere basert
pa foreliggende tall fra arrangementer med utgangspunkt i ett lokalt BT (Sgndre
Nordstrand/Nordstrand). Noen av arrangementene var organisert av ansatte i DNTOO med hele byen
som malgruppe. Oversikten viser at antallet deltakere varierer i lapet av aret og med ulike aktiviteter.
Det gér fram at i tredrsperioden, fra starten i 2017 til og med 2019, gker antallet arrangementer fra 5 til
9. Samtidig mer enn tredobles antallet registrerte deltakere: fra 283 i 2017 til 1110 2019.
Arrangementene er lagt til kjente steder som Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021-2030 omtaler
som «innfallsporter til Marka» (Oslo kommune, 2020a, s.220).

Kom deg ut-dagen - lokale og nasjonale gratisarrangementer
Kom deg ut-dagen er et etablert arrangement som markeres over hele landet, to ganger i aret. | Oslo
arrangerer DNTOO Kom deg ut-dagen pa Sognsvann og Furuset. Medlemmer i BT Oslo og BT-
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bydelsgrupper inviteres spesielt. Selv om arrangementene er apne for alle, erfarer DNTOO at
arrangementene tiltrekker seg folk som hovedsakelig bor i neeromradene.

Trilleturer

Trilleturer er et organisert tiloud DNTOO har hatt i flere ar til hiemmevaerende foreldre med sma barn.
Dette er grupper som mates pa faste tidspunkt pa formiddagen pa ukedagene for felles tur med
barnevogn, ofte med et serveringssted som mal. Turene starter fra forskjellige steder og annonseres
via DNTOO sine hjemmesider. Enkelte turer har pAmelding, som oftest er det bare & mate opp il avtalt
sted og tid.

Lek deg sprek

Lek deg sprek er et gratis aktivitetstilbud for barn fra 1. il og med 7. klasse som bor i levekarsutsatte
byomrader i Oslo @st. Erfaring viser at tiloudet far flest deltakere i de yngre arsklasser, opp til ca. 10 ar.
Tilbudet har faste aktivitetsledere og foregar til faste tider én fast dag hver uke gjennom skolearet, pa
fire faste skoler i bydelene Gamle Oslo, Sgndre Nordstrand, Alna og Ammerud. Aktivitetslederne ma
forplikte seg til & delta i tiltaket over tid, mot en symbolsk betaling.

Mobilisering og markedsfaring for Lek deg sprek foregar hovedsakelig gjennom skolene, som er blant
DNTOOs viktigste samarbeidspartnere. Gjennom skolene kan alle barn og foreldrene nas. Informasjon
gis via flyers i «ranselpost», pd DNT-skjermer pa skolen, skolenes nettsider og via skole-sms til
foreldrene. Skolene ma gi sitt samtykke fer DNT kan dele informasjonen om tilbudene pa skolenes
nettsider. DNTOOs erfaring er at skolene ofte er positive til dette. Lek deg sprek er etthundreprosent
ikke-kommersielt. Det gjer at skolene ikke far problemer med & markedsfere det. Dessuten har tilbudet
et innhold som bidrar til & realisere skolens malsetting om at barn skal fa anledning til fysisk aktivitet og
oppleering i naturen.

Tilbudet har plass til mange barn og langt flere enn det antallet som deltar. | snitt deltok mellom 10 og
20 barn i Gamlebyen, men det kunne ogsa komme opptil 40 barn, likelig fordelt mellom gutter og jenter.
| Bydel Alna (pa Furuset) var det hgsten 2019 vanskelig a rekruttere deltakere, noe DNT opplever som
overraskende, siden det tidligere var en stabil barnegruppe der. En forklaring kan veere oppdatering av
kjgpesenteret, med bedre tilbud innendars. Motsatt har DNT erfart i Sendre Nordstrand; i 2018 var
oppslutningen veldig darlig, mens 2019 har veert det beste aret til na.

Friluftsskolen

DNTOO arrangerer Friluftsskole for barn 10-13 ar i sommerferien pa Nannestad og Breivoll Gard.
Friluftsskolene er et apent dagtilbud i skolenes sommerferie (og har ingenting med skolen a gjere),
fortrinnsvis to uker i august. Friluftsskolene arrangeres slik at det skal vaere mulig pa komme seg til og
fra campstedene hver dag. Deltakelse pa Friluftsskolene er mot betaling (ca. 500 kr). DNT tilbyr ogsa
gratisplasser til barn fra levekarsutsatte familier.

Kommersielle ferieturer for barn — sommer og vinter

BTOO arrangerer vinterferieturer/-uker i fiellet, pa Fondsbu i Jotunheimen, Svukuriset i Femundsmarka
og Finse der tilbudet ogsa inkluderer overnatting i snghule. Familieturene er tilrettelagt for ulike
aldersgrupper, for eksempel (7-12 ar) og (9-12 ar). Lokalt arrangerer DNTOO miniskiekspedisjoner for
barnefamilier med overnatting pa hytter i Lillomarka og skitur for ungdom — Nordmarka pa langs, fra
nord mot s@r, med to overnattinger. | sommerferien arrangeres tilbud til barnefamilier og besteforeldre
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med barnebarn ved flere av DNTOOs hytter i fiellet. Turene har ulike tema og er tilrettelagt for ulike
aldersgrupper, inkludert de aller yngste. Ferieturene sommer og vinter krever pamelding og
deltakerbetaling — og kalles Kommersielle turer for sma barn og er relativt kostbare. Tiloudene er
attraktive og blir som regel fulltegnet. A vaere turledere pa ferieturene er svaert attraktivt.

I noen grad har DNT muligheter til & tilby enkeltfamilier med levekarsutfordringer «sponset» eller gratis
deltakelse. Ferietilbudene er ganske kostbare og krever mye forarbeid. Midler fra Bufdir (Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet) gjer gratistiloud mulig til familier med seerskilte behov. Flere kanaler
tas i bruk i rekrutteringen: bydelene, NAV, Rade Kors, Aleneforeldreforeningen og Facebook.

DNT ung Oslo

DNT Ung Oslo og Omegn har i juni 2020 11 740 medlemmer i alderen 13 og 26 &r. Ved innmelding ma
alle oppgi fedselsar og posthummer, og dette danner grunnlag for medlemskap. | lapet av 2018 gkte
antallet medlemmer med ca. 1000 (DNT ung Oslos styre, 2018, s.4) og er den av
friluftslivsorganisasjonene med flest unge medlemmer i Oslo. | intervju opplyser DNT at
ungdomsorganisasjonene har forholdsvis mange medlemmer i det eldste alderssjiktet, blant annet pa
grunn av alle studenter som melder flytting til Oslo. DNT ung Oslo har ogs& markedsfart sine tilbud pa
engelsk rettet mot utenlandsstudenter i Norge. Fra andre studier vet vi at mange utenlandske studenter
nettopp seker seg til Norge for utvekslingsopphold for & studere, men ogsa for & oppleve naturen. 193 P4
grunn av et hgyt antall studentmedlemmer har DNT ung i Oslo en hgyere gjennomsnittsalder enn
landsgjennomsnittet for DNT ung. | intervju med DNTOO kommer det fram at aldersgruppa 13-19 ar er
«underrepresentert» i DNT ung Oslo: Det er ogsa en tendens til at denne aldersgruppa «glipper unna»
ogsa nar det gjelder organiserte tilbud DNTOO har til ungdom. DNTs medlemsservice anslar at det i
juni 2020 er 3600 Oslo-medlemmer i aldersgruppen 13-19 ar. Som ungdomsorganisasjon mottar DNT
ung i Oslo sakalt «hodestatte» etter antall medlemmer fra Kulturetaten i Oslo kommune.

DNT ung har pa landsbasis og lokalt, status som en egen «turgruppe», med eget styre, budsjett og
arsrapporter. DNT ungs viktigste oppgaver er a bidra til nytenkning innad i DNT-systemet og a
tilrettelegge meningsfulle aktiviteter for sine medlemmer. Blant sentrale aktiviteter er fellesturer for
medlemmene, kurs og hverdagstilbud der buldring og kajakkutleie ved Friluftshuset pa Serenga, samt
sommerleir for barn 11-14 &r og frivillig innsats for DNT (Oslo) er blant sentrale aktiviteter. DNT ung
Oslo arrangerer ukentlige turer, apne for alle, hver onsdag med fast startsted fra «Tigeren» utenfor Oslo
S. Turene ledes av en turleder og gar til forskjellige omrader i byen. Inkludering er blitt en viktig
dimensjon ved turene. Slik er det ogsa for tilbudet som kalles Torsdagsbuldring, med blant annet gratis
buldring i Friluftshuset Sgrenga pa programmet. Dette er de mest regelmessige lavterskeltilbud som
tilbys unge i regi av DNT Ung. Det er flere eksempler pa at utenlandsstudenter har tatt lederansvar for
de ukentlige turene. | tillegg har medlemmene av DNTSs fiellsportgruppe gratis adgang til buldring pa
Friluftshuset Sgrenga én gang hver maned.

Sateren Gard og Breivold Gard

Seeteren Gard og Breivold Gard er to tidligere gardsbruk som drives som DNT-hytter, er veletablert og
lokalisert i As og Baerum, som tilbud knyttet til lokale BT. Saeteren Géard ligger i markagrensen mellom
Oslo og Baerum, mens Breivold Gard er nystartet og lokalisert innerst i Bundefijorden. Begge steder
brukes av familier og grupper fra Oslo, og inkluderes derfor i kartleggingen. Stedene er apne for

103 https://www.forskerforum.no/derfor-velger-utiendinger-a-studere-i-norge/ (hentet 08.06.2020).

167




skoleklasser og barnehager, og drives som selvstendige virksomheter hvor en hovedutfordring er a
sikre god driftsgkonomi. Begge steder tilbyr varierte betalingsbaserte arrangementer.

P4 Saeteren Gard er det blant annet tilbud om dagopphold, for eksempel knyttet til ukentlige trilleturer
og muligheter for overnattingsturer som er et vanlig kommersielt turtilbud for familier med barn 2-5 ar.
Tilbudene er varierte og inkluderer blant annet Villmarkshelg for de yngste, som arrangeres ca. 6
ganger i aret. Betalingsturer er apne for alle. Deltakere kommer ogsé fra andre steder i landet.

4H - Oslo og Akershus

4H er et verdensomspennende oppleeringsprogram for barn og ungdom knyttet til landbruk, natur, milja,
helse og ernaering, stifteti USA i 1902, og ble i 1926 etablert i Norge. 4H er i dag en landsomfattende
organisasjon med naermere 12 000 mediemmer og medlem i Norsk Friluftsliv. Ett av ca. 550 lokale lag
er 4H Oslo og Akershus.'%4 Formalet er & utvikle aktive og samfunnsengasjert ungdom som tar ansvar
og har respekt for natur og mennesker. Formalet uttrykkes giennom 4H-lgftet: «klart Hode, varmt
Hjerte, flinke Hender og god Helse». Organisasjonens grunnlag er naturbruksneeringer, omsorg for
lokalmiljger og matproduksjon. «4H bygger pa en idé om a lzere om samspill i naturen» og «4 leere ved
a gjare». 4H har lokale klubber som oppstar der «ildsjeler» tar initiativ til arrangementer. Prosjekter er
en viktig arbeidsform. De unge kan arbeide individuelt eller i grupper omkring selvvalgte tema innen
bl.a. helse, kultur, samfunn, natur, dyr og gardsliv, som oftest under veiledning av en erfaren leder.
Organisasjonen legger stor vekt pa medlemsstyring, organisasjonsarbeid og -erfaring. 4H-arbeidet
organiserer sommerleir for medlemmer.

Hvordan arbeidet drives lokalt, og hvordan uteaktiviteter og friluftslivsaktiviteter inkluderes, varierer. Der
det er mulig, knyttes arbeidet til besgksgérder som etter en viss standard for pedagogisk og
landbruksfaglig innhold, kan kalle seg en «4H-gard». Oslo har hatt og har «4H-garder», for eksempel
Kampen gkologiske barnebondegard. Det er usikkert hvor mange medlemmer 4H har i Oslo. Lokale
grupper oppstar og eksisterer sa lenge noen har interesse i a organisere dem.

Idrettsorganisasjoner med i Norsk Friluftsliv

Fire nasjonale seeridrettsforbund har i lengre tid vaert medlem av landssammenslutningen Norsk
Friluftsliv. Dette gjelder: Norges Orienteringsforbund, Norges Klatreforbund, Norges Padleforbund og
Norges Seilforbund. Felles for forbundene, og deres respektive lokale lag og foreninger i Oslo, er at de
organiserer lokale turaktiviteter og friluftsliv i tillegg til konkurranseaktiviteter og trening. Det har veert
vanskelig & finne eksempler pa organiserte friluftslivstiloud til familier, barn og unge i regi av de ulike
idrettsorganisasjonene som har en viss varighet og omfang, bortsett fra tilrettelegging for
egenorganisert turorientering i ulike omrader av Marka og stoplejakt som dekker store deler av byen.

Organiserte turgrupper, aktivitetstilbud og leeringsaktiviteter som ledes og er apne for mediemmer, har
det vist seg vanskelig & identifisere i de fire aktivitetene i Oslo-omradet. Et uttrykk for hvor mange barn
0g unge som er involvert i aktivitetene i aldersgruppene 6-12 ar og 13-19 ar, kommer imidlertid fram

104 https://4h.no/om-4h/ (hentet 01.02.2020).
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giennom Oslo Idrettskrets sin aktivitetsregistrering for 2018 (oversikt mottatt 23.4.2020 fra Oslo
idrettskrets). Blant de aktivitetsregistrerte er det rimelig & forvente en viss andel barn og unge som farst
og fremst er engasjert i (trening for) konkurranseidrett, men ogsa noen som er mest interessert i turer.

Tabell Del 2-2b. Aktivitetstall 6-19 ar i Oslo 2018, i idretter med i Norsk Friluftsliv: orientering, padling, klatring og seiling.

Jenter 6-12 ar Gutter 6-12 ar Jenter 13-19 ar Gutter 13-19 ar
Klatring 193 172 175 181
Orientering 245 106 285 143
Seiling 325 211 457 372
Padling 288 187 264 248
SUM antall aktive 991 676 1181 944

(Kilde: Aktivitetsregistrering 2018, Oslo idrettskrets).

Orientering

Turorienteringstilbudene heter Ola Dilt i @stmarka, Stifinnern’'n i Nordmarka og Lillodilten i Lillomarka.
Stolpejakten er en relativt ny aktivitet, som ogsa er en form for tilrettelegging for egenorganisert aktivitet
hovedsakelig i byggesonen og i noen grad i skogomradene. Kartene er tilgjengelige og kan lastes ned
mot betaling fra nettet. Ogsa resultatene av postjakten kan den enkelte registrere online. Tilbudene har
fatt mange brukere i omrédene Oslo sgr/Nordstrand, Groruddalen og Oslo vest, og registreringene
viser at det samlet sett er ca. 1000 registrerte deltakere under 20 ar.105 Det er viktig & bemerke at
turorientering og stolpejakt ikke inkluderer ledet organisert aktivitet, men er former for tilrettelegging for
egenorganisert aktivitet i Marka og i parkomrader i byggesonen.

Padling

Norges Padleforbund startet i 2017 et arbeid for & gke tilbudet il barn og unge og har som mél at
forbundet pa landsbasis skal ha 5000 medlemmer under 19 ar i «tingperioden». 06 Det eneste tydelig
organiserte tilbud vi har funnet som inkluderer barn og unge i Oslo-omréadet er Ngklevann Ro- og
Padleklubb i Bydel @stensja. Klubben ble stiftet i 1987 og er medlem av Norges idrettsforbund gjennom
de to seerforbundene Norges Roforbund og Norges Padleforbund. 07 P4 hiemmesiden skriver klubben:
«Siden klubbreglene tillater barn over 12 ar & bruke klubbens bater pa egenhand dersom de har
foreldrenes samtykke, ma barn som skal bli medlem i klubben ta introkurset f.0.m. det kalenderaret de
fyller 12 ar.»1%8 (Klubben omtales i Del 2-3, som et tilbud i Bydel @stensjg).

Klatring og Seiling

Nar det gjelder klatring og seiling er informasjonen mer usikker. Sannsynligvis er det slik at organisert
klatring i idrettslag, foregar innendars i et klatresenter, mens organisert seiling for barn og unge ogsa er
knyttet til idretten eller tilbys av kommersielle aktarer.

105 Stolpejakten organiseres av klubbene Baekkelaget, Heming, Nydalen skiklubb og Lillomarka O-lag,
https://stolpejakten.no/omraader (hentet 16.06.2020).

106 http://www.padling.no/nyheter-aktivitetsrettet/klubbundersoekelse-barn-og-unge/ (hentet 01.02.2020).
107 https://nrpk.no/om-oss/ (hentet 17.06.2020).

108 https://nrpk.no/om-oss/bli-medlem/ (hentet 01.02.2020).

169




Oslo idrettskrets: Aktivitetsguider

Oslo idrettskrets er engasjert i et prosjekt som har som mél & skape gkt deltakelse i organiserte idretts-
og friluftslivsaktiviteter giennom en preveordning med aktivitetsguider, som utvikles i samarbeid med
Bydel Sgndre Nordstrand og er rettet mot underrepresenterte grupper i levekarsutsatte omrader.

Ferietilbud: «Oppdrag sommeridrett for alle»

Etter en var med korona og stengte idrettslag og idrettsanlegg har Oslo idrettskrets gjort en ekstra
innsats for a skape ny idrettsaktivitet i byens idrettslag og samtidig gi barn og unge meningsfulle tilbud
giennom sommeren 2020. Tilbudene inkluderer ogsa uteaktiviteter og friluftsliv. Med stgtte fra Byradet
tilbyr 80 idrettslag 514 aktivitetsuker i lapet av sommerferiens atte uker. Malet er & gi «(t)ilbud til minst
20.000 barn og unge. 3000 barn skal leere & svemme.» 1% Tiltaket skaper ogsa 2000 arbeidsuker som
vil gi sommerjobber til mange ungdommer. Statte er gitt til aktivitetstilbud som blant annet prioriterer at
smittevernbestemmelsene tas hensyn til. Tilbudet er rettet mot lokale barn og unge og gjennomfares
for eksempel i nabolag. Deltakelsen er gratis og apen for alle. Tilbudet bestar av forskjellige
idrettsaktiviteter, tilrettelagt ogsa for funksjonshemmede (paraidrett). Gjennom samarbeid mellom
bydeler og idrettslag vektlegges tiltak som reduserer barrierer for a delta i idrettsaktiviteter.

Milje- og naturvernorganisasjoner

Miljsagentene

Miljgagentene er Barnas miljgvernsorganisasjon, tilknyttet Naturvernforbundet. 10 Miljgagentene jobber
for & ta vare pa naturen, miljget og jorda, og «for & gi barn troen pa seg selv, framtiden og at det nytter
a gjere noe.» " Medlemskap (under 500 kr i aret) gir barn muligheter til & delta i lokale lag, ulike
aktiviteter, arrangementer og prosjekter. Miljigagentene far tilsendt ulike «fr@» i posten, gjennomfare et
«dagens oppdrag», ulike aksjoner eller ga «miljasti» med forskiellige sparsmal om klima og miljg, eller
rydde naturen for sgppel. Gjennom nettsiden kan barna ogsa ta del i aktiviteter som «agent og fa
hemmelige oppdrag», veere miljgjournalist og publisere saker. | tillegg arrangerer Miljgagentene
landsleirer, som hgsten 2020 skal forega pa Askey utenfor Bergen. Miljgagentene «jobber for et renere
milje og en tryggere framtid»» og oppfordrer alle «miljgagenter til & oppdage var fantastiske natur, og a
utforske sammenhengen mellom menneskene og naturen.» 2 Miligagentene far driftstilskudd fra
Miljgdepartementet og Barne- og likestillingsdepartementet. Bymiljgetaten bidrar med tilskudd til
friluftslivsaktiviteter i 2020, som skal ga til turer, bygging av fuglekasser mm. og deltakelse i ulike
arrangementer.

De som vil kan etablere lokallag i Miljgagentene.!!3 Det holder & veere et par stykker, og at barna har
en voksenkontakt som kan melde fra til Miljgagentenes hovedorganisasjon. Det er alltid foreldrene som
melder inn barna. | Oslo er det flere lokale lag og grupper. Blant lokale aktiviteter i 2019 er
overnattingstur i @stmarka til en DNT-hytte, Skogstur pa Kjelsés sammen med en biolog som laerer

109 https://www.idrettsforbundet.no/idrettskrets/oslo/nyhet/2020/klart-for-tidenes-idrettssommer-i-oslo/ (annonsert 18. juni
2020, hentet 20.06.2020).

110 https://naturvernforbundet.no/om-noa/category4169.html (hentet 17.03.2020).

11 https://miljoagentene.no/bli-miljoagent/ (hentet 22.04.2020).

12 https://miljoagentene.no/voksne/om-miljoagentene/category174.html (hentet 17.03.2020).

13 https://miljoagentene.no/oslo/ (hentet 22.04.2020).
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Miljgagentene om fremmede og skadelige arter i skogen, Klimadag i Ekebergparken med
plastworkshop, nyttevekstvandring i skogen og utendersteater. Som barneorganisasjon mottar
Miljgagentene «hodestatte» etter antall medlemmer fra Kulturetaten i Oslo kommune.

Naturvernforbundet i Oslo og Akershus (NOA)
Naturvernforbundet i Oslo og Akershus er et fylkeslag av Norges Naturvernforbund, stiftet 1914 og har
om lag 24 000 medlemmer pa landsbasis i 2020. NOA har ifelge vedtektene (§1) et tredelt formal:

«1. Naturvernforbundet i Oslo og Akershus (NOA) vil arbeide for & verne naturen og sikre
livsmiljger slik at menneskelig virksomhet ikke overskrider talegrenser i naturen.

2. NOA vil arbeide for et samfunn der menneskene lever i harmoni med naturen. ... hvor
livsgrunnlaget og livsmangfoldet er sikret for framtidige generasjoner, og naturens egenverdi
legges til grunn for arbeidet med & ke menneskers respekt for og kjeerlighet til liv og landskap.
3. NOA har ansvar for Naturvernforbundets arbeid med Oslomarka.» 4

NOA arrangerer enkelte tematurer rettet mot barn og familier med barn som annonseres pa NOAs
hjemmesider og i medlemsbladet Greviingen. NOA arbeider med & gke naturinteressen og -
kunnskapen gjennom tilbud til barnehager og skoler. Blant annet deler NOA ut informasjonsmateriell og
har klassesett av naturkart og plansier til utidn. NOA samarbeider med enkelte skoler og barnehager
som drifter egne skole- og kjgkkenhager. P& hiemmesiden finner interesserte tips til hvordan lage fugle-
og flaggermuskasser og insektshotell.

Naturkart for bynaere friluftsomrader i Oslo er en guide til lokale naturopplevelser som er utviklet for
barn og voksne. Naturkartene er utviklet i samarbeid med bydelene, og finnes for alle bydeler, med mal
om & inspirere og informere om naturomradene i by(del)en. Kartene kan lastes ned gratis fra
hjemmesiden. 15 Naturkartene utgjer en serie som strekker seg fra Marka til sjgen og dekker omrader
med skog, vassdrag, grenne lunger og gyene. NOA samarbeider ogsa tett med skoler i omradene som
kartene dekker, for & sikre at kart og informasjon nar ut til flest mulig. Med Naturkartene ensker NOA &
bidra til & gke barn og unges kunnskap og kjeerlighet til naturen. NOA oppfordrer familier, barnehager
og barneskoler til & bruke naernaturen aktivt. NOA har lokale lag i Oslo @st, Nord, Vest og Ser og
markerer seg med de nevnte aktiviteter pa arlige felles friluftslivsmarkeringer i Oslo.

Oslo Natur og Ungdom

Natur og Ungdom presenterer seg via sine hjemmesider som «den starste miljgorganisasjonen for
unge i Norge», opprettet i 1967 etter en sammenslaing av Oslo Katedralskoles Naturvernforening og
Norsk Feltbiologisk Ungdomsforening.116 Pa landsbasis har Natur og Ungdom over 9000 medlemmer
fordelt pa 60 lokallag. Oslo Natur og Ungdom har lokallagene Oslo Vest, Oslo Sentrum, Oslo Nord,
Oslo st og skolelag pa Oslo Katedralskole «Kattay, Foss videregaende skole, Naturvernstudentene
pa UiO og Naturvernstudentene pa OsloMet. Alle lagene jobber for miljgsaker i neermiljget. Alle mellom
13 0g 25 ar kan bli medlem av Natur og Ungdom (under 500 kr). Barn og ungdom under 13 ar kan bli
medlem med foreldrenes samtykke. Et lokallag ma besta av minst fem betalende medlemmer under 25

14 https://naturvernforbundet.no/noa/nyheter/nye-vedtekter-vedtatt-i-noa-article39010-2147.html (hentet 28.07.2020).
115 https://naturvernforbundet.no/noa/naturkart-for-barn/category3254 (hentet 23.05.2020).
116 https://nu.no/om-oss/ (hentet 12.05.2020).
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ar. Natur og Ungdom Oslo mottar som ungdomsorganisasjon «hodestatte» etter antall medlemmer fra
Kulturetaten i Oslo kommune.

Som medlem av Natur og Ungdom kan man delta pa seminarer, sommerleir og aksjoner. Lokallagene
arrangerer egne sommerleirer som kombinerer friluftsliv med kunnskap om hvordan mennesker
pavirker naturen. Klima- og naturkriser, samferdselspolitikk, fiskeri- og havbruk og oljepolitikk er tema
deltakerne leerer om.1"7 Det er ogsa rom for aktiviteter som bading, fiske-, fiell- og telttur. Aktivitetene er
tilrettelagt ogsa for deltakere med funksjonsnedsettelser. Det arrangeres ogséa andre aktiviteter som
omhandler friluftsliv, som ikke utelukkende er i regi av lokallaget i Oslo, men Natur og Ungdom
nasjonalt, for eksempel Grant Spatak'18,

Norges Jeger- og Fiskerforbund Oslo (NJFF-Oslo)

Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF)!"9, etablert 1871, er landets nest starste frivillige
friluftslivsorganisasjon, malt etter antall mediemmer. Fylkeslaget NJFF-Oslo har 12 lokallag med il
sammen 4790 medlemmer; alle lokallagene er lokalisert tett pa skogsomradene i utkanten av byen.
Starst er Oslo JFF og Solemskogen JFF med henholdsvis 1692 og 1392 medlemmer. De resterende
lokallagene har mellom 24 og 331 medlemmer.120 Antallet medlemmer gar ned i alle lokallagene, ogsa
nasjonalt.

Av hiemmesiden for fylkeslaget NJFF-Oslo gar det fram under emnet Barn og Unge at fylkeslaget har
fa spesifikke tilbud for barn og unge, bortsett fra en ukes landsleir i sommerferien, en 3-dagers kanotur
giennom Nordmarka, og 2 temadager med isfiske for barn og kurs i vapenstell og puss.

Foreningen har gjennom flere &r invitert ungdom til 3-dagers kanotur giennom Nordmarka, fra nord til
serest, i august like fgr skolestart. Turen annonseres via nettsidene, er gratis og giennomfgres av
ledere fra Oslomarka JFF. Lederne har lang erfaring fra padling, fisking og overnatting. Turen har to
overnattinger under «apen himmel», med presenning som tak for & sikre at «man ligger tort». Nedre
aldersgrense er 12 ar. Deltakerne ma kunne svemme. | falge NJFF-Oslo sin hiemmeside, deltar mange
pa turen «ar etter ar». Lokallaget Solemskogen JFF arrangerer lokale tilbud il barn og unge gjennom
aret.

Pa sin hiemmeside informerer NJFF i februar 2020 (12.02.2020) om en ny nasjonal satsing pa barne-
og ungdomsarbeid gjennom to hovedtiltak: 1) NJFF satser pa utdanning av ungdomsledere: «A vaere
ungdomsleder er et av de aller viktigste vervene i Norges Jeger- og Fiskerforbund. Ungdomslederne
har sammen med foreningen ansvaret for rekruttering, oppleering og aktiviteter for alle under 26 ar.»12!
2) NJFF oppfordrer lokallagene til «a ta del i forbundets hovedsatsinger for barn og ungdom» ved &
seke midler fra NJFF sentralt eller FRIFOND om & arrangere lokale Jakt- og fiskeskoler. Dette er
prosjekter NJFF har stor tro pa og over tid har sett at fungerer godt. Hensikten med lokale Jakt- og
Fiskeskoler er & etablere tilbud til barn- og ungdom pa fritiden som gar over tid, og som bidrar til &

"7 https://nu.no/sommerleir/ (hentet 12.05.2020).

118 https://spatak.no/hvordan-er-det-a-vaere-med/ (hentet 12.05.2020).

19 https://www.njff.no/fylkeslag/oslo/Sider/Kanotur-for-undom-gjennom-Nordmarka.aspx (hentet 26.02.2020).

120 NJFFs medlemsstatistikk for fylkeslag per 31.12.2019, https://www.nijff.no/organisasjon/sider/foreningsressurser.aspx,
(hentet 15.03.2020).

121 https://www.niff.no/fylkeslag/oslo/Sider/NJFF-ung.aspx, (hentet 23.05.2020).
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skape levende lokale miljger for barn og ungdom i NJFF. Ideen er at Jakt- og fiskeskolene skal ha
ukentlige tilbud til faste tider pa kveldstid og/eller i helger, som falger skolearet (til sammen 38 uker). Et
minimum er 10 oppleeringsekter av minimum 1 klokketimes varighet for & fa statte fra NJFF.

Sa langt har vi ikke kunnet registrere at lokale lag av NJFF-Oslo har etablert Jakt og Fiskeskoler eller
satset pa ung lederoppleering i Oslo.

Oslo og Omland Friluftsrad (OOF)

Den frivillige organisasjonen Oslo og Omland Friluftsrad (OOF), etablert i 1936, har siden starten
arbeidet med friluftslivs- og naturvernspgrsmal, samt sikring av Oslomarka som et sammenhengende
regionalt forvaltningsomrade gjennom en egen lov, Markaloven. OOF arbeider for at alle kan drive
friluftsliv som helsefremmende, trivselsskapende og miljgvennlig aktivitet i neermiljget og i naturen.
OOFs visjon er «Friluftsliv for alle» som sgkes realisert gjennom fem arbeidsomréder:

1. Marka — markagrensa, 2. Byggesonen — grgntstrukturer, 3. Oppleering og aktivitet — brukere
som trenger det mest, 4. Friluftslivets gkonomiske rammebetingelser og 5. OOF’s organisasjon
— kompetanse - gkonomi.

Frognerseteren Friluftssenter er
hovedbase for de fleste av OOFs
aktivitetstilbud til barn og unge og til
skoler. Frognerseteren Friluftssenter eies
av Oslo kommune, som har inngatt en
langvarig leieavtale (40 ar) med Erik
Sture Larres Stiftelse til Friluftslivets
Fremme. Ifalge avtalen har Stiftelsen
ansvar for & holde eiendom og bygninger
¢ vedlike. Stiftelsen har ogsa renovert
bygningene, pleiet naturtomten og

o e A A =4 tilrettelagt den med gapahuker,
Figur Del 2-2a. Frognerseteren Friluftssenter, Oslo kommune i balplasser og et stort amfi med plass til

samarbeid med Erik Sture Larres Stiftelse til Friluftslivets Fremme. 1000 tilskuere. Amfiet ble épnet 2011
Foto: OOF. : :

OOF har siden 2012 hatt ansvaret for &
fylle Frognerseteren Friluftssenter med friluftsaktiviteter for barn og unge, og andre grupper i
befolkningen som er underrepresenterte i friluftsliv.'22 Senteret ligger naer kollektivtransport med T-
baneforbindelse fra Oslo sentrum.

OOFs aktivitetstilbud er i hovedsak rettet mot barn og unge med flerkulturell bakgrunn. | samarbeid
med skoler i Oslo har OOF aktiviteter pa dagtid for voksenoppleeringsklasser og asylsgkere, samt
ferieaktiviteter for barn i Aktivitetsskolen (AKS) og inspirasjonskurs for lzerere i skoler og AKS gjennom
konseptet Leering i Friluft (if. kapittel 7). | tillegg har OOF ferietilbud for barn og unge, arlig Akedag med
ADHD-foreningen, samt et fast samarbeid om friluftslivsaktiviteter for alvorlig syke barn og pargrende i
samarbeid med «Friluftssykehuset» ved Rikshospitalet. OOF samarbeider med frivillige friluftslivs-

122 http://www.osloogomlandfriluftsrad.no/frognerseteren-friluftssenter (hentet 06.05.2020).
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organisasjoner og blant annet med Fylkesmannen i Oslo og Viken om stgrre enkeltarrangement, som
er gratis og apne for alle: Flerkulturell friluftsfest, Markadagen og Friluftslivets dag.

Aktivitetstilbudene finansieres etter sgknader fra flere kilder: Miljgdirektoratet, Fylkeskommunene Oslo
og Akershus/Viken, Oslo kommune gjennom Velferdsetaten, Bymiljgetaten og Enhet for mangfold og
integrering, fra Gjensidigestiftelsen og Sparebankstiftelsen og med midler fra Frifond. | 2020 bidrar Oslo
kommune ved Bymiljgetaten med tilskudd til friluftslivsaktiviteter til Flerkulturell friluftsfest og
Introduksjon til friluftsliv for nyankomne innvandrere.

Kunngjgringen av aktiviteter skjer via egen nettside, pa Facebook og via medlemsorganisasjonene.

Friluftssykehuset: Rikshospitalet og Frognerseteren Friluftssenter

OOF har i samarbeid med Seksjon for psykosomatikk og barnepsykiatri ved Barneklinikken pa
Rikshospitalet utviklet et tilbud om bruk av natur i behandlingen av alvorlig syke barn sammen med
pargrende. Prosjektet retter oppmerksomheten mot bruk av natur og friluftsliv i behandling av
psykosomatiske lidelser ved sykehus. | 2014-2015 ble prosjektet stettet av Extrastiftelsen, og senere
viderefgrt med stgtte fra flere kilder.

Malet med Friluftsykehuset er & stimulere pasienter, pargrende og helsepersonell til & bruke natur og
friluftsliv/fysisk aktivitet i behandlingen av barn, og & synliggjere den positive effekten dette har pa
fremgang i behandlingen. Det gjennomfares turer og andre friluftslivsaktiviteter for pasienter og
pargrende annenhver uke fra Frognerseteren. Rikshospitalet organiserer felles transport til/fra
Frognerseteren. Fast innslag er matlaging pa bal. Mange pasienter har lite matlyst. Aktiviteter ute og
atmosfeeren rundt balet gir grunnlag for gode samtaler, god matlyst og felleskap og inngér aktivt i
behandlingen. Populeere aktiviteter er a skyte med pil og bue, spikke, naturstier og leker i naturen,
lytting etter fuglelyder, kanopadling og fiske pa @vresetertjern. Aking og snaforming om vinteren.
Sykehuset erfarer positive virkninger av tilbudet for pasienter og parerende pé seerlig fire omrader:

1. Identitetsfolelse og mulighet til & bare vaere vanlige mennesker,

2. Aktivitetene roer pasienten og motiverer til videre behandling,

3. A se pasienten i ulike kontekster styrker sykdoms- og pasientvurderingen,

4. For noen pasientgrupper er fysisk aktivitet sveert viktig for raskere fremgang og tilfriskning.

Pasienter og pargrende far sammen erfare hvordan friluftsliv kan ha positiv fysisk, psykisk og sosial
effekt. Tiltaket bidrar til gkt aktivitet ute ogsa etter avsluttet behandlingsopphold. Antallet deltakere
varierer. Mellom 5 og 20 deltar hver uke. Mellom 100 og 150 barn pluss pargrende deltar hvert ar.

Aktivitetsdager med ADHD-foreningen

Barn og ungdom med ADHD har gkt risiko for & fale seg utenfor og & oppleve manglende mestring i
skole, fritid og samfunn. Malet med prosjektet er a gi positive frilufts- og fellesskapsopplevelser til barn
og ungdom med ADHD og deres familier, samt gke deltagernes interesse for friluftsliv, og a styrke
selvbildet giennom opplevelse av mestring. Populeere tilbud er aking, skileik og mat pa bal ved
Frognerseteren Friluftssenter. Deltakerne tilegner seg ny kunnskap om og erfaring med tradisjonelle
friluftslivsaktiviteter som er enkle & gjennomfere pa egenhand. Foreldre og barn far nye opplevelser
sammen, og foreldrene formidler at de blir inspirert til a bruke natur- og friluftsomrader mer i samveer
med barna. Foreldrene gir uttrykk for at de etablerer nye relasjoner til barna og utvikler vennskap med
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andre familier, som er verdifullt for dem i etterkant av aktivitetsdagene. Mellom 20-50 barn og voksne
deltar.

Felles markeringer: Flerkulturell friluftsfest, Markadagen og Friluftslivets uke mm.
Flerkulturell friluftsfest er blitt et arlig avsluttende skolearrangement, som startet i 2016. Hit inviteres
mottaksklasser og sentre for voksenoppleering til uteaktiviteter i samarbeid med organisasjoner som er
medlem i OOF. Malet er & introdusere s& mange innvandrere som mulig til friluftsliv. Deltakertallet har
gkt arlig og i 2019 deltok neermere 3000 pa arrangementet ved Sognsvann. Arrangementet gir
deltakerne mulighet til gratis 1an av utstyr og a prave forskjellige friluftslivsaktiviteter, samt a bli kjent
med mangfoldet av frivillige organisasjoner. OOF gir tilbud om kanopadling.

Friluftslivets uke er et arlig, nasjonalt arrangement i september, som er apent for alle. Det er mulig &
prove forskjellige sommeraktiviteter. | 2019 ble dagen holdt ved Sognsvann med deltakelse fra mange
frivillige organisasjoner.

Markadagen arrangeres i mars pa Skullerudstua med tilbud om & prave vinteraktiviteter.
Organiseringen foregér ved at flere aktgrer og medlemsforeninger i OOF (DNT, Skiforeningen, lokale
hundekjgrere, m.fl.), samarbeider om & gi et bredt tilbud til de besgkende. Gratis utlén av skiutstyr for
barn og voksne er populeert, noe blant annet FRIGO og andre utlansorganisasjoner organiserer. Malet
er & na personer uten seerlig kiennskap til eller ferdigheter og engasjement for vinteraktiviteter.

Dette er store markeringer som arrangeres til ulike arstider, pa flere steder i Oslo og hvert ar.123
Arbeidsoppgavene fordeles mellom en rekke aktgrer, frivillige, kommunale og fylkeskommunale, som
samarbeider om gjennomfgringen av arrangementet. Antallet deltakere varierer fra flere hundre til ca.
3000. Oppslutningen er blant annet avhengig av veerforholdene.

Oslofjorden Friluftsrad

Oslofjordens Friluftsrad (OF) er et interkommunalt samarbeidsorgan for kommuner og fylkeskommuner
rundt Oslofjorden, stiftet i 1933, med mal & forhindre forurensning av fiorden og & gjere badestrendene
tilgiengelig for lokalbefolkningen. OF er blant annet grunneier av flere friluftsomrader langs
Oslofjorden.* OFs medlemmer er tre fylkeskommuner og 23 kommuner som grenser mot fiorden,
inklusive Oslo kommune. Ogsa batforeninger og andre brukerforeninger er med i radet, uten a ha
innflytelse pa kommunenes og fylkeskommunenes gkonomiske bidrag il drift av radet.

OF har ansvar for store friluftsomrader langs fiorden og har som hovedoppgave a gjere strender og
andre omrader tilgjengelige for alle, fremme fiordfriluftsliv og beskytte naturen ved kysten. OF er det
starste friluftsradet i Norge — over 1,6 millioner mennesker bor i OFs medlemskommuner. En
hovedoppgave er 4 tilrettelegge for friluftsliv, kombinert med & drive utstrakt informasjon om
turmulighetene pa kyststien, langs kystleden og pa OFs utlanshytter langs Oslofjorden.

123 Dette er kommunale fellesarrangement, som er apne og gratis for alle. De frivillige organisasjonene kan informere om
sine tilbud og mobilisere til deltakelse i friluftslivsaktiviteter. Nasjonal Handlingsplan for friluftsliv kaller dette nasjonale
markeringer.

124 https://www.oslofjorden.org/om-oss (hentet 17.04.2020).
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Organisasjonen arbeider for a veere et talerar for kystfriluftslivet og & beskytte naturen langs kysten. OF
drifter blant annet et stgrre prosjekt som handler om skjatsel av kulturlandskaper langs fjorden, og som
i 2020 mottok statte fra Sparebankstiftelsen. OFs fritidsprosjekter er hovedsakelig rettet mot familier,
eventuelt i samarbeid med lokale foreninger og lag for & inspirere flere til & ta kystnaturen i bruk pa
allsidige mater til friluftsliv. OF har i flere tiar drevet med aktiviteter rettet mot skoler, barnehager og
aktiviteter i barns fritid. 1 2016 holdt OF over 200 kurs for barn eller pedagoger. 125

OFs viktigste bidrag til barn og unges deltakelse i organisert friluftsliv i Oslo, er rettet mot temadager pa
skoler og i barnehager, samt kursing av lzerere gjennom opplegget Leering i friluft. Temadagene
varierer og omfatter marinbiologi, forsepling, praktisk matematikk, livet i fisera, kartforstaelse og
orientering, allemannsretten, sikkerhet ved/pa vann, mat i friluft, insektstudier og kulturhistoriske
vandringer langs kyststien. For Osloskoler og barnehager kommer oppleggene i stand etter initiativ fra
OF eller ved at interesserte skoler og leerere kontakter OF. Mange skoler i Oslo bruker OFs hytter til
egenorganiserte opplegg. Kursaktivitetene finansieres dels gjennom kommunal driftsstette og
kontingent, dels gjennom sgknad pa kommunale og statlige/fylkesvise prosjektmidler.

Oslomarkas Fiskeadministrasjon (OFA)

Oslomarkas Fiskeadministrasjon (OFA) er et forvaltningsorgan, stiftet for & forvalte grunneiernes
fiskerett i Osloregionen. OFA bestar av sportsfiskeforeninger i Oslo og omliggende distrikter og er &pne
for alle. OFA er tilsluttet NJFF.126 Hovedaktiviteten er forvaltningen av fiske i vannene i Oslomarka, drift
av et oppdrettsanlegg for settefisk, salg av fiskekort og informasjonsvirksomhet. | snitt selger OFA litt
under 10 000 fiskekort hvert ar. Inntektene dekker om lag 80 prosent av OFAs samlede utgifter. | tillegg
mottar OFA tilskudd fra Oslo kommune. OFA driver enkelte prosjekter, for eksempel prosjektet
Fiskejenter i Marka med kurs i isfiske og sluk- og spinnerfiske. Det viser seg imidlertid at tilbudet er for
voksne kvinner, ikke unge jenter. OFA har ingen fritidstilbud til barn og unge.

OFA organiserer prosjektet Fiske i Storbyen som er fiskedager og friluftsliv for hele klasser pa
barnetrinnet (1. til 4. trinn) i Osloskoler og Aktivitetsskoler: OFA har gjennom flere ar ogsé samarbeidet
med Sollerudstranda skole om fiskeforvaltning.

Skiforeningen

Skiforeningen, stiftet 1883, har som formal & utbre og fremme skiidrett spesielt, og friluftsliv generelt. 127
Skiforeningen har siden 2. verdenskrig serget for grunnleggende skiopplaering for barn og unge
gjiennom Barnas Skiskoler. De siste 10 arene har Skiforeningen i gkende grad satset pa & bli en
helarstilbyder av friluftslivsopplevelser til barn og unge. | dag tilbyr foreningen et bredt spekter av
organiserte friluftslivsaktiviteter for barn og unge, bade pa fritida og giennom skolen.

125 https://www .oslofjorden.org/friluftsveiledning/ (hentet 17.04.2020).
126 https://www.inatur.noffiske/50fee701e4b0bfb3e46a9d45 (hentet 15.03.2020).
127 https://www.skiforeningen.no/omoss/ (hentet 17.03.2020).
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For & drifte tilbudene har Skiforeningen en blanding av fast ansatte, betalte deltidsinstruktarer og
frivillige. Det er ca.10 ansatte (enkelte pa deltid) og 30-50 instrukterer i sommerhalvaret og ca. 180
instrukterer i vinterhalvaret, som jobber med friluftslivstiltak for barn og unge. Mange av de involverte
deltar bade pa friluftslivstiloudene og i skiskolen. En relativ fast stab av instrukterer og frivillige skaper
forutsigbarhet og sikkerhet for at aktivitetene blir gjiennomfart pa en god méte.

Flere av Skiforeningens aktivitetstilbud mottar stgtte fra forskjellige tilskuddsordninger. Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) dekker gratisplasser ved tilbud som har deltakerbetaling
(Barnas Holmenkollendag, Skiskolen og enkelte ferietilbud). Kravet er at midlene skal dekke kostnader
for barn fra lavinntektsfamilier. Prosjektstatte kommer ogsa fra Kulturdepartementet (KUD) og
Miljadirektoratet via aktivitetsmidler til barn og unge med innvandrerbakgrunn. Oslo kommune ved
Bymiljgetaten bidrar med tilskudd til friluftslivsaktiviteter og til generell driftsstatte. Utgifter til Iann for de
ansatte dekkes dels av egne midler og dels av andre eksterne tilskuddsordninger. Barnas skifond ble
etablert av Skiforeningen i 2013 i samarbeid med Veidekke, som bevilget midler gremerket til
gratisplasser. Fra 2017 har andre organisasjoner, privatpersoner og neeringsliv kunnet bidra til fondet.
Midlene skal brukes til inkluderingsprosjekter og gratisaktiviteter. Skiforeningen opplyser via sine
hjemmesider om at «flere tusen barn» har deltatt pa Skiforeningens aktiviteter takket vaere midiene fra
Barnas skifond.

«Friluftsglede» - Skiforeningens friluftslivssatsing pa barn og unge

Friluftsglede er et tredelt prosjekt med mal om &
spre glede rundt & ferdes i natur til barn og unge
i Oslo. De tre delene er: 1) undervisning i
friluftsliv for elever i 3. og 4. klasse i skolen, 2)
aktivitetsdager i helgene for familier (ca. en dag
per maned) og 3) ferietiloud i sommer-, hast- og
vinterferien for skoleelever. Friluftsglede
finansieres hovedsakelig med bidrag fra
Miljadirektoratet gjennom tilskudd til personer
med innvandrerbakgrunn samt med midler fra
Bymiljgetaten. Friluftsglede i skolen er et
undervisningstilbud til skoleklasser som har hay
andel elever med minoritetsbakgrunn (minst 60

Figur Del 2-2b. «Skidager i vinterferien». Oppslag ved

Skullerudstua .
(Foto: Kirsti P. Gurholt, 1.2.2020) prosent). Det skolerettede delprosjektet

beskrives i kapittel 7.

Aktivitetsdager for familier i helgene er et lavterskeltilbud for alle, hvor det arrangeres skileik, klatring,
orientering, natursti, leiraktiviteter, padling og mye annet.2 Friluftsglede i helgene arrangeres aret
rundt pa Skullerud, Grorud og Vestli pa Stovner. Det er ingen pamelding til aktivitetsdagene, det er bare
a mate opp. Aktiviteter i regi av denne prosjektdelen er spredt utover hele ret. Hasten og vinteren er
de mest intense sesongene. Noen aktiviteter foregar ogsa pa varen og om sommeren. Skiforeningen
stiller med ngdvendig utstyr.

128 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/friluftsglede/for-familier/ (hentet 17.03.2020).
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Det tredje prosjektet er et gratis ferietilbud for skoleelever. Aktivitetene arrangeres i hgstferien,
vinterferien og sommerferien. Aktivitetene blir tilpasset arstiden. Om vinteren er det skiaktiviteter. Om
sommeren tilrettelegges det for padling, klatring, klgyving og fisking. Det bygges gapahuk og eget
leirsted. Barna leerer a spikke og om sporlgs ferdsel. All mat lages ute og barna sover i gapahuker eller
lavvo. Tilbudet er sterkt subsidiert og hadde tidligere en veldig lav egenandel. Sist ar fikk prosjektet
ekstra midler slik at tilbudet ble gratis for alle deltakerne. Tilbudet er for barn i 5.-7 klasse.

Barnas Skiskoler

Barnas skiskoler er et betalingstiloud (over 1000 kr) der barn, hovedsakelig mellom 3 og 9 ar, kan delta
i organisert skioppleering. «Skiforeningen har siden 1948 lagt il rette for at barn skal oppleve skiglede»
(Skiforeningen, 2020). Ifglge Skiforeningens hjemmesider, deltar arlig over 9000 barn pa kursene. 129

Barnas skiskoler foregar pa hverdager og i helgene. Pa hverdager er tilbudet rettet mot barn i
barnehage, Aktivitetsskoler (AKS)/Skolefritidsordning og skolen og foregar pa dagtid over 5 uker i
januar/februar. Hverdagstilbudet arrangeres i Holmenkollen, Skullerud, Sgrkedalen, Trollvann og Vestli
pa Stovner. Skiforeningen ordner transport.' Skiforeningens skiskoletilbud i helgene foregar over fem
helger i januar/februar og arrangeres pa Skullerud, Vestli pa Stovner og i Serkedalen. Skiforeningen
tilbyr bade lgrdagskurs og sendagskurs, og deltakerne velger hvilken dag de @nsker a delta. |
motsetning til hverdagstilbudet, hvor det stort sett er barnehagen eller skolen som melder pa barna, er
det barnas foreldre som star for pAmelding til helgetilbudet.

Det finnes gkonomiske statteordninger slik at barn fra familier med lav inntekt kan delta pa Barnas
Skiskole. Skiforeningen subsidierer 1000 gratis skiskoleplasser gjennom en friplassordning, og bade
barn og ledsagere kan lane utstyr gratis av Skiforeningen. Pa hjemmesiden gir Skiforeningen falgende
informasjon: «Skiforeningen tilbyr friplasser pa alle arrangement og aktiviteter for barn. Send en sgknad
til friplass@skiforeningen.no, dersom du har behov for det.» 13" Ordningen er enkel og uten krav til
dokumentasjon. Ambisjonen er & lage et inkluderende tilbud til de som ikke har mulighet til & betale for
barnas fritidsaktiviteter.

Satsingen pa Barnas Skiskole handler om & skape glede ved & ga pa ski, ikke om teknikktrening. Barna
skal lzere & ta pa/av skiene selv, falle og reise seg, gli pa skiene bortover, oppover og nedover, bremse,
stoppe, osv.. Barnas skiskole har en instrukter per 8-10 barn. Instrukterene har gjennomfart kurs i
sikkerhet og farstehjelp, og har trening i & skape skiglede. Barn med funksjonsnedsettelser tilbys tett
oppfelging av instrukter gjennom kurset Skileik — Barn med funksjonsnedsettelser.!32

Barnas Holmenkolldag
| 1973 ble Barnas Holmenkolldag arrangert for fgrste gang. 33 Arrangementet er deltakerbetalt (under
500 kr) og rettet mot barn fra 3 til 12 &r. Barna kan velge mellom forskiellige layper etter niva. 134 Alle,

129 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-skiskole/ (hentet 17.03.2020).

130 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-skiskole/skiskolesteder/ (hentet 17.03.2020).

131 https://www.deltager.no/isdammentinit (hentet 26.07.2020).

132 Til dette tilbudet fyller foresatte ut et eget tilretteleggingsskjema. Det er lagt il rette for barn med funksjonsnedsettelser
ved Skiskolen i hverdagene gjennom barnehager, SFO og AKS. Barnet meldes pa gjennom ordineer pamelding og ma ha
med egen assistent pa ski. https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-
skiskole/aktuelt/skileikbarnmedfunksjonsnedsettelser/ (hentet 17.03.2020)

133 https://www .skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-holmenkolldag/aktuelt/om-barnas-holmenkolldag/ (hentet
13.03.2020).

134 Samme kilde som i fotnote 22.
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uavhengig av gkonomi, kan sgke om friplass til Barnas Holmenkolldag. Det er ogsa mulig a lane utstyr
av Skiforeningen.

Barne- og ungdomskurs i langrennsteknikk

Skiforeningen tilbyr et deltakerbetalt langrennkurs for barn og ungdom mellom 9 og 16 ar pa Skullerud

(over 1000 kr). Deltakerne kan velge mellom et to- eller tredelt kurs og mellom klassisk- eller skaytestil.
Ungdommer som har behov for det, kan sgke om friplass til barne- og ungdomskurs. De som innvilges
friplass kan ogsa lane utstyr av Skiforeningen.

Sommercamp

Om sommeren tilbyr Skiforeningen betalingstilbudet Sommercamp i Holmenkollen i til sammen fire
uker. Hver dag i en hel uke foregar det aktiviteter med base ved Holmenkollanlegget. Deltakerne far for
eksempel dra til Klatreparken pa Tryvann, det arrangeres sykkelturer, bading og en overnatting. Det
finnes ingen skonomisk stgtte til dette tilbudet for ordinaere deltakere, og derfor har sommercampen en
deltakerbetaling som svarer til kostnadene (over 1000 kr).135 Men ogsa her holdes det av friplasser il
dem som ikke har anledning til & betale. Tilbudet er for barn mellom 7 og 12 &r. Barna ma selv ta med
ngdvendig utstyr.'3

Speiderbevegelser

Siden stiftelsen av Boys Scouts i 1909 utviklet speiderbevegelsen gjennom 1900-tallet en
verdenomspennende ungdomsbevegelse for dannelse til selvstendige og ansvarlige samfunnsborgere,
gjennom praktisk, moralsk og religigs virksomhet, sosialt samvaer og friluftsliv; farst og fremst for unge
gutter, senere for jenter (Schaanning, 2015). Allerede i 1911 ble Norsk Speidergutt-Forbund stiftet i
Kristiania og utviklet raskt en landsdekkende organisasjon med livskraftige lokale «tropper». Flere
grupperinger finnes. Medlemstallet har de siste tidrene veert nedadgaende. Som barne- og ungdoms-
organisasjoner mottar speiderorganisasjonene sakalt «hodestette» etter antall mediemmer fra
Kulturetaten i Oslo kommune.

Norges speiderforbund Oslo — «Oslospeiderne»

Oslospeiderne er tilsluttet Norges Speiderforbund, etablert i 1978 etter sammenslaing av Norsk
Speidergutt-Forbund og Norsk Speiderpikeforbund, grunnlagt henholdsvis i 1909 og 1921.137
Speiderbevegelsen med ulike undergrupper har giennom det meste av 1900-tallet veert verdens nest
stgrste barne- og ungdomsbevegelse etter den organiserte idrettsbevegelsen, i Norge som over store
deler av verden. Norges Speiderforbund bestar pa landsbasis av rundt 19 000 medlemmer fordelt pa
ca. 400 lokale speidergrupper. 138 Friluftsliv er ett av fem hovedtema som organisasjonens arbeid er
organisert rundt. Speidergruppene i Oslo drives forskjellig, men har samme retningslinjer. Friluftsliv er
den viktigste delen for de fleste. Speiderne leerer a ta vare pa naturen, bygger nzere vennskap og
skaper langvarige minner pa turer. Eldre ungdom leder yngre barn.

135 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-sommercamp/pamelding-og-priser/ (hentet 17.03.2020).
13 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-sommercamp/deltakerinfo/ (hentet 17.03.2020).

187 https://leksikon.speidermuseet.no/wiki/Norsk Speiderpikeforbund (hentet 17.04.2020).

138 https://speiding.no/om _oss (hentet 23.08.2020).
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Oslospeiderne har i dag 1043 medlemmer (Oslo kommune, 20203, s. 158), fordelt i kategorier etter
alder (fra 3.klasse til 26 ar, men ogsa noen yngre) og i 23 speidergrupper. Om lag en tredjedel av
medlemmene er mellom 8 og 10 ar, mens antallet medlemmer for de @vrige aldersgruppene synker
desto eldre barna blir. Blant speiderne mellom 16 og 17 ar er det om lag 25 medlemmer i Oslo. Det
anslas ogsa at ca. 60 prosent av medlemmene er gutter. Speidergruppene er spredt i hele Oslo.
Medlemskap koster ca. 1000 kroner i aret. Det gjennomfares aktiviteter hver uke pa faste metedager.
Hytteturer og overnattingsturer er aktiviteter som gjar speiderne attraktive.

Hele kretsen far hodestgtte fra Oslo kommune for barn og unge opp til 26 &r. Det sgkes midler fra
Gjensidigestiftelsen og DNB. De fleste speidergruppene eier egen hytte i Marka. Totalt har
speidergruppene i Oslo over 20 hytter. Oslo speiderkrets eier to hytter som leies ut, Blahaugen i
@stmarka og Krakosseter i Nittedal. Via Oslospeidernes hjemmesider kan skoler, bedrifter og
privatpersoner booke hyttene. Dersom en gruppe med hytte blir nedlagt, selges hytta og pengene
overfares til kretsen.

Ingen av speidergruppene har ansatte. Speiderkretsen har én Ignnet sekreteer i 50 prosent stilling som
organiserer utlan av hyttene, farer regnskap og sender mateinnkallinger. For & etablere en ny
speidergruppe ma det veere lokale enkeltpersoner som tar initiativet. Forbundet gir skonomisk og
organisatorisk stette til oppstart, og kretsen tilbyr nye speiderledere kurs i friluftsliv, praktisk speiding og
ledelse. Via portalen frivillig.no rekrutteres frivillige til a bidra i de ulike speidergruppene i Oslo. Store
speidergrupper er selvrekrutterende (intervju, april 2020, informant fra Oslospeiderne). Disse er Bjerke
(ca. 150 speidere), Nordstrand, Beler og Kjelsas. Store speidergrupper har kapasitet til & arrangere
mange aktiviteter og turer, som er attraktive. Mange medlemmer skaper ogsa behov for aktiviteter og
arrangementer. Slik dannes en spiral hvor medlemstall og aktivitetstilbud gjensidig forutsetter
hverandre og presser hverandre i en positiv retning.

| 2016 endret Norges speiderforbund sine vedtekter. Den tidligere kristne organisasjonen praktiserer na
trosfrihet. Fortsatt praktiserer enkelte speidergrupper trossyn, deriblant en muslimsk speidergruppe pa
Teyen og en buddhistisk gruppe pa Smestad. Disse har kommet i stand ved at enkeltpersoner i
miligene kjenner speideren fra sitt opprinnelsesland eller hgrer om speideren og gnsker a starte en
gruppe. Disse nye speidergruppene rekrutterer medlemmer fra sin menighet i hele Oslo, mens de
andre speidergruppene i Oslospeiderne hovedsakelig rekrutterer medlemmer i neeromradet.

Oslo KFUK-KFUM-speiderne

Norges KFUK-KFUM-speiderne er det andre selvstendige speiderforbundet i Norge. | 2003 dannet de
to Speidernes fellesorganisasjon. Kristen tro, fellesskap, friluftsliv, personlig utvikling og
samfunnsengasjement er de fem sentrale verdiene som KFUK-KFUM-speiderne formidler. «Naturen
brukes til lek, lering og samarbeid. Vi er mye ute, og i friluftslivet mestrer vi nye utfordringer. Gjennom
utendgrsaktiviteter blir vi kient med, tar vare pa og setter pris pa naturen. | friluftslivet opplever vi glede,
avkobling og fellesskap.» 13 KFUK-KFUM-speiderne er organisert i 20 kretser i hele landet. KFUK-
KFUM-speiderne i Oslo-kretsen driver speiderarbeid i flere kommuner (Oslo, Nesodden, Nittedal,
Enebakk, Frogn, Vestby og Nordre Follo) og har til sammen 1075 medlemmer (Oslo kommune, 2020a,

139 https://kmspeider.no/formal-og-verdier/category1132.html (hentet 26.05.2020).
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s.158). Kretsen har 24 aktive speidergrupper, hvorav 17 i Oslo kommune. Enkelte speidergrupper er
kun rettet mot gutter eller jenter, mens andre har kjgnnsintegrerte grupper. Innad i speidergruppene er
medlemmene delt i forskjellige enheter etter alder.

De fleste speidergruppene avholder mater fast hver eller annenhver uke, og enkelte tilbyr overnattings-
turer tilpasset de forskjellige enhetene. Ved Hurdalssjgen benyttes Trollheimen til leirer og kurs. Stedet
eies av en sammenslutning av grupper og kretser pa @stlandet og leies ut til speidergrupper. Med
teltplasser til over 150 personer og to hytter med til sammen 24 soveplasser, kan flere speidere treffes
pa Trollheimen for sommer- eller vinterleirer. Oslo-kretsen eier og disponerer egen hytte ved
Rolandsjgen i @stmarka med 32 soveplasser. Hytta leies ut til andre speidergrupper og private.
Medlemmer betaler forbunds-, krets- og gruppekontingent og prisen for medlemskap er ca. 1000 kroner
i aret.40 Kostnader til leirer og turer kommer i tillegg. 141

Oslo KFUMs Sjgkorps

Sjokorpset i Oslo er en selvstendig organisasjon under Oslo KFUM. Vi har valgt & presentere den
frivillige organisasjonen her fordi den inngér i oversikten over KFUK-KFUMs foreninger. Ved a benytte
KFUK-KFUMs egen sakemotor over tilbud til ulike grupper etter filtrering pa deres hjemmesider, finner
vi at Oslo KFUMs sjgkorps har tilbud til barn og ungdom (10-16 ar).142 Hver tirsdag tilbyr Sjgkorpset
ulike fritidsaktiviteter som «seiling, praktisk og teoretisk oppleering i seiling og sjaliv, helgeturer,
sommertokt og sailcamp for medlemmer.» 143 Medlemskontingenten er over 500 og under 1000 kr i aret.
Betaling for turer kommer i tillegg.

Velferdsorganisasjoner

Oslo Rade Kors

Rade Kors er en verdensomspennende organisasjon. Oslo Rade Kors har over 4000 frivillige og tilbyr
over 40 aktiviteter i hovedstaden. Ett av disse inneholder natur- og friluftslivsaktiviteter og er rettet mot
barn og barnefamilier, Barnas Rade Kors (BARK).

Barnas Rede Kors (Bark)

Barnas Rade Kors (Bark) er et gratis aktivitetstilbud for barn mellom 6 og 13 &r rettet mot barn som
lever i familier preget av vedvarende fattigdom. Aktivitetene foregar stort sett ute i skogen, hvor frivillige
legger til rette for lek, samarbeid og mestring. De frivillige er over 18 ar, har levert avgrenset politiattest,
giennomfgrt intervju og obligatorisk oppleering: Innfgring i R@de Kors, Grunnkurs i farstehjelp og
Temakurs — omsorg, og har undertegnet etikk- og taushetserkleering. Bark pa Romsas i Groruddalen
startet i 2017 og er i dag en etablert gruppe med 15 barn og frivillige ledere som mgtes fast én gang
hver uke. Barnas behov i hvert enkelt lokalsamfunn og gruppe avgjar hvilke aktiviteter som tilbys.

140 https://kmspeider.no/kontingent-og-arsrapportering/category816.html (hentet 26.05.2020).
141 https://kmspeider.no/bli-med/ (hentet 26.05.2020).
142 https://kfuk-kfum.no/ditt-kfuk-kfum/finn-din-gruppe?l=| | kfuk-kfum-region-oslo-og-akershus&h=||oslo-kfum (hentet

17.04.2020).
143 https://www.facebook.com/pg/Sjokorpset/services/ (hentet 17.04.2020).
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Formalet med Bark er at & utnytte tilgjengelige ressurser i nzermiljget for & skape arenaer for kulturell
og sosial inkludering, samt fremme «moro, mangfold og mestring ute i det fri». 44

«| trdd med Rade Kors’ verdier skal BARK:

+ Sikre at barn og unge har like muligheter til deltakelse, uavhengig av sosial bakgrunn
* Trygge barns oppvekstsvilkar gjennom tilbud om tett voksenkontakt

+ Styrke barn i 4 ta gode valg i egen hverdag

+ Bidra til gkt fysisk aktivitet blant barn

+ Gi barn positive mestringsopplevelser

* Tilrettelegge for samspill og samarbeid mellom barn og bidra til gode vennskapsforhold
+ Gi kunnskap om medmenneskelighet i et lokalt, nasjonalt og internasjonalt perspektiv
* Legge til rette for at barn er med pa & bestemme innhold i aktiviteten

+ Laere barn aktiv bruk av fgrstehjelp

+ Leere barn aktiv bruk av eget naeromrade

+ Sikre gratis utlan av utstyr

* Veere en gratis aktivitetsgruppe» (Rade Kors, 2015).

Oslo Rade Kors gnsker at det sosiale og kulturelle mangfoldet blant deltakerne, skal gjenspeiles blant
de frivillige. Aktivitetene som tilbys varierer ogsa etter de frivilliges interesser og ferdigheter. Innholdet i
tilbudene er fleksible og steds- og gruppetilpasset. | 2020 har BARK mottatt tilskudd til
friluftslivsaktiviteter fra Oslo kommune for & utvikle liknende aktivitetstiloud i flere bydeler. P&
intervjutidspunktet (juni 2020) er nye tilbud ikke kommet i gang. Ett tilbud i bydel Gamle Oslo er under
planlegging med oppstart i lapet av sommeren for aldersgruppen 9-13 ar. Aldersgrensen er satt slik for
a unnga at barn kommer med flere smasgsken som de passer pa, og dermed ikke selv far anledning il
a delta i sart tiltrengte fritidsaktiviteter. BARK benytter parker og apne plasser i byen.

Mye av hovedarbeidet i BARK handler om & rekruttere frivillige. Dette er enklere i Oslo sentrum enn i
bydeler i byens randsone. De fleste frivillige er jenter, 20-30 &r og studenter. «Uten rekruttering av
frivillige, kommer aktivitetene ikke i gang» (intervju med prosjektleder). BARK haper pa & komme i gang
med et tilbud i bydel Sendre Nordstrand eventuelt i bydel Sagene i lgpet av hasten 2020.
Tilskuddsmidlene brukes til innkjep av utstyr, mat, offentlig transport og adgang til aktiviteter, leie av
lokaler og kostnader til planlegging, administrasjon og det omfattende arbeidet som er nadvendig for a
rekruttere frivillige.

Redd Barna - Oslo

Redd Barna er en frivillig, medlemsstyrt rettighetsorganisasjon som er partipolitisk og religigst ngytral.
Redd Barnas kampanje «Alle barn og unge har rett til lek og fritid», handler om at alle barn skal
inkluderes pa fritidsarenaen, uansett hvem de er, hvor de bor eller hvor de kommer fra. Bakgrunnen for
Redd Barnas engasjement finner vi i FNs Barnekonvensjon:

«alle barn har rett til lek og fritid, uansett hvem de er og hvor de bor. Likevel far ikke alle barn i
Norge delta pa fritidsaktiviteter. Hindringer som penger, transport, tilrettelegging, fordommer og
sprak star i veien. Slik skal det ikke vaere!» 145

144 https://www.rodekors.noftilbudene/barnas-rode-kors-bark/ (hentet 14.02.2020).
145 https://www.reddbarna.noffritid (hentet 18.06.2020).
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Redd Barna Torshov er en gruppe frivillige som har ukentlige aktiviteter for barn ved Torshov
transittmottak i sentrum av Oslo. Gruppa inviterer blant annet «<sma og store pa ulike utflukter i Oslo» il
ulike parker i Oslo og vektlegger & fa «barn i alle aldre» i sport, lek, og kreative aktiviteter. 46

Wild X

Wild X presenterer seg som «Norges eneste flerkulturelle frilufts- og miljgvernorganisasjon»
(www.wildx.no). Organisasjonens tiloud bestar blant annet av jakt, fiske, hytteturer og fielltoppvandring,
og er rettet mot barn og unge ca. 10-25 ar. Aktivitetstilbudet legger vekt pa overnattingsturer og faste
ukentlige aktiviteter. Wild X har saerpreg som en forening for «urban- og flerkulturell ungdom» og en
sosial profil om & né sarbare unge. Medlemskap (under 500 kr) i Wild X er frivillig. «I Wild X kommer
deltakelse farst, ikke utstyr og medlemskap!» (intervju). Alle aktiviteter, turer og lan av utstyr er gratis
fordi malgruppene ofte har begrenset betalingsevne. Wild X opererer derfor ikke med medlemstall, men
med antall deltakere pa sine arrangementer. Wild X markedsfarer seg pa sine hjemmesider med et
mannlig image som vektlegger jakt og fiske, og rekrutterer i hovedsak gutter med innvandrerbakgrunn.

Wild X — med administrasjon, ansatte og lokale aktiviteter — holder til p4 Heybraten i Bydel Stovner.
Lokalene eies av Oslo kommune og rommer kontor, bibliotek, kjgkken, oppholdsrom, garasje og egne
uteomrader, samt eget utstyrslager for utlan og areal for reparasjoner etc. i kjelleren. Pa Haybraten er
det ogsé et eget naturfagrom med ulikt materiell som fiskeplansjer og mikroskoper for a drive oppleering
om naturens mangfold og om jakt og fiske. Alle medlemmer som ikke har fiskestang, far en til odel og
eie. Dette sparer organisasjonen for reparasjoner og kostnader til vedlikehold. Samtidig ma de unge ta
ansvar for og reparerer fangstinnretningen selv. Alt utstyr har samme kvalitet for ansatte, frivillige ledere
og deltakere. Wild X legger vekt pa a etablere og uttrykke likeverd mellom unge og eldre, nyankomne
og ansatte ved & unnga forskjellsbehandling. Respekt for naturen og for natur som mat, er
grunnprinsipper (Wild X, 2020).

Wild X ble etablert i 2004 som en gruppe under Antirasistisk senter, senere som en avdeling kalt
«Minoritet og miljg». Etter interne uenigheter ble Wild X i 2009 del av Norges Jeger- og fiskerforbund
og Norsk Friluftsliv (den gang Frifo). Ulike holdninger til flerkulturelt arbeid og uenighet omkring Wild X
sitt anske om 4 tilby gratis Jegerpravekurs, farte til at Wild X i 2012 etablerte seg som en selvstendig
organisasjon (informasjon i intervju). Wild X uttrykker ambisjoner om & bli landsdekkende og har ifalge
nettsidene 4-5 fylkeslag. Etablering av fylkeslag skjer via «knoppskytinger» fra sentralleddet i Oslo og
er ustabile (opplysninger i intervju). | Oslo etablerte Wild X i 2016 to lokallag med navnene «Wild X —
Oslo lokallag» og «Wild X — Urban Anglers lokallag». | praksis ledes organisasjonen av ett felles
sentralstyre med 8 personer, alle menn fra forskjellige nasjoner. Sentralstyret velges av medlemmene
pa arsmetet, hvor bare medlemmer kan veere delegater. En ansatt generalsekreteer, en miljgsjef og en
kontorsjef er ansvarlig for den daglige driften. | tillegg er 5-6 miljgarbeidere ansatt i deltidsstillinger.
Ansatte er rekruttert giennom organisasjonen. De fleste deltakerne i ukentlige aktiviteter kommer fra
Stovner og fra bydeler pa Oslos @stkant. Pa turer og kurs (ferstehjelp, ledelse og jegerpraven) kommer
det deltakere fra hele gstlandsomradet (opplysninger i intervju).

146 https://www.reddbarna.noftorshov# (hentet 18.06.2020).
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Et dannelsesprosjekt
Wild X har som formal (§ 1) ifelge vedtektene: 147

e «A vaere en demokratisk, flerkulturell frilufts- og miljgvernorganisasjon hvor alle kan utfolde seg
pa lik linje, uavhengig av tro, kjgnn, legning, opprinnelse og bakgrunn og hvor de som deltar
gienspeiler befolkningen.
A rekruttere ungdom til et aktivt friluftsliv i et rusfritt miljo.
A drive oppleering i jakt og fiske og friluftsliv.
A bidra til ekt folkehelse og robusthet gjennom & inspirere til og legge il rette for et liv i naturen.
A samarbeide med andre som deler Wild X formalsparagraf.»

Visjonen til Wild X er & engasjere ungdom til deltakelse i organisert friluftsliv, spesielt de som har liten
eller ingen erfaring med friluftsliv fra tidligere. Organisasjonens formal er «at alle skal kunne utfolde seg
pa lik linje, uavhengig av tro, opprinnelse, legning og kjgnn.» Dette vil Wild X oppna ved a «ta i bruk
naturen som en arena hvor alle stiller pa like vilkar, uavhengig av tidligere kunnskap og erfaringer.» 148
Ved & tilby gratis turer og utstyr gnsker Wild X blant annet & na ungdommer som kommer fra familier
med darlig gkonomi. Visjonen handler om at gratis aktiviteter gir lav terskel for deltakelse (Wild X,
2010). Mélet er & bruke naturen som leeringsarena for alt fra norsk dyreliv og matlaging til matematikk,
samtidig som man kan veere i bevegelse. Mélet er a skape «villmarkinger av forherdet asfaltungdomy,
skriver Wild X (2013, u.s.) og fortsetter: «det viktigste er at ungdommene skal fale mestring og
samhgrighet med andre» (Wild X, 2013, u.s.). Organisasjonen framhever ogsa at den driver
kriminalitets- og ekstremismeforebyggende arbeid ved tydelig & formidle universelle
menneskerettigheter, demokratiske idealer, respekt for naturen og kunnskap om og respekt for bruk av
vapen og andre redskaper (som kniver, motorbater, isbor med motor, motorsag). Wild X oppsummerer
sin virksomhetsidé som et dannelsesprosjekt (opplysninger i intervju).

| 2020 framhever Wild X betydningen av & ha fa, men enkle regler slik at foreldrene kan fale trygghet
nar de sender barna og ungdommene pa tur, og at de unge vet hva de har & forholde seg til
(presiseringer i intervju). De fem reglene er: hver enkelt «<méa oppfare seg», hjelpe til med praktiske
oppgaver, veere rusfri, gutter og jenter sover adskilt, og felge sikkerhetsregler for motorsag, jakt og
batbruk etc..149

Hvorvidt satsingen pa jakt, som krever omfattende trening, spesialisert utstyr og kunnskap om norsk
natur og viltforvaltning, og som uteves av en begrenset andel av landets befolkning, er formalstjenlig og
i overensstemmelse med overordnede retningslinjer for offentlig friluftslivspolitikk som handler om
satsing pa lavterskelaktiviteter, er tema som krever begrunnelse og kan diskuteres. Vi stilte derfor
spersmal om dette til ledelsen som begrunner valget med henvisning til Jegerpraveboka (Helgesen,
2017), og det omfattende teoretiske kursinnholdet som omhandler jaktetikk og holdninger til jakt, sikker
jakt, jakt- og vapenlovgivning, artskunnskap og behandling av vilt. Teoretisk kunnskap etterfelges alltid
av trening i ferdigheter og kunnskapsformidling. | infoheftet fra 2013 sammenfatter Wild X sin filosofi
slik: «I var filosofi bar teoretisk kunnskap praves ut i praktisk handling, derfor er det helt naturlig at vi tar
med oss ungdommene ut pa jakt» (Wild X, 2013, u.s.). Det er ikke alle som far tilbud om & delta i jakt
og ta jegerpraven.

47 hitp://www.wildx.no/om-oss/vedtekter/ (hentet 09.03.2020).
148 http://www.wildx.no/om-oss/ (hentet 31.01.2020).
149 http://www.wildx.no/regler/ (hentet 11.02.2020).
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Aktivitetstilbud og frivillighet

Wild X organiserer fiske- og jaktturer og legger til rette for annet friluftsliv med vekt pa fiellturer som &
«ga Besseggeny, padling, bruk av truger, matlaging utendars og overnatting i snghuler, for a nevne
noe. Deltakerne lzerer farstehjelp, far tilbud om kurs i fluebinding og orientering. Hvert ar arrangerer
Wild X lederkurs og ungdommer som har deltatt, far interne lederoppgaver som & instruere og lede
mindre grupper. Pa kursene arbeides det med empati, falelser og konflikthandtering, med likeverd og
verdier som handler om & «se andre» og selv bli sett, og om det & veere en rollemodell for andre.
Lederoppgaver samt vedlikehold, reparasjoner, matlaging og vasking av utstyr etter utlan og turer, er
oppgaver som utgves av frivillige blant barn og unge. Frivilliges bidrag til driften er ledd i det
dannelsesprosjektet som Wild X er. Det er ogsa et resultat av at ungdommene ofte kommer fra
levekarsutsatte familier som har mange traumer, og dermed begrensede ressurser til a delta i frivillig
arbeid (intervju). De ansatte anslar at om lag 100 barn og unge deltar i de ukentlige aktiviteter som
arrangeres pa eller med utgangspunkt i huset pa Haybraten (se kapittel 5).

Wild X samarbeider med Fjellstyresamband og med Statskog og har slik tilgang il jaktterreng ved
Salvverket.150 Det arrangeres ogsa arlige jaktturer til Gausdal, der lokale jegere stiller sine hunder og
kompetanse til disposisjon.

«Wild X hadde i 2018 210 aktivitetsdager. Dette fordelt pa: 135 aktivitetsdager i Oslo, 40
turdagn ute av Oslo fordelt pa 18 turer, 2 jegerpravekurs, som ledes fra Wild X. 5 dager med
annen aktivitet og 12 dugnadsdager. Aktivitetene i Oslo omfatter uteaktiviteter pa Haybraten
hver tirsdag, fisking med fiskeklubben Urban Anglers hver onsdag og apent hus hver torsdag»
(Wild X, 2020, u.s.).

Jegerpravekurs og jegerprave

Hvert ar arrangerer Wild X jegerpravekurs. Kurset er gratis for medlemmer som er mellom 14 og 25 ar.
Kurset holdes av organisasjonens ansatte i Wild X sine lokaler pa Haybraten. 5! Selve jegerpraven eller
jaktlisensen ma den enkelte betale selv. Eksterne deltakere betaler for kurset (over 1000 kr). De
ansatte holder kurset pa sin fritid og tar ikke lann for arbeidet. Pamelding krever fullt navn,
personnummer, postnummer, adresse, e-post og telefon. | 2020 arrangeres kurset i samarbeid med
Studieforbundet Neering og Samfunn.'52 Alle jegere som er lzert opp i Wild X, er inntil 25 ar gamle.
Dette stari kontrast til alderen pa den gjennomsnittlige norske jegeren (Wild X, 2010), som er mellom
40 og 50 ar (Rundtom & Steinset, 2016).

Overnattingsturer

Hvert ar arrangerer Wild X flere overnattingsturer. | snitt giennomfares én overnattingstur i maneden i
vinterhalvaret, og to overnattingsturer i maneden i sommerhalvaret. For & delta melder man seg pa ved
a sende e-post med navn, adresse, fedselsdato og mobiltelefonnummer. Blant de etablerte turene er
aketurer ved Hornsjg Heyfiellshotell, fisketurer i kano og robét i Engerdal, @yerfjellet og Ringebufjellet,

150 Jaktterrenget eies av Statskog, prisene pa leie av jaktterreng — jaktkort er haye, se
https://www.inatur.no/jakt/5a9d5b786965d000334dd94,

151 Standardkurset er pa 30 timer undervisning med ni obligatoriske samlinger og koster mellom 2000 - 3500 kr, opplyser
NJFF pa sin hiemmeside https://www.njff.no/jakt/ (hentet 04.06.2020).

152 http://www.wildx.no/2020/01/ta-jegerproven-med-wild-x-2/ (hentet 11.02.2020).
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og ulike turer til Knappasgarden Leirsted i Varmland. Ellers har Wild X arrangert turer til Galdhapiggen
og Besseggen. Om hgsten drar de pa smaviltjakt i Gausdal.

Knappasgarden Leirsted

Siden Wild X etablerte sitt selveide leirsted i Varmland i Sverige i 2015, har stedet blitt flittig brukt. Det
er pusset opp av Wild X ved frivillig innsats. Stedet har 30 sengeplasser, god kjgkkenkapasitet og god
plass til telt. Wild X har kjgpt egen buss og all transport skjer i fellesskap. Her arrangerer Wild X gratis
Sankthans-turer, sommercamper og isfisketurer om vinteren. Knappasen har kanoer til 24 personer og
én motorbat. Omradet har lett adgang pa fiskevann og jaktterreng.

Eget turtilbud til enslige, mindrearige asylsokere
Wild X samarbeider med ulike bofellesskap og omsorgssentre om turer og aktiviteter for beboerne. |
Arsrapporten for 2019 oppsummerer Wild X:

«Ungdommene i Wild X har veert veiledere og instruktgrer og tolker for de unge asylsgkerne.
(...) Gutter som vi ble kjent med sommeren far, og som da trengte tolk, snakker og skriver
flytende norsk (...). Mange av dem har blitt frivillige ledere (...). Syv av de ni medarbeiderne i
Wild X har na bakgrunn som flyktninger» (Wild X, 2020, u.s.).

Rekruttering

Det kommer frem i Wild X sin femarsrapport fra 2010 at nye deltakere rekrutteres gjennom venner og
kjente og gjennom oppsgkende virksomhet, for eksempel i asylmottak. Anslagsvis 20 prosent av
deltakerne har foreldre fadt i Norge (opplysninger i intervju).

Deltakere far capser, hettegensere og t-skjorter med Wild X-logo og maskoten Gorm-Alladin, en elg
med gevaer og turban. «Risiko, spenning, mestring og ekte ansvar» er viktige stikkord for a rekruttere il
Wild X. Via organisasjonenes hjemmesider finner deltakerne verveplakater som forteller at «Sgstera di
blir glad hvis du tar henne med pa fisketur» og «Morra di blir glad hvis du kommer hjem med kijgtt il
middag». 53

Ifalge Wild X nar organisasjonen ungdom fra mange nasjoner, sprak, religigs og kulturell bakgrunn,
henholdsvis 24 nasjoner i 2006, 23 i 2008, 4312010, 50 i 2012 og 80 i 2019. Ett av malene som trukket
opp i arsrapporten fra 2008, er at halvparten av deltakerne skulle vaere jenter (Wild X, 2007).
Femarsrapporten fra 2010 beskriver deltakelsen av jenter slik:

«Til var sorg har vi ikke nadd malet om at halvparten av deltakerne skulle veere jenter. Det er
flere grunner til dette: ...aktivitetene vi driver er tradisjonelle gutteaktiviteter, ...vanskelig a
mobilisere et tilstrekkelig antall jenter til a ta et tilstrekkelig utradisjonelt valg. Mange har .. tatt
jegerpraven, men uteblitt fra turene. Dette kan ogsa ha sammenheng med en del foreldres
holdninger» (Wild X, 2010, u.s.).

Wild X har i 2020 ingen jenter med leder- eller administrative oppgaver og erkjenner at organisasjonen
«prioriterer gutter». Prioriteringen begrunnes med at «seerlig gutter trenger tilbudet» (vurderinger delt i
intervju). | 2006 rapporterte Wild X at om lag en tredjedel av deltakerne var jenter, og at nsermere

183 http://www.wildx.no/2013/05/verveplakat/ (hentet 10.02.2020).
186




halvparten av alle pameldte til jegerpravekurs var jenter. | femarsrapporten fra 2010 anslar Wild X at
om lag 10 prosent av deltakerne var jenter.

Fra 2006 til 2019 melder samtlige arsrapporter om stigende deltakertall i alle Wild X-aktiviteter.
Eksempelvis anslas det at Wild X i 2006 hadde 100 deltakere totalt, alle aktiviteter sett under ett. Fire ar
senere, i 2010, deltok 402 barn og unge pa overnattingsturer, 50 deltok pa Den flerkulturelle
friluftsskolen, ' mens 1800 barn og unge deltok pa fiskedager og andre apne arrangementer. 12019
rapporterer Wild X at totalt 4500 barn og ungdom har deltatt pa aktiviteter som Wild X enten selv
gjennomferte, eller som var i samarbeid med andre organisasjoner. Ca. 1500 deltok pa Wild X sine
egne aktiviteter og arrangementer dette aret.

Samarbeid

Wild X beskriver samarbeid med flere organisasjoner og institusjoner, ikke minst om de lengre turene
og ferieleirene til Knappasgarden leirsted i Varmland i Sverige og om omrader for jakt (for eksempel
Gausdal og Kongsberg) og fiske som arrangeres hvert ar. Wild X opplyser ogsa om samarbeid med
Oslomarkas Fiskeadministrasjon om kultivering av fiskevann ved utsetting av fisk og tilrettelegging av
fiskeplasser. Ellers framheves samarbeid med Norges Fijellstyresamband og lokale fiellstyrer, flere
asylmottak, omsorgssentre og bofelleskap for enslige, mindrearige asylsgkere, Konfliktradet,
Politistasjoner i Oslo, Oslo kommune, Lillehammer kommune og Hornsjg hotell. Wild X samarbeider
ogsa med det svenske Forbundet Tillsammannsskapet.'® Wild X oppgir pa sine hjiemmesider
samarbeid med flere bydeler i Oslo om aktivitetstilbud til barn og unge lokalt. Arsrapporten for 2019
nevner spesielt en aktivitetsbase pa Sendre Nordstrand i 2017, og at det arrangeres manedlig
fiskeaktiviteter fra Hvervenbukta. Gjennom intervju med Wild X og representanter for
bydelsadministrasjon i bydeler som inngar i denne studien (jf. kapittel 6), gar det fram at det ikke er
snakk om et formalisert samarbeid, men kontakter pa deltakerniva.

Studier av hiemmesider og intervjuer med medarbeidere i Wild X etterlater et hovedinntrykk av at Wild
X samarbeider mer med overordnede etater og institusjoner, enn med lokale friluftslivsorganisasjoner
og bydelsadministrasjoner. Bydel Stovner uttrykker generelt manglende kjennskap til Wild X.

Wild X skiller seg fra andre frivillige friluftslivsorganisasjoner gjennom finansiering over Post 78
Friluftslivsformal i statsbudsjettet (Klima- og miljigdepartementet, 2020, s.32). Mer presist finansieres
Wild X over posten «Driftsstgtte il friluftslivsorganisasjonar», som ogsa stetter landssammen-
slutningene Norsk Friluftsliv og Friluftsradenes Landsforbund. Begrunnelsen for bevilgningen i 2020
viser til at «Wild X fekk i 2018 utbetalt 1,4 mill. kroner i driftsstette. Organisasjonen er under stadig
utvikling, med blant anna oppretting av lokallag i fleire fylke» (s.135). For 2020 gker bevilgningen noe
og begrunnes med at: «Organisasjonen Wild X tilbyr friluftslivsaktivitetar med personar med
innvandrarbakgrunn i alderen 12-25 som hovudmalgruppe. Det er satt av 1,5 mill. kroner i
administrasjonsstgtte til Wild X» (s.134).

154 Et samarbeid med lokale jeger-/fiskerforeninger, stettet av Enhet for mangfold og integrering i Oslo kommune, ikke
viderefart.

155 Om sitt program «det sociala 6ftet» skriver Férbundet Tillsammannsskapet: «Genom lokal organisering har vi kommit
fram till att vi har mer gemensamt an som skilier oss at. Vi far en markbart battre vardag genom att engagera oss i
lokalsamhallet och i varandra, dela vardagen i gemenskap och arbeta for forbéattringar pa orten. Darfor har vi tagit fram detta
sociala lofte for att bjuda in fler till att bygga ett starkare samhalle med oss, det &r vad vi tror ar den mest effektiva metoden
mot den hdgerextrema samhéllsutvecklingen och for jamlikhety, http:/tillsammansskapet.se/ (hentet 16.06.2020).
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Wild X har siden 2014 veert «finansiert over statsbudsjettet med bidrag fra Miljadirektoratet, Barne-,
familie- og likestillingsdepartementet, politidirektoratet og private bidragsytere» (Wild X, 2020, u. s.).
Wild X hadde i 2019 en samlet inntekt p& 4 764 000,- kroner (Wild X, 2020). | 2020 mottar Wild X stette
etter sgknad 250 000,- kroner fra Oslo kommune til drift og gjennomfgring av kurs (jegerprave,
farstehjelp og ledelse). | tillegg oppgir Wild X at frivillige i 2019 yter en innsats tilsvarende 6000-6500
arbeidstimer (Wild X, 2020). Frivillig innsats betyr i snitt ca. 16-17 timer per dag, eller om lag to
heltidsansatte, hver dag hele aret. Den frivillige innsatsen ytes av barn og unge. Wild X har erfart at i
den konteksten foreningen arbeider, farer det mye usikkerhet og uforutsigbarhet med frivillig innsats fra
deltakernes foreldre (informasjon i intervju).

[ tillegg seker Wild X som andre organisasjoner om tilskudd fra ulike kilder, fra Oslo kommunes
aktivitetsmidler til friluftsliv (som nevnt over), og mottar ogsa stette fra et seerskilt tilskudd fra
Miljedirektoratet, der sgknadsberettigede er «Interkommunale friluftsrad og sentralleddet i frivillige
organisasjoner ... (som) ma ha etablert lokallag og aktivitet i minimum to fylker». (Tilskudd il friluftsliv
for personer med innvandrerbakgrunn, 2014, §2). Wild X synes a tilfredsstille minimumskravene til en
landsorganisasjon ved & veere etablert med lokallag i minst to fylker (Oslo og Akershus).
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Del 2-3 Kartlegging i fem bydeler: organiserte friluftslivsaktiviteter
pa fritida for barn og unge gjennomfert av frivillige organisasjoner og
kommunale aktgrer

Introduksjon

Et viktig mal for nasjonal og kommunal friluftslivs- og helsepolitikk er a legge til rette for at barn og unge
skal ha tilgang til frivillig organiserte friluftslivstilbud og attraktive naturomrader naert der de bor. En
tilnaerming til bedre kunnskap om lokale aktivitetstilbud, er & underseke hva slags tilbud barn og unge
har pa bydelsniva.

Utvalget av bydeler er begrunnet i et @nske om & sikre variasjon og bredde i sosiogkonomiske
oppvekstsvilkar, nabolagsressurser i form av tilbud fra frivillige organisasjoner, tilgiengelige kommunale
ressurser, tilgang til Marka og grgntstrukturer i byggesonen og langs fjorden. Tanken er at utvalget av
bydeler med sine ulike sosiogkonomiske og geografiske kjennetegn, kan gjenkjennes som
karakteristiske trekk ved andre av Oslos 15 bydeler, og at resultatene dermed har gjenkjennelig
overfgringsverdi.

Fire av bydelene — Nordre Aker, Stovner, Sgndre Nordstrand og @stensja, grenser til Marka. Bydel
Sendre Nordstrand grenser ogsa til fiorden og har en strandlinje med flere av byens beste kommunale
badeplasser, i sykkelavstand fra bydelens s@rvestre boligkonsentrasjoner. Bydel Gamle Oslo er eneste
bydel i utvalget uten direkte tilgang til Marka. Bydelen grenser il fiorden og inkluderer gyene utenfor
som er tilgjengelig med offentlig kommunikasjon. Akerselva markerer bydelens grense mot vest. En
grense som faller sammen med en vanlig oppfatning om at elven representerer et sosiogkonomisk
skille mellom byens vestlige og gstlige omrader. De fire bydelene som grenser til Marka, har ogséa
relativt god tilgang til grantstrukturer i byggesonen, som parker, lekeplasser, idrettsanlegg, tur- og
sykkelveier og mindre skogholt som kan naes til fots eller med sykkel fra bebyggelsen. 156 Bydel Gamle
Oslo skiller seg ut. Bydelen er den tettest befolkede i Oslo, har feerre attraktive grentstrukturer enn de
andre fire bydelene som er undersgkt. Opparbeidelsen av fiordbyen har gkt bydelens tilgjengelighet til
fiorden.

Kartleggingen tar utgangspunkt i friluftsliv som del av miljgforvaltningen og oppdragets forankring i
Stortingsmeldingen om friluftsliv, nasjonal Handlingsplan for friluftsliv, Bymiljgetatens Behovsplan og
kommunal plan for folkehelsearbeid og frivillighetspolitikk. Spgrsmalene vi stiller er:

o Huvilke frivillige organisasjoner og kommunale og/eller bydelenes aktgrer er engasjert i lokalt
arbeid for & skape muligheter for at flere barn og unge, uavhengig av bakgrunn og hvor de bor,
skal kunne delta i friluftslivsaktiviteter pa fritida?

o Hva slags organiserte aktivitetstilbud og arenaer finnes i bydelene?

o Hva slags kommunale/bydelsvise virkemidler og tiltak tas i bruk?

Pa de kommende sider presenterer vi resultatene av kartleggingen av hva slags organiserte
aktivitetstilbud med friluftslivsinnhold som finnes i hver av bydelene, basert pa nettsgk, oppsgkende

156 For naermere oversikt, se kartleggingen i Behovsplanen for idrett og friluftsliv 2021-2030 (Oslo kommune, 2020a).
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virksomhet og samtaler og intervjuer med ngkkelpersoner, slik som folkehelse-, frivillighets- og
frisklivskoordinatorer og med ledere og aktivitetsledere i utvalgte frivillige organisasjoner.

Resultatene av kartleggingen presenteres samlet for hver bydel og er ordnet alfabetisk, og slik at
aktiviteter organisert av frivillige organisasjoner presenteres farst. Deretter presenterer vi aktiviteter
organisert av kommunale og/eller bydelenes aktarer.

Bydel Gamle Oslo

Bydel Gamle Oslo er lokalisert pa gstsiden av Oslo indre by og omfatter blant annet delbydelene
Gamlebyen, Kampen og Valerenga i gst og Grenland og deler av Tayen i vest. Etter bydelsreformen i
2004 inkluderer bydelen fiordgyene Nakkholmen, Lindgya, Hovedgya, Bleikaya og Gressholmen, samt
de nylig etablerte bydelene Sgrenga og Bjgrvika. Gamle Oslo har i overkant av 50 000 innbyggere, og
er den tredje starste bydelen i Oslo malt etter folketallet. Samtidig er Bydel Gamle Oslo en av de tettest
befolkede. De siste 40 arene har Gamle Oslo veert preget av store byutviklingsprosjekter, som har
resultert i en betydelig befolkningsvekst og gentrifisering de siste 10-15 arene (Thorsnaes, 2019). Mens
bydelsbefolkningen tidligere besto av en hgy andel med lav sosiogkonomisk status, sammenlignet med
andre bydeler i Oslo og relativt til andelene med middels og hay sosiogkonomisk status, kjennetegnes
den nye «fjordbydelen» av innflytting av velutdannede hayinntektsgrupper. Resultatet er skende
sosiale forskjeller innad i bydelen. Bydelen har et stort kulturelt og sosialt mangfold, hvor Ung i Oslo-
undersgkelsen fra 2018 viser at 52 prosent av ungdommene i bydelen har to utenlandsfgdte foreldre
(Bakken, 2018, s.14-15). Det er ogsa i denne bydelen at deltakelsen i friluftsliv i 2018 er blant de
laveste, alle bydeler sett samlet (jf. figur 4.12). Andelen unge som gér pa skitur og kjarer
snowboard/star pa ski minst én gang per maned, er ogsa blant de laveste, byen sett under ett (jf. figur
4.14).

Gamle Oslo inngar i Oslo indre gst-satsingen, hvor det i 2020 arbeides med omradelgft for delbydelene
Tayen og Grgnland. Av Oslo kommunes programplan gar det fram at innbyggerne opplever:

«at omradene har for fa kultur- og aktivitetstilbud, og at det er vanskelig & fa informasjon og
oversikt over hvilke tilbud som finnes i omradet. De tilbudene som finnes, er fragmenterte og
ofte innadvendte. Mange mangler ogsé stabilitet gjennom forutsigbarhet i driften og langsiktig
finansiering, noe som seerlig gjelder aktivitetstilbud for barn og unge.» (Oslo kommune, 2020b,
s.7).

Samtidig oppfattes kvaliteten pa offentlige og halv-offentlige byrom som darlig. Parker og andre
utearealer oppleves a veere skumle, nedgrodde og forbundet med ruskriminalitet.

| 2018 utviklet Bydel Gamle Oslo en egen app kalt «Ung i BGO» - Ung i Bydel Gamle Oslo. Appen er
utviklet i samarbeid med ungdom som bor i bydelen og er appens malgruppe. Appen gir en oversikt
over tilbud for ungdom i bydelen og er en kanal ungdom kan benytte dersom de trenger noen & snakke
med. Det finnes ogsa en Instagramkonto og Facebook-side ved navn «Ung i Bydel Gamle Oslo», hvor
informasjonen deles. Nedenfor presenteres friluftslivsaktivitetene vi har kartlagt, og som frivillige
organisasjoner og kommunale aktgrer tilbyr barn og unge i bydelen.
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Frivillige organisasjoners friluftslivstilbud
Speidergrupper
Oslospeiderne har to speidergrupper i Bydel Gamle Oslo.

Valerenga speidergruppe tilbyr aktiviteter for barn og ungdom 8-16 ar og har eksistert i naermere 100
ar. Gruppa mates fast hver uke, og arrangerer turer ca. en gang i maneden for de eldste (Troppen: 5.-
10. klasse) og én overnattingstur i tillegg til dagsturer for de yngste (Flokken: 2.-4.klasse).

Medlemmer i speidergruppen rekrutteres i hovedsak fra Jordal og Valerenga skole. Valerenga
speidergruppe har egen hytte pa Holterkollen i Nittedal, som benyttes i forbindelse med turene, men
leier ogsa ut til andre. Holterkollen stod klar i 1966 og har 20 sengeplasser. 157

Oslo Kampianerne holder til pa Kampen/Tayen og har tre aktive grupper; 2.-4. klassinger, 5.-10.
klassinger og ungdom over 16 ar (Rovere og Ledere). Speiderne pa Kampen mates hver uke og
disponerer hytte i Lillomarka som besgkes minst to ganger i aret. Ellers drar Oslo Kampianerne ofte pa
tur, med opplegg tilpasset aldergruppene.

Friluftshuset pa Serenga - DNT Oslo og Omegn

Friluftshuset p& Serenga ble apnet i 2016, blant annet med mal om & bidra til sosial inkludering av
beboere i indre Oslo gst i nye Sgrenga delbydel, ved a skape attraktive aktiviteter og sikre allmenn
tilgjengelighet til den kommunale badeplassen og til fiorden. Realisering og drift av Friluftshuset er blant
annet stattet gjennom en gave fra Eivind Astrups Allmennyttige Stiftelse. Inne er det tilrettelagt for
butikkutsalg, seminarrom, sosialt samvaer og buldring. Neerheten til fiorden har gjort kajakk til en
attraktiv, men ogsa krevende aktivitet & organisere for urutinerte og unge deltakere. Friluftshuset har
ca. 80 kajakker til utlan, og fiordfriluftsliv er et satsingsomrade for DNTOO (2019, s.13). Ogsa turer til
fots organiseres fra Sgrenga.

DNTOO arrangerer apne familiedager med gratis aktiviteter pa Friluftshuset hver uke i feriene.
Innholdet omfatter forskjellige temaer, som fisking, natursti og balanse pa line ute og buldring inne,
samt flere gratis buldrekvelder inne pa Friluftshuset. Til apne arrangementer kommer det folk fra hele
byen. DNTOO forsgkte med apne ettermiddagstiloud midt i uka. Tilbudene rekrutterte stort sett beboere
pa Sgrenga. Strategien ble derfor endret til &pne arrangementer i feriene, som er gratis og uten
pamelding. Vanligvis engasjerer DNTOO aktivitetsledere til arrangementene pa Sgrenga: Erfaringene
viser at det er vanskelig & rekruttere frivillige til arrangementene. DNTOO har et hovedprinsipp om &
benytte frivillige i den grad det er mulig, kombinert med noen Ignnede aktivitetsledere.

Arrangementene markedsfares pa Facebook, DNTOOs nettsider og giennom samarbeidspartnerne
Rade kors, Blakors, Aleneforeldreforeningen, Tayen sportsklubb, NAV og bydelsadministrasjonen. |
tillegg bruker DNT plakater. Hvor mange som deltar i apne arrangerementer pa Sgrenga varierer sterkt.
1 2019 trakk DNT mer enn 400 til ett arrangement, mens mellom 20 og 40 deltakere er vanlig.

Lek deg sprek - DNTOO
Lek deg sprek foregar til faste tider, en fast ettermiddag hver uke gjennom skolearet, pa Gamlebyen
skole. | Gamle Oslo er det en stabil barnegruppe.

157 http://1.valerenga.speidergruppe.org/Om-oss/Utleie/Speiderhytta (hentet 18.05.2020).
191




Kommunale aktivitetstilbud i friluftsliv

Friluftsenteret Gamle Oslo: FRIGO

FRIGO holder til i leide lokaler pa Ensjg og har veert et kommunalt drevet friluftsenter siden 1995.
FRIGO var opprinnelig to forskjellige friluftsgrupper i et kommunalt fritidssenter, Gamle Oslo
aktivitetshus (GOA) i 1992; en villmarksgruppe og en batgruppe (Isachsen, Jia, Vestel & Hegg, 1999)
som ble slatt sammen tre ar senere. Driften av FRIGO ble i starten finansiert med midler fra blant annet
Handlingsplan Oslo indre gst, som var et tiarig samarbeid mellom Staten og Oslo kommune for & bedre
levekarene for befolkningen i omradet fra 1997-2006 (Qveras, 2002, s.6).

FRIGO er i dag et kompetansesenter for friluftsliv og en fast del av bydelens administrative struktur.
FRIGO kan defineres som et kommunalt virkemiddel. | sitt arbeid har FRIGO utviklet ulike aktivitetstiltak
som bidrag til bydelens arbeid med & inkludere familier med innvandrerbakgrunn og bedre
oppvekstsvilkarene for barn og unge. Mélet her er ogsa a hindre rekruttering til negative
ungdomsmiljger giennom kriminalitetsforebyggende arbeid. FRIGOs motto er «Aktiv — Trygg — Glad».

FRIGO har siden etableringen rettet oppmerksomheten mot friluftsliv som fritidstilbud for barn og unge i
bydelen. Ettersom Gamle Oslo ikke har direkte fysisk tilgang til marka, har FRIGOs hovedmalsetting for
skolesamarbeid veert a gke barn og unges friluftslivskompetanse, for pa den maten a forbedre barn og
unges oppvekstsvilkar i bydelen (@veras, 2002, s.15). Gjennom ulike aktiviteter har FRIGO som mal &
bidra til utjevning av sosiale forskjeller og barnefattigdom ved a tilby barn og unge gode erfaringer.
FRIGO vil vaere «en arena for integrering og @nsker a fremme et aktivt liv og god helse». 158

Siden slutten av 1990-tallet har FRIGO utviklet et omfattende skolesamarbeid og undervisningstilbud il
skoler i bydelen. Skolesamarbeidet inkluderer ogsa utvikling av aktivitetstilbud til elevene bade i
skoletida og pa fritida. Skolesamarbeidet er i dag bydelsoverskridende og finansieres over kommunens
budsijett. Skolesamarbeid utdypes og draftes i kapittel 7.

FRIGOs tilbud av organiserte friluftslivsaktiviteter bestar av fritids- og ferieaktiviteter for barn og unge
som bor i Bydel Gamle Oslo. Fritidstilbudene finansieres dels over bydelens budsijett, dels via
prosjektmidler fra bydelen (bydelsmidler) etter arlige seknader til mindre prosjekter. | tillegg seker
FRIGO hvert ar om prosjektmidler fra ulike statlige kilder og fra stiftelser og private fond og mottar
varierende stgtte fra for eksempel Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir), Sparebank- og
Gjensidigestiftelsen, LIONS og Eivind Astrups Allmennyttige Stiftelse. Tilskuddene gir FRIGO
muligheter til a tilsette flere aktivitetsledere og utvikle flere ferie- og fritidstilbud.

Varen 2020 har FRIGO elleve faste ansatte; fritidsveiledere, miljgarbeidere, utldnsansvarlige 5 og en
administrativ leder. De ansattes kompetanse «driver hjulene» - aktivitetstilbudene. Ved nyansettelser
tilbys enten fast stilling eller et engasjement pa seks maneder. Samtidig inngas en muntlig avtale om
midlertidig stilling i ett til to ar, selv om arbeidskontrakten med Oslo kommune kun er for et halvt ar. P&
denne maten sgker FRIGO a skape forutsigbarhet og kontinuitet. FRIGOs ansatte er ogsa veiledere for
studenter som er i praksis (for eksempel fra OsloMet eller Norges idrettshagskole). Over tid har FRIGO
hatt barneverns-, sosionom- og enkeltstudenter fra Danmark og Tyskland innen
«opplevelsespedagogikk» i praksis.

158 http://www.FRIGO.no/om FRIGO.html (hentet 07.02.2020).
159 1 ¥ stillingsressurs har FRIGO il arbeidet i sitt utstyrslager. De ansatte oppfattes a uteve ngkkelposisjoner i driften.
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FRIGO er en attraktiv arbeidsplass og erfarer hgye sgkertall til utlyste stillinger (over 100 sgkere til én
stilling). Mange har bakgrunn fra idrettsstudier med mastergrad eller bakgrunn fra bachelorstudier i
Friluftsliv. Alle ansatte far tilbud om batfarerpraven, sertifikat for minibuss og sikkerhetskurs. FRIGO
driver ingen aktiv rekruttering av frivillige. Jevnlig mottar FRIGO henvendelser fra studenter og andre
med interesse for deres arbeid og som tilbyr frivillig innsats. Disse @nskes velkommen. Ingen av
FRIGOs aktiviteter tilbys i regi av frivillige.

FRIGO tilbyr apne arrangementer, ferietilbud, fritidsgrupper og har to «aktivitetshaser», én pa Jordal og
én pa Rudolf Nilsens Plass, og samarbeider med flere i bydelen. Kampen gkologiske barnebondegard
(K@BB, en besgksgard), som ogsé er 4H-gard, inngar i FRIGOs fritidssamarbeid og ogsa i FRIGOs
skolesamarbeid.

Ferietilbud

FRIGO arrangerer ferieturer i skolenes sommer-,
hgst- og vinterferier. Dette er overnattingsturer og
dagtilbud for barn og ungdom fra 1.-10.klasse.
Ferietilbudene inkluderer dager ved de apne
meteplassene i bydelen hvor det arrangeres
aktiviteter. De tre hyttene pa Husbergaya, som
eies av Oslo kommune, benyttes ofte til ferie- og
dagsturer. Hyttene kan ogsa lanes av
organisasjoner, skoleklasser og andre som skal
pa tur med barn og unge. FRIGO er opptatt av &
rekruttere de barna som trenger tilbudene mest.
Pa apne ferietilbud har det veert registrert opptil

g | O 400 barn i lgpet av en dag, forteller FRIGO i
]:::lgrtéu‘al?le Gol intervju. Det er bade foreldre og familier med sma
Loty 15 eboeat - Tirdag 1. febraar Tosdag barn som mater opp pa dagtilbudene. For mange

TR R R A L ARRAE  barn og unge i bydelen, er FRIGO det eneste
RSN ot AR PR SIRREPUALYGH M b0 o ferietilbudet de har. Deltakerne melder seg pa via
Figur Del 2-3a. Eksempel pa annonse fro FRIGOs FRIGOs elektroniske pamelding.
ferietilbud.

Tidligere opererte FRIGO med en symbolsk sum
for deltakelse pa ferietilbudene, for at de skulle oppleve det forpliktende & delta etter pamelding og
unnga meldinger om avbud i siste liten. Ettersom ventelistene er lange, og finansieringen tillater det, er
alle FRIGOs ferietilbud i dag gratis og apne for barn og unge som bor i Bydel Gamle Oslo. Dersom
noen ikke mater opp, tar FRIGO kontakt med de som star pa venteliste. Barnevernet stiller ogsa med
hjelp til & hente barn hjemme og felger dem til aktivitetene.

| FRIGOs hgst- og vinterferietiloud drar de pa overnattingsturer til Gol, Skeikampen og Husbergaya. 160
Tilbudene er for barn og ungdom fra 5.-10. klasse, hvor deltakerne blir delt inn i to grupper etter
klassetrinn, hvor 5.-6./7. klasse drar pa Juniortur, og 7./8.-10. klasse drar pa Ungdomstur. Hgst- og
vinterferietilbudene inkluderer overnatting pa hytter. Om vinteren organiserer FRIGO ulike

160 https://www.facebook.com/frigo.bydelgamleoslo/photos/a.261120944013255/978113918980617/ (hentet 01.07.2020).
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vinteraktiviteter, som slalam og langrenn. Lederne pa turen er ski- og snowboardinstruktarer, som gir
nybegynnere pa slalam eller snowboard, mulighet til & leere dette.

I juni arrangerer FRIGO Sommerkoloni for ungdom (13-16 &r) med tilknytning til Gamle Oslo.6' Ogsa
dette tilbudet er gratis og inneholder forskjellige utendarsaktiviteter pa Husbergaya, som bading, fotball,
fisking, vannsport og utflukter. Et tilsvarende tilbud er rettet mot barn (10-12 &r), kalt Juniorkoloni, og
som foregar i august.

| tre uker hver sommer, tilbyr FRIGO ogsa et gratis ferietilbud kalt Sommerklubben.62 Fra mandag til
fredag drar de pa spennende turer og organiserer ulike aktiviteter pa dagtid, med oppmate pa Rudolf
Nilsens Plass ved Vahl skole. Ved pamelding til Sommerklubben kan sgkerne prioritere hvilken uke de
gnsker a delta pa. FRIGO lager deretter en plan slik at flest mulig far sine ansker oppfylt. Deltakerne
deles i to klubber, Miniklubben for barn i 1.-3. klasse, og Juniorklubben for bam i 4.-7. klasse.
Aktivitetene bestar blant annet av bading, padling og lek ved stranden.

Apne moteplasser
P4 aktivitetsbasen Jordal skatepark har FRIGO et gratis og apent tilbud for alle barn og unge med

tilknytning til bydelen. Rulleskayter, skateboard, sparkesykler, hjelm og beskyttelsesutstyr lanes ut
gratis i boden som hgrer til og som apner hver var. Dersom det er drlig veer, kan de unge mekke litt i
verkstedet. 163

Rudolf Nilsens plass var tidligere preget av vold og bruk og salg av rusmidler. FRIGO fikk en idé om &
ta Gamle Oslos eneste store park med muligheter for uteaktiviteter «tilbake», ansatte to miljgarbeidere
og inngikk samarbeid med politiet. Deretter inviterte FRIGO foreldre og barn og ungdom til & delta i
aktiviteter pa plassen. Slik fikk FRIGO etablert en stor og attraktiv lekeplass for barn fra 4-15 ar, med
aktiviteter som fotball, badminton og turning. Miljgarbeidere er til stede for & skape trygghet, hjelpe il
med konfliktlgsing og bidra til organisering av aktiviteter. Mgteplassen skaper mye spontan aktivitet.
Kunstgressbanen islegges om vinteren, og det er mulig & sta pa skayter og spille hockey. Skaytebanen
pa Rudolf Nilsens plass kan reserveres av skoler og frivillige organisasjoner pa dagtid. Tilbudet pa
Rudolf Nilsens Plass er apent hver dag hele aret, alle helger og etter skoletid med miljgarbeidere il
stede sé lenge FRIGO har midler til & lanne dem. Alt utstyr er gratis tilgjengelig for barn og unge som vil
vaere med pa aktiviteter. Ogsa utlén av skeyter fra Skaytebua til bruk pa Rudolf Nilsens plass, er gratis.
Bymiljgetaten har ansvar for islegging og vedlikehold av isbanen. FRIGO bruker grentarealer i byen,
strandsonen, gyene og Marka i sine fritids- og skoletilbud.

Deltakere, rekruttering og pdmelding

Barn og unge som deltar i FRIGOs aktiviteter har ofte flerkulturell bakgrunn. Fordelingen blant gutter og
jenter er tilngermet lik. Noen aktiviteter, for eksempel skating, rekrutterer flere gutter. FRIGO har blant
annet et jentetilbud pa Granland (5.-7 klasse), der svammeoppleering inngar. Barn og unge inndeles
etter alder eller klassetrinn for at aktivitetsinnholdet skal kunne tilpasses ulike aldersgrupper, og fordi
det er mer attraktivt & delta sammen med jevnaldrende.

161 http://www.frigo.no/?page=6034243e-bd4c-4042-ba65-4edae2a7e880 (hentet 16.03.2020).
162 http://www.frigo.no/?page=89b51f63-a376-4d4a-828f-4b8b30f3bdcd (hentet 16.03.2020).
163 http://www.FRIGO.no/FRIGO ruller pa jordal.html (hentet 11.02.2020).
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FRIGO gjennomfgrer sakalte «pameldingsrekrutteringsrunder». Barnevernet og skolehelsetjenesten er
viktige samarbeidspartnere for FRIGO i rekrutteringsprosessen. Hver hgst bidrar sosialleerere ved de
mest utsatte skolene, som er FRIGOs naermeste samarbeidspartnere, til & rekruttere barn og unge som
trenger tilbudene mest. Samtidig er sosial dynamikk viktig. Det er med andre ord ikke «farst til malla»-
prinsippet som gjelder. Til de lange ferietilbudene er det alltid lange ventelister. FRIGO erfarer at
foreldre til ressurssterke barn ofte er tidlig med pdmelding av sine barn, men barna som sosiallzererne
melder inn prioriteres.

Utlan

FRIGO tilbyr gratis utlan av sport- og friluftslivsutsyr til barn og unge i bydel Gamle Oslo. FRIGO har et
stort utstyrslager og tilbyr gratis utlan av utstyr som kano, telt, soveposer, langrennsski og annet
friluftslivsutstyr til frivillige organisasjoner, skoler og privatpersoner over hele Oslo. Utstyret brukes ogsa
av FRIGO til egne turtilbud. Privatpersoner som bor i bydel Gamle Oslo, og skoler i hele Oslo, kan lane.
Pa FRIOGs egne hjemmesider finnes en oversikt over utstyr som er forbeholdt utlan til skolene, og
utstyr som FRIGO kan tilby til private.'®4 Her finnes ogsa en utlanskalender, med oversikt over nar
utstyrstilhengeren er tilgiengelig. Lageret har apent fra mandag til fredag. Alt utlan krever
kontraktsignatur av en ansvarlig voksen, og utstyret kan lanes i opptil én uke av gangen. | 2016 hadde
FRIGO 20000 utlan, i 2017 var det 40000 utlan, og i 2018 hele 80000 utlan.

Samarbeid

FRIGO samarbeider med frivillige friluftslivsorganisasjoner ved store markeringer som Flerkulturell
friluftsfest, Markadagen og Kom deg ut-dagen. Her bidrar FRIGO med aktiviteter, for eksempel padling
eller sykling. Dersom DNT for eksempel har utstyr de ikke kan lagre selv, har FRIGO fatt noe av dette,
og DNT kan lane av FRIGO nar de trenger det. FRIGO bruker Friluftshuset pa Sarenga til klatring, og
samarbeidet tidligere ogsa med Wild X, blant annet om lan av utstyr.

FRIGO samarbeider ogsa med Fagsenteret for barn og unge 85 i Bydel Gamle Oslo. Fagsenteret tilbyr
fritidsassistanse til barn og unge med nedsatt funksjonsevne, en kompetanse som FRIGO ikke kan
tilby. FRIGO har derfor samarbeid med Fagsenteret, og gitt tilbud om turer tilpasset barn og unge med
nedsatt funksjonsevne.

FRIGO samarbeider ogsa med BUA om utlan. Dersom FRIGO ikke har utstyret som ettersparres
tilgiengelig, henviser FRIGO til BUA. BUA oppleves ikke som en konkurrent. Ettersparselen etter utstyr
er sa stor at begge utlansordningene trengs. FRIGO samarbeider med seilskuta Vega, hvor barn og
unge blant annet lzerer om forsgpling og plastrydding i fiorden. Vega inngar ogsa i skolesamarbeidet,
hvor FRIGO har invitert klasser med, og undervisningen foregar pa og fra skipet.

FRIGO er med i SaLTo-nettverket, et samarbeid mellom Oslo kommune og Oslo politidistrikt for a
forebygge kriminalitet og rusmisbruk blant barn og unge. FRIGO far jevnlig oppdatering fra SaLTo-
koordinatoren i bydelen om unge «gjengangere, utfordringer i bydelen og om utsatte omrader.

164 http://www.frigo.no/utstyrslageret.html (hentet 16.03.2020).
165 Dette er et tverrfaglig sosial-pedagogisk senter, https://www.oslo.kommune.no/helse-0g-omsorg/barn-ungdom-og-
familie/barn-0g-unge-med-funksjonsnedsettelse/fagsenteret-i-gamle-oslo/#gref
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Kampen @kologiske Barnebondegard

| Bydel Gamle Oslo finnes det en bondegard som ligger mellom T-banestasjonen pa Ensje og Kampen
skole. Kampen @kologiske Barnebondegard. 166 Garden startet opp i 1994 etter en idékonferanse
arrangert pa Kampen i 1991, der en gruppe fremmet forslag om etablering av en bondegard i Gamle
Oslo. Kampen gkologiske barnebondegérd (K@BB) og FRIGO har samme leder og samarbeider tett.
Ogsa bondegarden er eid og finansiert av Bydel Gamle Oslo og har 3 heltidsansatte som lgnnes av
bydelen.

Fritidstilbudet ved Kampen gard bestar av tre hovedaktiviteter:

o Ulike gardsrelaterte aktiviteter for barn fra 4. klasse to faste ettermiddager hver uke. Tilbudet
bestar blant annet av dyrestell og krever ingen pamelding.

o Stallgiengen er for ungdom med spesiell interesse for hest og metes fast en kveld i uka.
Aktivitetene er organisert omkring rideturer, kjering med hest og vogn, ridning pa bane og stell.
Ungdom i Stallgjengen har i en periode ogsa fungert som frivillige ved ulike arrangementer,
som lengre turer og stevner. Dette er aktiviteter ungdommene i Stallgjengen ogsa far veere
med pa.

e Ferietilbud kalt Bondegardsaktiviteter i skolens ferier. Tilbudet er for barn over 10 ar, bosatt i
Bydel Gamle Oslo. Det arrangeres turer, matlaging og aktiviteter med hest mm.

Andre tilbud er: Apen gard for de minste (0-3 4r) en dag i uka. | samarbeid med FRIGO tilbys ogsa
familiesgndager og terapiridning. Det siste skjer ofte i samarbeid med Fagsenteret for pedagogiske
tiltak for barn 0-18 ar i bydel Gamle Oslo.'” Bade Barnebondegarden og Fagsenteret er opptatt av a
skape mestringsopplevelser. | dette samarbeidet er tilbudene tilpasset enkeltbarn og -unge som
opplever skolehverdagen som krevende.

| sommerferien arrangerer garden fire Bondegardsuker og én Seteruke. Disse krever pamelding og er
for sommeren 2020 fulltegnet, med lang venteliste. | tillegg tilbyr barnebondegarden apne
aktivitetsdager tre dager i uka gjennom 7 uker i sommerferien. De &pne dagene overlapper delvis med
Bondegardsukene som krever pamelding. Apne aktivitetsdager pa garden arrangeres ogsa i
vinterferien og hastferien. | disse ukene er garden stengt i de ordinaere apningstidene pa kveldene.

Kampen @kologiske Barnebondegard tilbyr «Apen gard» for skoler og barnehager fra bydelen.
Sertifisering som en 4H-gard, betyr at gardsdriften tilfredsstiller seerskilte landbruksfaglige, pedagogiske
og gkologiske standarder. Garden tilbyr blant annet alternativ skoledag for elever, pedagogiske
opplegg og fritidstiloud. | skolearet 2019 — 2020 gjennomfarer Kampen @kologiske Barnebondegard
undervisning for alle 4.klassinger i bydelen. 68 Alle tiloud til skoler og barnehager er gratis.

Kampen @kologiske Barnebondegard anslar pa sin hiemmeside at garden har 100 000 besgk i aret
som bestar av enkeltbesgk pa garden og pedagogisk tilrettelagte arrangementer og undervisning. 169

166 https://kampenbarnebondegard.com/vare-tilbud/fritidstilbud/ (hentet 22.06.2020)

167 Fagsenteret er delt opp i ulike team, hvor «Villa Habib fritid og avlastning» samarbeider med FRIGO og K@BB.
https://www.oslo.kommune.no/helse-og-omsorg/nedsatt-funksjonsevne/barn-og-unge-med-
funksjonsnedsettelse/fagsenteret-i-gamle-oslo/#toc-1 (hentet 30.03.2020).

168 https://kampenbarnebondegard.com/vare-tilbud/skoler-og-barnehager/ (hentet 30.03.2020).

169 https://kampenbarnebondegard.com/om-oss/ (hentet 15.05.2020).
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Mateplasser for barn og unge
Gjennom en informasjon-app, Ung i Bydel Gamle Oslo, og kartlegging via ulike hjemmesider, har vi
identifisert falgende tilbud:

e Riverside - et kompetansesenter for ungdom i Oslo 13-22 &r med formal om & skape en arena
som kan bidra til selvstendiggjering av ungdom.'70 «Huset» tilbyr ulike aktiviteter, som bowling,
quiz, filmkvelder, jobbsgkerkurs, batturer og hytteturer, i tillegg til rad og veiledning til ungdom
om utfordringer giennom samtaler med Ungdomsteamet pa senteret.

e K1 Klubben er et dpent meatested for ungdom 10 —15 &r, med muligheter for drop-in og
deltakelse i ulike organiserte gruppeaktiviteter som er gratis. Klubben er apen hver dag etter
skoletid og i helgene. '™ En gutte- og en jentegruppe metes til faste tider hver uke med méal om
a blant annet bygge sosiale band og utvikle interesse for fysiske aktiviteter.

o Jordal Fritidsklubb har samme konsept som K1 Klubben og er en ungdomsklubb med
muligheter for egenorganiserte aktiviteter (brettspill, bordtennis og tv-spill) og faste grupper
som metes hver uke.

e Fritidstilbudet Junior-G er for barn 9-13 ar pa Grenland med faste aktiviteter ukentlig og
muligheter for drop-in.

Felles for tienestene og tiltakene er at ingen arrangerer aktiviteter som byr pa opplevelser i eller bruk av
naturen pa systematisk mate, selv om enkelte turer og aktiviteter inkluderer friluftslivselementer.

Bydel Nordre Aker

Bydel Nordre Aker strekker seg pa begge sider av Akerselva, fra Grefsen i gst til Nordberg og Sogn i
vest. Bydelen grenser til Sagene, Bjerke og St. Hanshaugen bydeler i sgr og til Nordmarka i nord.
Bydelen ligger lengst nord i Oslo og ligger tettest pa Oslos geografiske sentrum. Bydelens nordlige
grense folger markagrensen fra Sognsvann i vest, via Maridalen landskapsvernomrade til Solemskogen
og Grefsenkollen i gst. Flere steder har lett atkomst til nettverk av stier, turveier og preparerte skilgyper
som leder inn i Nordmarka og Lillomarka fra kjente utfartssteder. Rundt Sognsvann og Norges
idrettshagskole, Kjelsas og Grefsen tilbyr lokale idrettslag helarlige og organiserte uteaktiviteter il
aldersspesifikke grupper av barn og unge, innen fotball, friidrett, skayter, orientering/stoplejakt,
rulleski/langrenn og skilek. Treningene foregar i idrettsanlegg neer markagrensen og med adgang til
stier og layper i Nordmarka, Maridalen og Grefsenmarka. 72 Nydalen skiklubb har et velutviklet og
omfattende tilrettelagt tilbud innen turorientering i Nordmarka, kalt Stifinner'n med postjakt'”3 og innen
stoplejakt som er tilrettelagt i byggesonen. Dette er tilrettelegging for egenorganisert aktivitet som har
lange tradisjoner i Bydel Nordre Aker. BUA Nordre Aker etablerer et tilbud pa Tasen i 2020.

Bydel Nordre Aker har om lag 50 000 innbyggere. Andelen av befolkningen med hgy sosiogkonomisk
status er, og har over tid, vaert hgy. Ettersom bydelen grenser til Nordmarka og ligger tett opptil bade
Maridalsvannet, Sognsvann og Akerselva som renner giennom bydelen, har befolkningen neer tilgang

170 https://www.riverside.no/om-riverside-ungdomshus/ (hentet 06.07.2020).

171 https://www.aktivitetshusetk1.no/kjelleren (hentet 06.07.2020).

172 https://www.oslo.kommune.no/natur-kultur-og-fritid/idrettsanlegg/#!c|f_activities bandyi/c|f activities ice skates (hentet
03.04.2020).

173 https://turorientering.no/nydalen/ (hentet 05.04.2020).
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til omrader som egner seg for de ulike friluftslivsaktivitetene som Ung i Oslo-undersgkelsen blant annet
maler deltakelse i. 59 prosent av ungdom i bydelen vokser opp i familier med hay sosiogkonomisk
status. Nordre Aker er den bydelen i Oslo der prosentandelen ungdom med to utenlandskfedte foreldre
er lavest, kun 8 prosent (Bakken, 2018, s.14). Resultater fra Ung i Oslo 2018 viser at Bydel Nordre Aker
har den hgyeste andelen unge — 65 prosent — som opplyser at de deltar i minst én av aktivitetene fottur,
skitur, fisketur og telttur i «skog og mark», minst én gang i maneden (jf. figur 4.12). Andelen unge som
er pa skiturer i skog og mark eller kjgrer snowboard/star pa ski er nest hayest i byen (jf. figur 4.14).

| en del av arbeidet med Bedre Tverrfaglig Innsats (BIT)!7 er det laget en tjenesteinformasjonsoversikt
over tiltak og program i Nordre Aker rettet mot blant annet barn og ungdom og familier og foreldre som
bor i bydelen kalt Tjenesteinfo oppvekst Bydel Nordre Aker (Oslo kommune, u.a. c). Oversikten er en
interaktiv PDF-fil som gir brukerne mulighet til enkelt & orientere seg i dokumentet ved & klikke pa
navigasjonsknapper. Tilbudene er kategorisert etter alder, frivillig sektor, byomfattende tilbud og skoler,
for & nevne noe. Det spesifiseres at oversikten ikke er uttemmende, og at kun utvalgte frivillige tiltak fra
for eksempel idretten er presentert. Tilbudene og tiltakene som listes opp i tienesteoversikten er for
eksempel kontaktinformasjon il fysioterapigrupper, familieveileder, svangerskapsomsorg, men ogsa
enkelte fritidstilbud til barn og unge i bydelen. Dette er hovedsakelig fritidsklubber og ungdomshus.

Frivillige organisasjoners friluftslivstilbud

Barnas skiskole med Skiforeningen

Fire dager i uka over en periode pa fem uker arrangerer Skiforeningen Barnas skiskole pa hverdagene
ved Trollvann. For mer informasjon om Barnas skiskole og/eller Skiforeningen, se Del 2-2.

Speidergrupper
| Bydel Nordre Aker er KFUM-KFUM Speiderne og Oslospeiderne representert med totalt seks
speidergrupper.

KFUK-KFUMs speidergruppe pa Nordberg har over 100 medlemmer i gruppene 2.-3. klasse
(Oppdagere), 4. klasse (Stifinnere), 5.-10. klasse (Vandrere), 13-15 ar (Villmark) og 16 til 25 ar
(Rovere). Medlemmene mgtes hver uke og gjennomfarer helgeturer. Gruppa presenterer seg selv slik:
«Du finner oss sjelden pa nett, for vi er helst ute for a tenne bal, padle kano, lage mat pa primitivt vis,
bygge tarn eller overnatte ute.» 75

KFUK-KFUM-speiderne er ogsa representert pa Grefsen, med en speidergruppe for 1.-10. klassinger
som mgtes ukentlig.'6

Kjelsasspeiderne (Oslospeiderne) beskriver seg selv som en av de mest aktive speidergruppene i Oslo,
og har tilholdssted i naerheten av Grefsenkollen.”” Troppen arrangerer ukentlige mater og regelmessig
turer og leirer for sine rundt 100 medlemmer i alle aldre. Troppen har aktiviteter for barn og unge fra 3.
klasse, inndelt i gruppene Flokk, Tropp og Roverlag. Kjelsasspeiderne vektlegger kameratskap, laering,
mestring, eventyrlyst, opplevelser og friluftsliv, og at gjennom speiding lzerer de selvstendig tenkning,

174 BIT er en organisasjonsmodell laget for & «bedre samhandlingen mellom de ulike kommunale tjienestene som jobber
med utsatte barn og unge», https://www.oslo.kommune.no/helse-0g-omsorg/fag-og-kompetanse-helse-og-omsorg/bedre-
tverrfaglig-innsats-bti/om-bti/#gref (hentet 06.07.2020).

175 https://nordbergspeider.no/ (hentet 18.05.2020).

176 https://oslo.kmspeider.no/oslospeider/ (hentet 18.05.2020).

177 https://oslospeiderne.no/grupper/kielsasspeiderne/ (hentet 05.05.2020).
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praktisk kunnskap om natur og a klare seg ute, verdien av & jobbe sammen, hjelpe hverandre og ha det
goy. Arlig arrangeres Kielsasspeidernes dag, speidertivoliet, pa Frysja overst i Akerselva. Flokken, 25
speidere i 3. -4. klasse mates fast hver uke, som regel utenders og har ca. 4 turer i aret. Foreldre stiller
opp som ledere i gruppen. Troppen bestar av 40 speidere i 5. -10. klasse, mates ogsa hver uke, som
regel utenders og har ca. 6 turer i aret, i tillegg til sommerleir. Roverlaget er speidere fra ca. 18 &r, og
metes jevnlig. Disse har hovedfokus pa turer. Speidere fra Roverlaget leder Troppen.

Longship, Oslo Ulleval speidergruppe holder til i Vestgrensa speiderhus og rekrutterer medlemmer fra
Ulleval, Marienlyst, Tasen og Nordberg skole og fra andre steder i byen. Longship, Oslo Ulleval
speidergruppe bestar av Flokken (3.-5. klasse), Troppen (6.-10. klasse), Rovere (16 ar +) og Ledere
(16 ar +)."78 Flokken og Troppen mates fast hver uke i speiderhuset, giennomfarer dagsturer og enkelte
overnattingsturer for de yngste speiderne, ogsa kalt Ulveungene. Troppen bestar av flere patruljer med
mellom 5 og 9 speidere som drar pa turer 1-4 ganger i aret. En felles tur gjennomferes i slutten av aret
for alle enhetene. Speidergruppen har to hytter, Baden i Maridalen og Titten i Lommedalen.

Kanaljene er Oslospeiderens starste speidergruppe med 150 medlemmer i Bydel Nordre Aker (Grefsen
og Kjelsas) og Bydel Bjerke (Arvoll og Laren). Flokken eller smaspeiderne har om lag 35 medlemmer i
3.-4. klasse, Stifinnere og Vandrere har til sammen om lag 60 medlemmer i 5.-10. klasse'”® og Ledere
fra 16 ar og oppover. Gruppene mates hver uke. De yngste speiderne drar pa overnattingstur en gang i
maneden, mens Stifinnere og Vandrere ogsa reiser pa en ukes sommertur hvert ar. Det arrangeres
Nyttarstur for alle medlemmene. Kanaljene speidergruppe har egen hytte i Nordmarka som kun
benyttes av speiderne selv, og er ikke tilgjengelig for utlan til andre.

Téasen speidergruppe har medlemmer fra 2. klasse og oppover og er delt i tre grupper: Smaspeidere,
ogsa kalt Flokken er for barn i 2.-4. klasse, mens Speidere eller Troppen er fra 5.-10. klasse. 180
Roverne er fra 16 ar og oppover og kan ha lederoppgaver for yngre smaspeidere og speidere.
Speidergruppene har mgter hver uke. Det arrangeres flere turer i semesteret blant annet til troppens
hytte i Nordmarka.

Solemskogen JFF

Solemskogen JFF er Oslos nest starste lokallag i Oslo JFF med til sammen 1392 medlemmer
(31.12.2019).18" Foreningen annonserer 8 kurstilbud spesielt for ungdom i 2020, med tema som
vapenpuss og stell, introduksjon til villsvinjakt (hast og var), introduksjon til jakt pa hare, elg og radyr,
fellejakt og hagletrening pa Lavenskiold skytebane (Solemskogen JFF, 2020). Flere jegerpravekurs
giennomfares hvert ar. Solemskogen JFF har ogsa en ungdomsgruppe som har «eksistert i en
arrekke» med et variert aktivitetstilbud gjennom hele aret for medlemmer mellom 14 og 25 ar. Pa
storviltjakter med rifle mé du veere over 16 ar for a delta, ha avlagt storviltprave og betalt

jegeravgift. Laget har etablerte regler for bruk og lan av vapen. Hvor mange barn og unge som er
medlemmer, og deltar pa kurs og arrangementer er ikke kjent. 182

178 https://oslospeiderne.no/grupper/longship-41-ulleval-speidergruppe/ (hentet 18.05.2020).

179 https://oslospeiderne.no/grupper/7-oslo-kanalje/ (hentet 18.05.2020)

180 https://oslospeiderne.no/grupper/tasen-speiderne/ (hentet 05.04.2020).

181 NJFFs medlemsstatistikk for fylkeslag, https://www.njff.no/organisasjon/sider/foreningsressurser.aspx (hentet
15.03.2020).

182 https://www.niff.no/fylkeslag/oslo/lokallag/solemskogen/sider/NJFF-ung.aspx (hentet 04.06.2020).
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Sommersykkelskole

Barne- og Ungdomsgruppa i Sportsklubben Rye arrangerer sommersykkelskole for sykkelglade barn
for fiortende aret pa rad i 2020.183 Sykkelskolen er et deltakerbetalt dagtilbud (over 1000 kr), apent for
alle mellom 9 og 14 ar, ogsa for ikke-medlemmer. Sommersykkelskolen arrangeres i farste
skoleferieuke, med oppmate og samlingssted pa varmestua pa Langsetiokka pa Kjelsas. Uka er inndelt
i tre dager med turer i terrenget pa sti, og to dager med teknikktrening pa Langsetlgkka. Sommerskolen
har et variert program med sykling pa stiene i naeromradet, tekniske gvelser (rockgarden, bunnyjump,
drop, balanse, sykle sakte, sisten, bratte oppoverbakker, sykle pa bakhjulet), samt lek, moro og
uformelle konkurranser. Gruppene samles til lunsj ved varmestua pa Langsetlgkka de to dagene med
teknikktrening, med enkel servering. Pa turdagene ma deltakerne ha med matpakke og litt penger til en
bolle p& en av markastuene, eller en is i kiosken. Lederne jobber som trenere i Rye og har god erfaring
med bade sykler og barn. Nedvendig utstyr er sykkel med gode bremser, litt kraftige dekk, i god stand,
hjelm med telefonnummer til foreldre pa innsiden, vannflaske, ekstra sykkelslange, kleer etter veer.

Finnes andre kommunale aktivitetstilbud i friluftsliv?

Mgateplasser for barn og unge

Utover de frivillige organiserte friluftslivstilbudene vi har identifisert i Nordre Aker og presentert ovenfor,
har vi undersgkt om det kan veere slik at bydelen organiserer friluftslivsaktiviteter innen rammene av
andre fritidstilbud i bydelen.

o Kroken er en forebyggende barne- og ungdomsenhet for elever pa Engebraten skole, med
gratis tilbud. Ved skolen er det mulighet for & fa individuell oppfalging av miljeterapeut, det er
apent i storefri og etter skoletid med tilgang til blant annet kjgkken og tv-spill. Etter skoletid er
det ogsa ulike aktiviteter som gjennomfares for ungdomsskoleelever.

o Ved Glasshuset i Kringsjahallen kan barn og ungdom fra 5.klasse til 18 ar drive med ulike
aktiviteter pa huset, som bordtennis, airhockey eller gjare lekser. Det arrangeres ogsa faste
gruppeaktiviteter pa Glasshuset fra mandag til fredag.

o Trikkehallen er et kultur- og ungdomshus som bestar av scenerom og aktivitetsrom som lanes
ut til kulturakterer og bursdager/klassefester for skoleelever i bydelen. P& sommeren
arrangeres Sommercamp med varierte aktiviteter hele sommerferien for ungdomsskoletrinnet.

Vi har ikke kommet over informasjon som viser at fritidsklubbene i Bydel Nordre Aker systematisk eller
malrettet inkluderer aktiviteter som handler om bruk av eller opplevelser i naturen.

Bydel Stovner

Nordgst i Groruddalen ligger bydel Stovner. Bydelen grenser til Bydel Grorud i nordvest, Bydel Alna i
sargst og til Oslos nabokommuner, Nittedal i nord og Larenskog i gst. Stovner ble fra midten av 1960-
tallet utviklet il en drabantby med flere delbydeler preget av blokkbebyggelse: Vestli, Fossum,
Smedstua, Haugenstua og Rommen, i tillegg til de eldre smahusbebyggelsene pa Haybraten og
«Gamle Stovner». Bydelen har Oslos lengste t-banelinje og togforbindelse til Oslo sentrum.
Befolkningstallet er gkende, og bydelen har ca. 33 000 innbyggere. Liastua (235 moh.), et

183 https://www.sportsklubbenrye.no/node/32385 (hentet 27.05.2020).
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serveringssted i tilknytning til arenaer for langrenn og slalam, driftet av Haybraten og Stovner idrettslag
danner «innfallsport» til Gjellerasmarka i nord. Flere gjennomfartsarer (Trondhjemsveien, E-6 og
nordgaende toglinje ut av Oslo) avskjeerer adgangen til Lillomarka i nordvest og @stmarka i ser.

Bydel Stovner var del av Groruddalssatsingen (2007-2017) og inngar i den andre tiarige statlig—
kommunale satsingen (2017-2026) som

«skal bidra til varige forbedringer av tienester og neermiljgkvaliteter i omrader (...) der
behovene er starst, slik at flere beboere i disse omradene blir gkonomisk selvstendige og aktivt
deltakende i lokalsamfunn og storsamfunn.»184

Bydelsadministrasjonen uttrykker pa sin hiemmeside at malet for Omradesatsingen er at «Bydelen skal
veere et inkluderende lokalsamfunn som innbyr til aktivitet, engasjement, opplevelser og dialog». 18

Omradesatsningen inkluderer blant annet forbedring av uteomrader, utvikling av aktivitetstilbud og
tienester, og eksisterende og nye mateplasser. Lokale lag og foreninger kan arlig sgke om tilskudd fra
bydelsadministrasjonen til avgrensede frivillighetsprosjekter der malet er & «stimulere til inkludering og
rekruttering av flere i frivillig og meningsfull aktivitet». Det kan ogsa sekes om midler til & dekke
kontingenter og medlemsavagifter. Prioriterte grupper er barn og unge, lavinntektsfamilier og personer
med lav samfunnsdeltakelse (Oslo kommune, 2020c). Utlan av utstyr til friluftsliv og idrettsaktiviteter er
etablert i bydelen gjennom BUA. Lillomarka O-lag tilrettelegger for stoplejakt i Groruddalen, et tilbud
som ogsa er tilgjengelig for befolkningen i bydel Stovner.

| Bydel Stovner er det de senere arene anlagt sykkelveier og grantstrukturer, idretts-, park- og
aktivitetsanlegg i flere delbydeler. Anleggene er pne og gratis. De viktigste omradene er
Jesperudjordet med allsidige trenings- og lekeapparater, Bygger'n med trampolinepark og
parkouranlegg, skatehall pa Haugenstua, med ramper inne og ute og Oslo-ungdommens motorsenter
pa Rommen. Skatehallen har organiserte aktiviteter, inkludert nybegynnerkurs med ansatte
miljgarbeidere og/eller instruktarer til stede de fleste dager i uka.

Bydel Stovner har en flerkulturell befolkning der andelen unge med innvandrerbakgrunn er hgy. | snitt
har 63 prosent av barn og unge to utenlandsfadte foreldre (Bakken, 2018, s.14), mens 54 prosent
vokser opp i familier med lav sosiogkonomisk status (Bakken, 2018, s.15). Ifglge resultater fra Ung i
Oslo 2018, kommer det fram at bydel Stovner (sammen bydel Grorud) har den laveste andelen unge -
35 prosent — som opplyser at de deltar i minst én av aktivitetene fottur, skitur, fisketur og telttur i «skog
og mark», minst én gang i maneden (jf. figur 4.12). Andelen unge som deltar i vinteraktiviteter (skitur og
kjarer snowboard/star pa ski) er ogsa blant de laveste i byen (16-20 prosent) (jf. figur 4.14).

Stovnerungdom.no, en portal driftet av Oppvekstavdelingen, Seksjon Fritid i Bydel Stovner, gir en
oversikt over aktiviteter i bydelen for aldersgrupper mellom 9 og 25 ar. Aktiviteten tilbys bade av frivillige
organisasjoner og av bydelen (dvs. i kommunal regi). Organiserte tiloud om friluftslivsaktiviteter som er
framkommet via nettsek og intervjuer (blant annet med bydelen) gjennomgas nedenfor.

184 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/avtale-om-groruddalssatsingen-i-10-nye-ar/id2508894/ (hentet 02.06.2020).
185 https://www.oslo.kommune.no/bydeler/bydel-stovner/#gref (hentet 02.06.2020).
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Frivillige organisasjoners friluftslivstilbud

Barnas skiskole og Friluftsglede med Skiforeningen

Skiforeningen arrangerer bade Barnas skiskole i helgene og pa hverdagene og Friluftsglede i helgene
og i vinterferiene i Bydel Stovner. Hver lgrdag i en periode pa fem uker er det satt opp tre kurs til
Barnas skiskole. Det settes opp inntil to kurs ekstra etter behov.'8 Barnas skiskole foregar ogsa pa
hverdager hver uke i samme periode. Skiforeningen arrangerer Friluftsglede pa Stovner hele aret med
aktivitetsdager i helgene og Ski- og friluftsdager i vinterferien.'®” (For mer informasjon om
Skiforeningen, Barnas skiskole og Friluftsglede, se Del 2-2 og kapittel 7).

Speidergrupper

KFUK-KFUM-speiderne har veert representert pa Stovner siden 1972. Speidergruppen bestar av om lag
40 medlemmer, '8 og aktivitetstilbudene er rettet mot medlemmene. Det arrangeres forskjellige
opplegg, tilpasset alderstrinn som vinterturer, kanoturer og turer til klubbens speiderhytte. Medlemmene
er delt inn i enhetene Flokk (1.-4. trinn, Oppdagere og Stifinnere), Tropp (5.-10.trinn), Rovere (16 til 25
ar) og Ledere. Det gjennomferes speidermater for alle enhetene hver eller annenhver uke ved Fossum
kirke. | tillegg til KFUK-KFUM Stovner-speiderne, har KFUK-KFUM-speiderne ogsa en egen
speidergruppe pa Haybraten, med speidere fra 1.-4. klasse, med faste ukentlige meter.

Wild X - Urban Anglers og Oslo lokallag

Wild X leier en eiendom pa Haybraten i bydel Stovner. Hver uke hele aret er «huset» apent med tilbud
om gratis mat og ulike aktiviteter ute omkring lokalene pa Haybraten. | sommersesongen arrangeres
ukentlige fisketurer til ulike steder i byen, og isfisketurer i vintersesongen, med start fra Haybraten.
Aktivitetene er apne og gratis. Ukentlig kommer det ogsa unge fra flere bydeler i Oslo @st for & delta i
aktivitetene som arrangeres fra/pa Haybraten.

Urban Anglers
Wild X Urban Anglers — Oslo er et lokallag som tilbyr fiskeaktiviteter i dammer og elver i Oslo.'89 Hver
onsdag kan medlemmer bli med pa fisketurer som gar til forskiellige steder i Oslo etter en oppsatt plan.

v . Chill, grill og ballspill
o fskig. Hver onsdag Kok, W Fast en ettermiddag hver uke arrangeres Chill og grill og ballspill.

05,2020~ Badedammen eflr Ston, .

e 2020 - Ulstudvann Tilbudet har ingen nedre aldersgrense og foregar i bakgarden ved

03.06.2020 = Frysia

e 2020 uvarn | «huset» pa Haybraten/Stovner. Her gjennomfares ulike aktiviteter

17062020 - Hvervenbukta

2002020 - Smestaddammen | utendars, uansett vaer: «alt vi kan gjare ute, gjar vi ikke inne»

01072020 - Ulvay

08072010 Vesltiern (utsagn fra intervju). Det serveres halalpglser fra balpannen, og telt

S -

15.07.2020 - Hvervenbukta

22072020 - Wid X Somimercan? blir satt opp. Deltakerne kan blant annet spille minibiljard, pingpong

29.072020 - Nklevann

0568 2020 pkerselva og basketball. Tilbudet er gratis og krever ingen pamelding.

12.00.2020 - aker Brygse

19083520 — vervanbukts Miljgarbeidere er pa plass og leker med barna.

2020 - Fiaihamarelva eI

608,
Stsbruvannet

Figur Del 2-3b. Wild X — Urban Anglers: Plan for ukentlige
fisketurer sommeren 2020. (Foto: Kirsti P. Gurholt).

186 https://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-skiskole/pameldinghelg/ (hentet 02.07.2020).
187 https://www skiforeningen.no/kursogarrangement/friluftsglede/ferietilbud/ (hentet 02.07.2020).

188 https://www.stovnerspeider.no/p/om-oss _8.html (hentet 06.04.2020).

189 Urban Anglers er navn pa en butikkjede. Vi har ikke informasjon om at navnet er uttrykk for sponsing.
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Café Jalla

Wild X arrangerer ogsa Café Jalla en fast ettermiddag hver uke i lokalene p& Haybraten. Dette er ikke
utelukkende et friluftslivstilbud, ettersom det bestar av spill og lek bade inne og ute, eller lesing av en
bok, om noen gnsker det. Ved andre anledninger kan tilbudet besta av a finne mat i naturen for a lage
ulike retter.% Formalet med tiloudet er sosialt, og at deltakerne skal kunne @ve pa norsk sprak. Café
Jalla er rettet mot bade «innflyttere, flykninger og innfadte». Tilbudet er gratis og krever ingen
pamelding.

Kommunale aktivitetstilbud i friluftsliv

Aktiv ferie og fritid

Oppvekstavdelingen, Seksjon Fritid i bydelen, arrangerer et ferietilbud til barn og ungdom 9-18 ar
bosatt i bydelen. Tilbudet kalles Aktiv ferie og fritid, og arrangeres i hgst-, vinter- og i seks uker i
sommerferien. | tilbudet inngér en arlig tur il Gjendesheim turisthytte DNT med tur over Besseggen. 19!
Turene med Aktiv ferie og fritid gjennomfares av erfarne ansatte og instruktgrer.

o | vinterferien foregar aktivitetene ved Liastua og i Liabakken, med aktiviteter som snowboard,
langrenn og alpint. Deltakerne kan lane utstyr fra Aktiv ferie og fritid, eller BUA lokalisert ved
Liabakken skisenter.

¢ | sommerferien tilbys barn og unge, med oppmate ved Blokk 58, forskjellige aktiviteter som
skogturer i neermiljget, ballspill og andre utendersaktiviteter, matlaging ute, besgk i
trampolineparken og pa ukestur til Huday.

Deltakerne fyller inn et pameldingsskjema og velger om de vil delta pa én dag eller fra mandag-torsdag
ved hgst- og vinterferieaktivitetene (under 500 kr) (Bydel Stovner, 2020). For pamelding til
sommerferieaktiviteter krysser de av i pAmeldingsskjemaet for den ferieuken de gnsker a delta pa.

Familieferie pa Stovner - Stovner frivillighetssentral

[ 2013 sgkte Stovner frivillighetssentral, som er et samarbeid mellom Kirkens Bymisjon og Bydel
Stovner, om statte til prosjektet Familieferie pa Stovner, som et resultat av en oppfordring fra Senter for
forskning pa sivilsamfunn og frivillig sektor, om a inspirere ungdom til frivillig arbeid pa nye mater.192
Malet med prosjektet er & gi barnefamilier gode ferieminner sammen med andre barnefamilier, bidra til
a gi familier kjennskap til aktiviteter i neermiljget og involvere nye grupper til frivillig arbeid innen
friluftsliv og natur. Bade i 2015 og 2018 fikk prosjektet treérig statte fra Sparebankstiftelsen og
Groruddalssatsningen, som gjer at familieferietilbudet hovedsakelig er kostnadsfritt for deltakerne.
Sentrale samarbeidspartnere i forbindelse med ulike aktiviteter har blant flere veert Skiforeningen,
Stovner speidergruppe, Haybraten og Stovner idrettslag, Stovner ridesenter, Wild X og Rommen Scene
kulturhus (Stovner frivillighetssentral, 2017). Det er unge frivillige mellom 18 og 30 &r som planlegger
og giennomfarer ferieaktivitetene for barnefamilier pa Stovner. Tilbudet er &pent for alle barnefamilier
bosatt i Bydel Stovner som sgker om plass, men gnsket er & na barnefamilier som ikke har mulighet
eller tradisjon for & delta pa ferieaktiviteter. | perioden 2015-2017 var det 114 familier og 501 personer
som deltok i prosjektet og de fleste barna som deltok var mellom 6 og 14 ar (Stovner frivillighetssentral,
2017, s.23). Om sommeren tilbys ferieaktiviteter pa dagtid i 3 uker. Sommerferietilbudet har ogsa

190 https://www.facebook.com/wildx.no/photos/rpp.1279649307 11994/873568969484916/?type=3&theater (hentet
11.02.2020).

191 https://www.facebook.com/affstovner (hentet 02.07.2020).

192 https://kirkensbymisjon.no/familieferie-pa-stovner/fom-oss/ (hentet 02.07.2020).
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bestatt av familieleir pa Huday med overnatting. | hgst- og vinterferien arrangeres aktiviteter pa dagtid,
ca. to dager per ferieuke pa kveldstid eller i helgen. Familieferie pa Stovner inkluderer aktiviteter som
skogsturer, overnatting i hengekeaye, bading, utelek, skileik i Liabakken og aking i Holmenkollen. 193

@vre Fossum gard

@vre Fossum gard drives av Stovner Ridesenter, eies av Oslo kommune og er ogsa et aktivitetssenter.
Formalet med stiftelsen av aktivitetssenteret er & tilby varierte aktiviteter som hovedsakelig handler om
oppleering og trening med hest for voksne og barn, som ogsa er tilrettelagt for funksjonshemmede. 194
Ridesenteret driver primaert drift av rideskole, og tilbyr en rekke ulike kurs til barn og voksne fra og med
6 ar. Deltakerne kan lane hjelm pa senteret, men ma selv stille med gvrig utstyr som trengs. Det
arrangeres blant annet nybegynnerkurs (ponni-ridning) for barn i alderen 6 — 12 r, der stell og leie av
ponnien og oppfersel i stallen inngar. Etter atte ganger med kurs i stell kan barna begynne a ri. Hver
dag pa kveldstid tilbys ridekurs med ponni og hest for barn og unge mellom 6-12 ar, og sprangkurs tre
dager i uken for barn og voksne over 12 ar. P4 sgndagene tilbys aktiviteter som ikke krever pamelding.
Kngatte Drop-in er for barn mellom 4-7 ar (under 500 kr), og foregar hovedsakelig utendars. Utover dette
tilbys ogsa skreddersydde helgekurs, vanlige drop-in-timer og runderidning. To uker i sommerferien og i
pasken tilbyr @vre Fossum gard dagsrideleir hvor deltakerne far utdelt egen hest som de far ansvaret
for hele uken. To ganger i lgpet av dagen vil deltakerne fa oppleering i dressur og sprang. Undervisning
i teori inngér daglig og en ridetur i lgpet av en uke. Flere av aktivitetene krever ingen ferdigheter eller
kunnskaper pa forhand. @vre Fossum gard er ogsa en apen gard, hvor barn og unge kan hilse pa
hestene og de andre dyrene pa garden.

Meoteplasser for barn og unge
Gjennom Stovnerungdom.no og intervjuer er fglgende fritidsklubber og mgteplasser for ungdom
identifisert: Blokk 58, Verdenshuset Haugenstua og Vestliklubben.

o Blokk 58 har apent 363 dager i aret og har tilbud for barn 9-12 &r og ungdom 13-18 ar.

o Verdenshuset Haugenstua har apent for barn og unge som vil drive med forskjellige aktiviteter.
Ungdomstilbudet er apent to ettermiddager og kvelder i uka og juniortilbudet to andre
ettermiddager.

o Vestliklubben er et gratis lavterskelaktivitetstilbud for barn i 4.-7. klasse som arrangeres to
ettermiddager og kvelder hver uke. Tilbudet bestar av ulike aktiviteter, bade matlaging, ball-,
brett- og dataspill, strikking og musikk.

Fritidsklubbene i Bydel Stovner tilbyr ikke aktiviteter som systematisk og mélrettet handler om ferdsel
og opplevelser i naturen, og som er av en viss regelmessighet.

Bydel Sgndre Nordstrand

Bydel Sgndre Nordstrand er lokalisert i sgrastre del av Oslo og grenser mot Oppegéard kommune og
Akershus fylke. Bydelen strekker seg fra Hvervenbukta og Oslofjorden i vest til @stmarka i gst, og er
Oslo kommunes starste bydel i utstrekning (18,4km2) kombinert med den laveste botettheten (1,9

193 https://kirkensbymisjon.no/familieferie-pa-stovner/for-barnefamilier/ (hentet 29.06.2020).
194 http://www.ovrefossumgard.com/?page id=119 (hentet 07.07.2020).
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innbyggere per dekar). Bydelen har ca. 38 000 innbyggere som bor i relativt atskilte delbydeler,
Dal/Brenna, Klemetsrud, Loftsrud, Mortensrud, Bjgrnholt, Hauketo og Holmlia med hver sine sentre.
Flere store veier og en sgrgaende toglinje ut av Oslo, forsterker avstanden.

Bydel Sgndre Nordstrand har en hgyere andel barn og unge enn andre bydeler i Oslo og er omfattet av
statlig-kommunal Omradesatsing og i utsatte delbydeler ogsa Omradelgft. Enkelte av delbydelene har
hayere andel familier med mange barn, som bor trangt og har vedvarende lave inntekter.
Arbeidsledigheten er hgy, og andelen av befolkningen med krevende levekarsutfordringer er blant de
heyeste i byen.1% Resultater fra Ung i Oslo 2018 viser at 40 prosent av bydelens barn og unge deltar i
minst én av aktivitetene fottur, skitur, fisketur og telttur i «<skog og mark», minst én gang i maneden (jf.
figur 4.12). Andelen unge som deltar i vinteraktiviteter (skitur og kjerer snowboard/star pa ski) er blant
de laveste i byen (ca. 20 prosent) (jf. figur 4.14).

Bydel Sendre Nordstrand har omrader med eldre smahusbebyggelse kombinert med konsentrasjoner
av blokkbebyggelse. Mellom boligkonsentrasjonene er det flere sterre grentomrader, turveier og
skogholt som ligger som «buffere» mellom bebyggelsen og delbydelene. | tillegg har bydelen adgang til
en av Oslos sterste badeplasser ved fiorden, Hvervenbukta, og sykkelavstand til flere badeplasser
langs fjorden. 19

Bydel Sgndre Nordstrand er langstrakt. Barn og unge uttrykker sterk tilhgrighet til delbydelen de bor i,
og liten tilknytning til bydelen ellers, hevder representanter for bydelsadministrasjonen og lokale
informanter. Det medfarer at de som bor pa Holmlia ikke benytter aktiviteter som er pa Mortensrud. Pa
Mortensrud er det flere idrettslag og organiserte aktiviteter, pa Dal/Brenna er det ingen. De frivillige
organisasjonene som arrangerer aktiviteter, er knyttet til bestemte naermiljg og delbydeler. Baekkelaget
sportsklubb tilrettelegger for stoplejakt i bydelen. Nar bydelen ses under ett, er dekningen av
organiserte idrettsaktiviteter og fritidsklubber god. Utlan av utstyr til friluftsliv og idrett er etablert flere
steder gjennom BUA og andre utlansordninger. Avstandene mellom delbydelene skaper utfordringer i
tilrettelegging av infrastruktur og for planlegging og gjiennomfaring av tjenester til befolkningen,
inklusive friluftslivsaktiviteter. Nedenfor beskriver vi organiserte friluftslivsaktiviteter og tiltak frivillige
organisasjoner og bydelsadministrasjonen gjennomfarer (pa vegne av kommunen) som vi har
identifisert giennom kartleggingen.

Bydelen har, i likhet med Nordre Aker, en tjenesteoversikt i forbindelse med Bedre tverrfaglig innsats-
modellen (Oslo kommune, u.a. b).

Frivillige organisasjoners friluftslivstilbud

Barnas Turlag Oslo Sgr

Barnas Turlags lokale gruppe i Oslo Sgr startet opp i 2016—-2017. Gruppen kan i perioden 2017 — 2019
vise til ménedlige aktivitetstilbud og skende oppslutning omkring sin virksomhet (se tabell Del 2-2a).
Tilbudet er avhengig av engasjerte foreldre med barn som organiserer aktiviteter for egen familie og
andre familier med barn. Rapporter kan tyde pa at gruppen er under omorganisering og reetablert i
bydel Nordstrand etter flytting. P4 DNTOO opprettholder aktiviteten og viderefarer et variert lokalt

195 Oslo kommune, Statistikkbanken.
19 http://sondreaas.no/webl/ (hentet 28.02.2020).
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program med manedlige og sesongtypiske aktiviteter, for eksempel isfiske, nyttevekster og «hytte til
tytte tur» i Pstmarka i samarbeid med speidere. 197

Lek deg sprek - DNTOO

Lek deg sprek foregar il faste tider, en fast ettermiddag hver uke gjiennom skoleéret, pa Holmlia skole. |
Sendre Nordstrand har det tidligere veert en stabil barnegruppe pa Holmlia. 2019 har veert det beste
aret til na, uten at DNT har klar oppfatning om hvorfor oppslutningen varierer.

Speidergrupper

Pa Holmlia har KFUK-KFUM-speiderne en tropp Vandrere (5.-7. klasse). Speidergruppen mates fast
annenhver uke. %8 KFUK-KFUM-speiderne er ogsa representert pa Mortensrud med 3 grupper fra 1.-7.
trinn: Oppdagere, Stifinnere og Vandrere. Disse mates ogsé annenhver uke.

Kommunale aktivitetstilbud i friluftsliv

Lysvandring rundt Hvervenbukta - lokal mobilisering og markering

Lysvandring rundt Hvervenbukta er et friluftstiltak som Bydel Sgndre Nordstrand arrangerer hver hgst
med flere tusen deltakere. Arrangementets mél er & skape fellesskap og tilhgrighet til bydelen og &
mobilisere flere til & vaere aktive utenders. Ulike organisasjoner og frivillige friluftslivsorganisasjoner
inviteres til a delta for & presentere seg og rekruttere nye mediemmer ved & sette opp stands rundt i
lgypa. Arrangementet har egen Facebook-side og en blogg. 1%

Sendre Aas gard og miljosenter

Sendre Aas gard ble utskilt som egen gard pa 1700-tallet. | 1970 ble den ekspropriert av Oslo
kommune som hadde planer om rivning for a gi plass til boligbygging (Tvedt, 2010). Gjennom lokalt
initiativ ble garden med tun og vaningshus fra 1860, bevart. Siden 1974 har lokale «ildsjeler» utviklet en
rideskole med ridebane og et miljgsenter pa garden, og et bidrag til 4 begrense lokal
ungdomskriminalitet. Sendre Aas gard og miljgsenter er en virksomhet som leier en eiendom av Oslo
kommune. Garden mottar arlig driftstilskudd fra Bydel Sendre Nordstrand, og seker i tillegg
prosjektmidler fra ulike kilder. Senteret er knyttet til bydelens administrasjon (Fritidssektoren) som ett av
bydelens tjenestesteder.20 De ansatte er pedagoger, rideleerere og miljgarbeidere (5,5 arsverk), i
hovedsak lgnnet av bydelen. Aktive ryttere engasjerer seg ogsa frivillig.20* Garden er bade et
fritidstilbud og et tilbud til barnehager og barneskoler i neerheten. Skoleklasser kommer til garden og
arbeider med jorda og dyrene (se i kapittel 7).

Sendre Aas gard og miljgsenter ligger som en grgnn lunge med apne jorder og smaskog, omgitt av
smaindustri, skoler og boligomrader i delbydelen Holmlia. Bydelens «planarbeid» har bidratt til at
senteret har blitt et attraktivt friluftsomrade utfra et prinsipp om a utnytte ressursene i naermiljget og
gjere disse tilgjengelige for mange. Beskrivelsen av gardens beliggenhet, framhever kvaliteter ved
bydel Sgndre Nordstrand:

197 https://www.facebook.com/dntoslo.no/ (hentet 31.07.2020.

198 https://oslo.kmspeider.no/oslospeider/ (hentet 18.05.2020).

199 https://bloggi.no/arnbunblogg/27190/lysvandring-i-oslo-sondre-nordstrand-hyggelig-host-tradisjon (hentet 05.03.2020).
200 Det gar imidlertid ikke klart fram av gardens og Oslo kommunes hjemmesider, per 31.7.2020, hvordan forholdet mellom
garden og kommunen er organisert.

2011 2007 ble en rytterklubb stiftet pa garden, Sendre Aas kjgre- og rideklubb, tilsluttet Norges idrettsforbund. Rytterklubben
og miljgsenteret er atskilte organisasjoner. Det er miljgsenterets virksomhet som omtales her.
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«Vi ligger landlig til p4 Holmlia, med store, vakre jorder pa alle kanter. Litt sméaskog og kratt
harer ogsa med, til glede for radyr, rev, hare og mange forskjellige fugler. Det er fint & ga tur pa
grusveiene rundt garden. Vi har apent hver eneste dag aret rundt, for medlemmer. For andre
besgkende gjelder apningstidene. Velkommen til 0ss!»202

Jorda brukes til jordbruksformal, med mal om & skape aktivitet og drive oppleering i beerekraftig og
miljgvennlig produksjon. Med arene er flere husdyr kommet til. Ved intervju med informanter pa garden
formidles aktivitetstilbudet som «en god miks mellom sport og friluftsliv», hvor det er gleden ved
aktivitetene, hygge, rekreasjon, friluft og hest som star i sentrum for oppmerksomheten.

Medlemskap ved garden er en forutsetning for a delta i aktivitetene, som er apne for alle fra det
halvaret de fyller 9 ar. Medlemskapet (under 500 kr) inkluderer forsikring sa lenge barnet oppholder seg
pa garden som dekker undersgkelse og behandling i det offentlige helsevesen. Ogsé voksne kan bli
medlem for en arsavgift (under 500 kr). Alle mediemmer mé identifisere seg med to passbilder.

Det anslas at mellom 40 000 — 60 000 besgker garden hvert ar. Pa en god dag kan veere mellom 300 -
400 gjester til ridning, stabburskafébesgk og andre aktiviteter. Sandre Aas gard og miljesenter omtales
0gsa som en «jentearenay, om lag 97 prosent av deltakerne er jenter. Slik har det alltid veert, og dette
gjer garden til en viktig arena for jenter (intervju). Observasjonen bekreftes av forskning pa hvilke dyr
barn og unge liker best. Hesten har en spesiell appell for mange barn, seerlig for jenter (Bjerke, 1994;
Koren & Traeen, 2003). Blant de besgkende utgjer aldersgruppen 3—19 ar ca. 80 prosent. Majoriteten
er i alderen 9-14 &r. Pa lgrdager er majoriteten 3-9 &r, som felge av familietilbud.

Medlemmer kan veere pa skolen sa mye de vil, hjelpe til pa garden og i stallen, eller kose seg med
venner pa stabburet, selv om de ikke deltar i organiserte aktiviteter. Kurstilbud har lange ventelister.
Deltakerne kan l&ne ngdvendig utstyr pa garden. Det er et mal & unnga et «utstyrsfokus». Sgndre Aas
gard og miljgsenter benytter ulike kanaler for & gjare sine aktiviteter kient for malgruppene, blant annet
hjemmeside20% og Facebook-side2, plakater og artikler i hestemagasin. Det gjennomfares
informasjonsmater med barnevernet, NAV og andre samarbeidspartnere.

Sendre Aas gard og miljgsenter samarbeider med Multikulturelt Initiativ- og Ressursnettverk (MiR).205
Vi har ikke valide data som gir grunnlag for & vurdere hvorvidt garden er en inkluderingsarena for barn
og unge med flerkulturell bakgrunn.

Rideskole

Rideskolen er hovedtilbudet ved Sgndre Aas gard og foregar hver ettermiddag for deltakere i alderen
9-21 ar. Ridetimene legges opp som turer og pa bane annenhver uke, tilpasset nybegynnere og
viderekomne. Deltakere uten erfaring med hest og ridning, tilbys stellekurs som er obligatorisk og gir
nybegynnere grunnleggende kunnskap. Bade ridetimer og stellekurs er mot betaling for medlemmer
bosatt i eller utenfor Bydel Sgndre Nordstrand (under 500 kr).

202 http://sondreaas.no/web/ (28.02.2020).

203 http://sondreaas.no/web/ (hentet 21.04.2020

204 hitps://www.facebook.com/Sondreaasgard/ (hentet 21.04.2020)

205 http://www.mirnett.org/wp/ (hentet 21.04.2020). Organisasjonen MiR arrangerer ogsa et friluftslivsprosjekt kalt
«Innvandrerfamilier i natureny. Miljgdirektoratets tilskuddsordning til friluftsliv for personer med innvandrerbakgrunn stetter
dette prosjektet. Malet er & vise familier hvordan man kan bruke naturen, og blant annet drive oppleering i bekledning og
tilberedning av turmat, se http://www.mirnett.org/wp/prosjekter/helse/innvandrerfamilier-ut-i-naturen/ (hentet 24.06.2020).
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For aldersgruppen 3-9 ar er det Tertittridning pa lgrdager, forbeholdt barn med nedsatt funksjonsevne
og ledsaget av egne «leierex. «Leierne» er erfarne medlemmer som arbeider som frivillige hver tredje
helg i «Stallgjengen». Aldersgrensen for & delta i Stallgjengen er 11 ar. Tertittridning koster det samme
som prisene ved rideskolen for de stgrre barna og ungdommene. | tillegg arrangeres det et
behandlingstilbud til barn og ungdom med funksjonsutfordringer, som kalles Terapiridning. Tilbudet har
som formal a stimulere barnas muskulatur, talesenteret i hjernen og mestringsfelelse. Barnas ledsagere
samarbeider med bade fysioterapeut og ridelzerer.

Ridetilbudet er grunnpilaren i driften av Sgndre Aas gard, som anslar at det er om lag 400 deltakere pa
ridning hver uke.

Férhesteordningen apner for at barn og unge kan «ha sin egen hest» én dag i uken hele aret, bortsett
fra i sommerferien. Garden har eldre hester som egner seg til dette. Som forrytter har man ansvaret for
foring, ridning og stell av hesten. For a delta i Forhesteordningen méa barna vaere medlem og delta pa
en ridetime pa garden i uka. A vaere forrytter koster under 500 kr per maned. | samarbeid med bydelen
gir garden tilsvarende tilbud tilpasset barn og unge med funksjonshemming, eller som av andre grunner
trenger ekstra statte i perioder.208

Ferietilbud

| syv uker i sommerferien arrangerer Sgndre Aas gard og miljgsenter rideleirer fra mandag til fredag
med overnatting pa garden. Tilbudet er apent for alle, uavhengig av ferdigheter og mot betaling. Av
hjemmesiden gar det fram at leirene ledes av erfarne
Sondre Aas grd og miljosenter pedagoger, med ansvar for undervisning og
sosialpedagogiske aktiviteter. Hestene er godt skolert av
profesjonelle innen hestehold og ridning som
konkurranseidrett. En miljgarbeider har ansvaret for
hesteaktiviteter, lek, haytlesning og andre kveldsaktiviteter.
17. - 23. februar Alle maltider spises i fellesskap pa senteret som serverer
hjemmelaget mat.

Aktiviteter i
vinterferien

Deltakerne deles i smagrupper etter ferdighetsniva, og far
oppleering hver dag i dressur, sprang og turridning.
Sammen med daglige timer i teori, legger aktivitetene
grunnlaget for at deltakerne kan ta «rideknappen», en
ferdighetsprave som markerer et bestatt trinn i en «stige»
med forskiellige ferdighetsniva. Leiren avsluttes med
oppvisning for foreldrene.

| uke 33 arrangeres dagsleir for barn med funksjons-

. " utfordringer, kalt HC-dagleir. | lapet av uka inngér ridning pa
Sendre Aas gard og milj@senter. b 2 tur. Kigri d hest d
Kilde:http:/sondreaas.no/web/index.php/tilbu ar.]e. 0g pa lur, Kjgring med hest og Volgn 0g andre L
d-i-andre-ferier, 28.02.2020. aktiviteter. Hver deltaker har egen assistent. Felles maltider
og sosialt samveer er en del av HC-leiren.

Figur Del 2-3c. Aktiviteter i vinterferien ved

206 http://sondreaas.no/web/ (hentet 28.02.2020).
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| pasken er det rideleir for nybegynnere med ulike hesteaktiviteter. Paskerideleiren koster 1000 kroner
per deltaker. | host- og vinterferier gjennomfares lange rideturer i Hvitebjernskogen, Nybegynnerleir og
Kjoreleir. Ved sistnevnte overnatter deltakerne (fra fylt 12 ar) pa garden, tar del i hestestell og trener pa
a bruke hestekjaretay. | feriene er det ogsa Aktivitetsdager pa garden som er apne for alle, gratis, uten
pamelding og uavhengig av medlemskap. De som vil delta mater opp pé tunet. Aktivitetsdagene bestar
av kos med dyrene, féring og andre hyggelige familieaktiviteter. Garden er apen for medlemmer bade i
hverdagene, helgene og feriene, hvor de kan hjelpe til med stell og fér av dyrene, «eller bare tilbringe
tid sammen i tygge og hyggelige omgivelser.»207

Grgnnsaksklubb

Ukentlig arrangeres det Grannsaksklubb. Aktivitetene til dette tilbudet varierer etter arstid, og pa hgsten
far deltakerne hgste spiselige vekster, og dyrke egne grannsaker pa jordet bak garden. Det plukkes
soppel, og man far veere med pa arbeid i drivhuset pa stedet.

Mateplasser for barn og unge

Bydel Sgndre Nordstrand har etablert mateplasser i delbydelene for ungdom pé fritida; Fritidsklubb,
Forandringshus, Klubben, Verket og Ung Arena. Noen har faste kommunale driftstilskudd eller tilskudd
fra bydelen, slik Fritidsklubben har. Driftsmidler er vanligvis begrenset il én fast stilling, avrige stillinger
er midlertidige og driftes av lokale frivillighetsmidler og aktivitetsmidler til ulike prosjekter, finansiert etter
seknader til stiftelser og andre. Det betyr at aktiviteter som tilbys til barn og unge gjennom disse
tilbudene, til enhver tid er avhengig av at de ansatte utvikler prosjekter og sgker prosjektmidler, og
deretter av at sgknadene innvilges. Driften preges ofte av usikkerhet og manglende
langtidsplanlegging.

e Forandringshuset er lokalisert pa Holmlia og er et samarbeid med KFUK-KFUM, Kirkens
bymisjon, Bydelen og Oslo sgr-satsningen. Dette ligger ikke innunder bydelens tjenester, men
er i samarbeid med bydelen.

o Klubben er lokalisert pa Mortensrud og organisert under bydelen.

e Fellesverket er organisert av Rgde Kors pa Mortensrud.

e Mangfoldshuset drives av frivillighetssentralen pa Mortensrud (hovedsakelig tilbud til
voksne/seniorer).

e Barne- og ungdomssenteret (BUSH) er lokalisert pa Asbraten i delbydelen Holmlia. Senteret
ligger i et borettslag og brukes mye av de som bor i naerheten. Avstanden er for lang fra for
eksempel Holmlia. BUSH arrangerer ferietiloud for barn og unge og barnefamilier gjennom hele
aret til Veisten i Vestre Gausdal og Hagya ca. 3 uker i sommerferien.208

e Ung Arena er et lavterskel psykisk helsetilbud for barn og unge, lokalisert pa Hauketo (og pa
Grgnland og Majorstuen) og apent to dager i uka. Dette er enn blanding av et psykisk
helsetilbud og en fritidsklubb, hvor man ogsa kan booke samtale med en (jevnaldrende)
erfaringskonsulent eller psykolog. Ung Arena jobber etter «Oslo hjelpa»-modellen. De ansatte
kan melde videre til alle offentlige tienester (for eksempel barevernet). Sosiale medier
benyttes for & kommunisere med ungdommene pa deres premisser. Pagangen er stor. Ung
Arena arrangerer en del friluftsaktiviteter om sommeren.

207 htps://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/friluftsglede/ferietilbud/ (hentet 02.07.2020).
208 https://www.bush.no/ferietilbud/ og
https://www.facebook.com/BUSHolmlia/photos/a.440125242682078/3629922670368970/ (hentet 03.07.2020).
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o Motorsenteret i Hvervenbukta, et fritidssenter organisert under bydelens tjenester.

Det er interessant om disse mateplassene for ungdom, som ungdom med innvandrerbakgrunn ofte
bruker (Bakken, 2018), bruker grgntstrukturer og turer i nermiljget i sitt arbeid. Det finnes ikke
informasjon om at friluftslivsaktiviteter brukes malrettet eller regelmessig pa meteplassene, med unntak
av Motorsenteret.

Tilrettelegging for bynaert lavterskelfriluftsliv

Utendgrstreningsapparater finansiert giennom Granne midler ble satt opp i 2019 i en bydelspark.
Hensikten var at disse skulle veere tilgjengelige for alle beboere uavhengig av kulturelle, sosiale og
gkonomiske forskjeller. Treningsapparatene er knyttet til en universelt utformet turlgype i Holmlia syd,
lokalisert i neerheten av Sgndre Aas gard. Bydelsadministrasjonen planlegger & organisere en
«happening» i lgpet av 2020 og invitere skoler og barnehager, for a skape oppmerksomhet om hvordan
treningsapparatene kan brukes (intervju bydelsadm.). Frisklivssentralen skal ogsa bidra med
rekruttering. Malet er & skape jevnlige egenorganiserte aktiviteter i treningsapparatene.

Aktivitetsguider og ldretts-/kulturkonsulent

Aktivitetsguider

| lopet av 2019 har Bydelen samarbeidet med Oslo idrettskrets om tilsetting av aktivitetsguider i
deltidsstillinger (ca. 20 prosent-stillinger). Aktivitetsguidene organiseres av en aktivitetskoordinator og
skal fungere som «koblingsagenter» mellom idrettslag, skoleelever og foreldre. Oppgavene handler om
a informere om aktivitetstiloud og -muligheter. Oppgaven for aktivitetsguidene er a bista barn og unge
med a finne frem til fritidsaktiviteter som de liker og bidra til gkt deltakelse i idrett, friluftsliv og andre
fritidsaktiviteter ved & rekruttere deltakere og redusere frafall. En konkret oppgave er & fglge barn fra
hjemmet il aktiviteten og tilbake. Aktivitetsguidene avlaster frivillighetssentralen (intervju bydelsadm.).

Idretts-/kulturkonsulent

Idretts- og kulturkonsulent er en ny stilling (mars 2020) som er opprettet som et samarbeid mellom
Bydelen/Omradesatsingen og Oslos idrettskrets og ansettes 50 prosent stilling av hver av partene.
Malet er & etablere en tydeligere forbindelse mellom organisert idrett og bydelen (intervju bydelsadm.).

Bydel @stensjo

Bydel @stensjg grenser mot @stmarka i @st, og strekker seg som en «stripe» fra Grgnmo og bydelene
Sendre Nordstrand og Nordstrand i ser og vest til Lutvann og bydel Alna i nord. @stensjgomradets
miljgpark er et eget etablert forvaltningsomrade omkring @stensjgvannet naturreservat med tilgrensede
bekker og vatmarker, turveier, stier, lekeplasser og idrettsanlegg. Bydelen er godt dekket med
grentstrukturer mellom boligblokker og smahusbebyggelse som omkranser @stensjgvannet og
@stensjgomradet miljgpark. Dette er en rik fuglebiotop og et mye brukt rekreasjonsomrade for
barnefamilier, fugleinteresserte og turgaere.

Det bor ca. 50 000 innbyggere i bydelen som har en blandet demografisk og sosiogkonomisk

befolkning. Ljunggren og Andersen (2017), som viser at Oslo er en segregert by sosiogkonomisk sett,
framhever ogsa at stor tilflytting og gkt utdanningsniva bidrar til at det tradisjonelle skillet mellom Oslo
gst og vest er forenklet. Forskerne argumenterer for at skillet er i ferd med & ga i opplesning, noe som
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kan sies a prege bydel @stensja og gjer den til et interessant eksempel & studere. Til forskjell fra Oslos
gvrige bydeler som stort sett domineres enten av et hoyt eller et lavt sosiogkonomisk ytterpunkt, viser
Ung i Oslo-undersgkelsen (Bakken, 2018, s.15) at tilnsermet en tredjedel barn og unge i @stensjo
vokser opp i familier med lav, middels eller hay sosiogkonomisk status. Dessuten har bydelen en lavere
andel innvandrere enn gjennomsnittet for Oslo.209 Innad i bydelen skiller (deler av) Skullerud-omradet
seg ut. Omradet har en hgyere andel av befolkningen med kombinerte levekarsutfordringer (lav
utdanning, lav inntekt, hay andel helseplager) enn gjennomsnittet for byen. Vare analyser av ungdoms
deltakelse i markarelatert friluftsliv basert pa Ung i Oslo 2018-undersgkelsen viser at tilneermet
halvparten av barn og unge i @stensjg (48 prosent) deltar i minst én av aktivitetene fottur, skitur,
fisketur og telttur, minst én gang i maneden (jf. figur 4.12).

Langs markagrensen ligger sammenhengende friluftsomrader med god tilrettelegging for
egenorganisert aktivitet, som godt merkede og varierte stier, turveier, sykkelstier og skilgyper, benker,
bal- og badeplasser, gapahuker og markastuer. Bydelen har idrettslag og -anlegg for fotball, handball,
friidrett og ski/langrenn. Flere av anleggene ligger i markagrensen. Frivillige organisasjoner bidrar ogsa
med tilrettelegging for egenorganisert friluftsliv, som turorientering (Ola Dilt). Utlan av utstyr til friluftsliv
er etablert i bydelen gjennom BUA.

Oslo kommune har pa sine hiemmesider en oversikt over fritidsaktiviteter for barn og unge i bydelen,
som viser at aktiviteter organisert av ulike idrettslag ved skoler og haller, dominerer (Oslo kommune,
u.a. a). Bedre tverrfaglig innsats er ogsa igangsatt i Bydel @stensjg,2'® men vi har ikke identifisert en
samlet tjenesteoversikt her som i Bydel Nordre Aker og Bydel Sgndre Nordstrand. Kartleggingen
nedenfor viser at det ogsa finnes varierte friluftslivstilbud til barn og unge som organiseres
hovedsakelig av frivillige organisasjoner.

Frivillige organisasjoners friluftslivstilbud

Barnas Skiskole og Friluftsglede med Skiforeningen

Skiforeningen arrangerer flere kurs giennom Barnas skiskoler pa Skullerud i helgene og pa
hverdagene. Tilbudet er populeert og det giennomfares hver dag over en periode pa fem uker.2!!
Tilbudet fyller &penbart et behov, og det er deltakere med ulik kulturell bakgrunn. Pa Skullerud
arrangeres ogsa Friluftsdager i hastferien og Ski- og friluftsdager i vinterferien, som deler av prosjektet
Friluftsglede. Det gjennomfares aktiviteter pa dagtid som er apent og gratis for alle uten pamelding.

Barnas Turlag @stensjo

Dette er et tiloud til barnefamilier og barn i alderen 0-12 ar som bor i eller rundt @stensje bydel. Laget
organiserer turer og aktiviteter i naermiljoet. Facebook-siden viser variert lokal aktivitet og s& langt ingen
virksomhet i 2020, med unntak av tilbud for hele Oslo, arrangert av DNTOO. Det er dermed usikkert
hvor livskraftig laget er varen 2020 og om aktiviteten vil ta seg opp utover sommeren og hgsten.

209 Bydelsfakta, https:/bydelsfakta.oslo.kommune.no/bydel/ostensjo/innvandrerbefolkningen (hentet 29.05.2020).

210 https://www.oslo.kommune.no/helse-0g-omsorg/fag-og-kompetanse-helse-og-omsorg/bedre-tverrfaglig-innsats-bti/om-
bti/#gref (hentet 06.07.2020).

211 hitps://www.skiforeningen.no/kursogarrangement/barnas-
skiskole/pameldinghelg/?qclid=CjwKCAjwrvw3BRAJEiwAhwOdM1K1CaMuRdXDF u7J8cicN6fUuN8zID-
KmbQwOKKDKaKy9QDq14lJhoCBUUQAVD BWwE (hentet 03.07.2020).
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Speidergrupper
Tre speidergrupper holder til og arrangerer aktiviteter i Bydel @stensjg. Dette er henholdsvis to
Oslospeiderne-grupper og én speidergruppe fra KFUK-KFUM-speiderne.

Baler speidergruppe har om lag 100 medlemmer og holder til i speiderhuset pa Haralgkka. Gruppa har
enhetene Flokk (2.-4. klasse) med ca. 40 medlemmer, Tropp (5.-10. klasse), Rovere (16-26 ar) og
Ledere. For noen arsklasser har speidergruppa ventelister. Gruppene mates fast hver uke. For de
yngste speiderne arrangeres 4-5 turer hvert ar. Smaspeiderne lzerer a tenne bal, sette opp telt,
farstehjelp og & ta vare pa naturen.22 Storspeiderne i Troppen er delt inn i patruljer pa mellom 4 og 8
speidere, som planlegger egne aktiviteter og drar pa ca. 1 helgetur hver maned, 1 ukes sommerleir i
aret og utenlandsleir hvert 6.ar. Storspeiderne leerer blant annet klatring, orientering og a tenne bal uten
fyrstikker. Roverne drar pa leir sammen med storspeiderne eller alene, og leerer om ledelse i praksis.
Foruten turene arrangeres Skidag, Hastfest og Balerspeidernes dag. Dette er fellesarrangementer for
alle medlemmer. Bglerspeidernes dag arrangeres hver sensommer/hgst ved Ngklevann og er en &pen
dag for befolkningen i naermiljget, hvor barn og unge kan veere speidere for en dag. Bealerspeiderne
disponerer ogsa en hytte | @stmarka til turer og familiearrangementer. Hytta har mellom 10 og 15
sengeplasser og det er mulig for alle a leie hytta nar den ikke er i bruk av speiderne.2'3

Manglerud speidergruppe holder til ved Manglerud gard og avholder mgter pa stabburet hver onsdag.
Medlemmene i speidergruppa kommer hovedsakelig fra Abildsg, Manglerud og Hayenhall skole.
Manglerud speidergruppe har apen Facebook-side, hvor det jevnlig legges ut informasjon om
speidermerker, turer, leirer osv. Det finnes ingen ytterligere informasjon om hvilke enheter som er
aktive, men det ser ut til at speidergruppen i seg selv er aktiv etter Facebook-siden & demme.

KFUK-KFUM-speiderne er representert i Bydel @stensja pa Bryn med speiderenheter for 1.-10. trinn.
Speidergruppen bestar kun av gutter som metes ukentlig.

Ngklevann Ro- og Padleklubb

Klubben beskriver seg selv som «et populeert tilbud til familier og enkeltpersoner i neermiljgety. | mars
2014 hadde klubben ca. 2800 medlemmer, og flertallet benytter klubbens tilbud for rekreasjon.
Hovedtilbudet handler om at alle medlemmer kan benytte klubbens bater og annet utstyr pa Ngklevann
i apningstidene i sesongen. Klubben disponerer kanoer, kajakker, robater og SUP-brett (stand-up-
padling), og opplyser at de fleste bater kan brukes av nybegynnere.24 Klubbens formal er tredelt: «» A
tirettelegge for roing og padling pa Neklevann, ogsa for funksjonshemmede. « A drive idrett organisert i
Norges Idrettsforbund. « A jobbe aktivt for & bevare Ngklevann som et friluftsomrade til nytte for
lokalbefolkningen i omegnen.» Klubben er medlem av Norges Idrettsforbund gjennom Oslo Idrettskrets
og er medlem i to seerforbund: Norges Roforbund og Norges Padleforbund. Klubbens tilbud er apne for
ungdom fra 12 ar som er svemmedyktige, har deltatt i begynner- og sikkerhetsoppleering og bestatt
«vattkorty. Barn under 12 ar kan veere familiemedlemmer. Klubben disponerer ogsa et bathus som den
leier av Oslo kommune ved Oslofjorden i bydel Nordstrand, som ogsa mediemmer over 12 &r kan
benytte etter samme kriterier.

212 hitps://boler.speiding.no/aldersgrupper/smaspeidere-2-4-klasse/ (hentet 18.05.2020).
213 https://boler.speiding.no/bysetra/ (hentet 18.05.2020).
214 https://nrpk.no/om-oss/ (hentet 17.06.2020).
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Sommerpadleskole
Sommeren 2020 gjentar klubben fjorarets suksess og arrangerer padleskole for barn i alderen 10-13 ar

i to uker. Padleskolen er et dagtilbud med oppmete ved Rustasaga. Deltakerne far grunnleggende
kunnskap om padling, padleteknikk, kajakk, padlebrett og kano. De lzerer om sikkerhet, friluftsliv,
planter og dyreliv ved Ngklevann. Deltakerne mé ha med handkle, badekleer, tay og sko til & padle i,
ekstra tey- og skoskift, samt mat, drikke og snacks til mellommaéltider. Klubben serverer saft, vann,
sjokoladedrikk og te. Ved avslutningen bidrar alle til vaffelsteking og grilling. Foreldrene ma skriftlig
bekrefte at barna er svgmmedyktige og kan svgmme 100 meter. Etter sommerskolen kan barn over 12
ar melde seg inn i klubben. Tilbudet koster over 1000 kr og er fulltegnet.

Terrengsykling
Fray Kids2!5 er terrengsykkelaktiviteter for barn 7-9 ar fra Ulsrud og Skullerud. Aktiviteten foregar i
sommerhalvaret pa skogsbilveiene i @stmarka, Skullerud og Pioneren, samt andre stier i nseromradet.

Fray ungdomsgruppe-terreng?'® er et aktivitetstilbud til barn fra 13 &r til juniorniva og har som mal &
skape glede i & sykle i terrenget. Tilbudet omfatter nybegynnere og mer erfarne som satser pa
rittsykling. Gruppen deles etter ferdigheter slik at alle kan fale trygghet og mestring. Hovedfokus er &
«bruke naturen» og gjennomfare sosiale og geyale treninger der alle skal fale mestring pa sykkel.
Treningene starter fra Haralgkka tre ganger i uka.

Turskeyting

En relativt selvstendig gruppe med organisatorisk tilknytning til Skiforeningen har gjennom flere ar
invitert flere til & ta del i kurs og turer med turskeyter. Klimaendringene har fart til at interessen for
turskeyting eker, seerlig i de sgrastre omrader av Oslo, der ca. 300 deltok pa kurs sist vinter blant annet
med utgangspunkt fra Skullerudstua og Neklevann. De fleste deltakere er voksne. Ungdom i ulike aldre
er ogsa med i falge med foreldre. Ogsa lokale skoler har vist interesse for turskeyting og deltatt pa kurs
med en hel klasse. Det arbeides med planer om & etablere en fastere organisasjonsform.

@stensjovannets Venner

@stensjgvannets venner arrangerer arvisse lokale, sesongbaserte og temaorienterte arrangementer for
barn og unge, og familier med barn, der lokal kultur og natur, og samtidsorienterte utfordringer settes
pa dagsorden (@stensjgvannets venner, 2020). Venneforeningen sprer informasjon, kunnskap og
opplevelser, og arbeider for bevaring av @stensjevannet Landskapsvernomrade som ligger i
byggesonen, men grenser opp mot markagrensen og flere av delbydelene. Arvisse lokale markeringer
som @stensjedagen, et familiearrangement i samarbeid med @stensjo Husflidslag arrangeres pa
Bakkehavn gard en sgndag i september. Arrangementene markedsfares via e-post til mediemmene,
medlemsinformasjon pa hjemmesider og Facebook, og i noen grad via lokalpressen.2!” Oppslutningen
varierer. Omradene og informasjonen som skapes brukes ogsa av skoler og barnehager i omradet.
Mange barn far sine farste opplevelser av naerkontakt med den artsrike fuglebiotopen gjennom turer i
barnevogn rundt @stensjevannet og Neklevann. Det er flere grunner til & anta at nettopp slike
naeromrader er viktige grunnlag for & skape til interesse for natur og turkultur (jf. Skar m.fl., 2018). De
fleste tilbud som annonseres er rettet mot barnefamilier og barn, samt voksne.

215 https://froy.no/hjem/oppstart-av-fr%C3%B8y-kids-7-9 (hentet 27.05.2020).

216 hitps://froy.no/terreng/ungdom (hentet 27.05.2020).

217 Samarbeider med Gryttr.com — en gratis klatreguide lansert 2017, «skreddersydd for buldring» og lett tilgiengelig pa
mobil. Her kan en lese om og legge ut informasjon om nye buldresteder og - ruter.
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@stmarkas Venner

@stmarkas Venner har som formal (§2) «a bevare @stmarka som natur- og friluftsomrade for dagens og
kommende generasjoner» (Saghaug, 2010, s.2). Foreningen arbeider med & dokumentere og formidle
@stmarkas natur og kulturhistorie gjennom guidede tematurer. Foreningen organiserer ogsa andre
aktiviteter, som dugnad pa hyttene i marka, teaterspill pa Sarabraten og slattearbeid pa Bavelstad etc. |
hgstferien 2019 inviterte @stmarkas Venner ungdom til overnattingstur til Bavelstad. Et arrangement i
markeringen av Oslo som Europa Miljghovedstad innledet foreningen samarbeid med speiderne kalt
Speiderhytteturen. @stmarkas 15 speiderhytter ble &pnet for alle hasten 2019, med muligheter for
overnatting og andre aktiviteter. Opplegget gjentas i oktober 2020.218

@stmarka Vel og DNT ung Oslo: Buldring

@stmarka Vel er et lokalt initiativ som startet som Facebook-gruppe i 2010 med interesse for buldring,
og som raskt fikk god respons. En formell, ideell organisasjon med 40 medlemmer ble stiftet i 2013.
Lokale medlemmer og ildsjeler har bygget opp et treningslokale pa Oppsal Gard, som har fatt navnet
Laven. Her trener voksne og barn, (eller voksne med barn), flere ganger i uka for under 500 kr i
halvaret. Den mest populeere aktiviteten er @stmarka Buldermaraton, ferste gang arrangert i 2015. All
aktivitet er basert pa «frivillighet, initiativ og heyt aktivitetsnivay. @stmarka Vel samarbeider med DNT
ung Oslo om klatre- og bulderturer til klatrefelt flere steder i @stmarka. @stmarka Vel bidrar til & holde
buldrefeltene «pusset», og & gjare de gode buldremulighetene kjent giennom publikasjoner. Sa langt
har en arbeidsgruppe, i velets navn, utgitt en Klatrefarer for barn (2014) og Familieplaneten: 249
utvalgte buldere i @stmarka (2018). @stmarka Vel har mottatt stette fra Gjensidigestiftelsen il
utgivelsene. DNTOO har skiltet stier til flere buldrefelt, merket med en «klatre-logo». Omradet rundt
Hauktjern har veert brukt av klatrere fra 1960-tallet. | 1989 startet en ny utvikling ved at klatrere begynte
a bolte ruter. | regi av Norges Klatreforbund ble Hauktjern «reboltet med limbolter og klipp-inn-anker i
2005». Her finnes noen av Oslos mest attraktive og tilgjengelige bolteklatrefelt i bratte stup med
muligheter for teknisk klatring, hay vanskelighetsgrad og store steiner med varierte utfordringer. Alt er
renset for mose og engasjerer mange familier med barn, ungdom og unge voksne. Klatrefeltene med
ruter er ogsa beskrevet i Klatrefgrer for Oslo og omegn, utgitt av Kolsas Klatreklubb (2013).

Kommunale aktivitetstilbud i friluftsliv

Besgkssenteret vatmark Oslo - avdeling @stensjo

Besgkssenter vatmark Oslo med underavdelinger er stettet av Klima- og miljgverndepartementet og er
autorisert som et nasjonalt besgkssenter for formidling av kunnskap om hvor viktig vatmarkene er for
klima og for mennesker, dyr og planteliv. Vatmarkene er i dag utsatte omrader. Besgkssenterets
avdeling @stensjg ligger tett tilknyttet Dstensjgvannet naturreservat, opprettet i 1992. « Forméalet med
vernet er & bevare et viktig vatmarksomrade med vegetasjon, fugleliv og annet dyreliv som naturlig er
knyttet til omradet» (Forskrift om @stensjgvannet naturreservat, Oslo, 1992, § 3). Naturreservatet har et
variert natur- og kulturlandskap med et seerdeles rikt fugleliv, og oppfattes som en blagrenn oase i
Oslo. Besgkssenteret vatmark avdeling @stensjg holder til i Bakkehavn gard og samarbeider med
andre organisasjoner, som Norsk Ornitologisk.

Senteret arrangerer sesongrelaterte aktiviteter og kunnskapsbasert informasjon som er gratis og apne
for alle hele aret, stort sett ukentlig og med erfarne formidlere med faglig spisskompetanse. Mange av

218 https://www.speiderhytteturen.no/ (hentet 01.08.2020).
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aktivitetene er rettet mot barn og familier med barn. Blant temaene p& programmet varen 2020 er
mating av fugler og snekring av fuglematere, Verdens vatmarksdag, turmat pa bal, temadager om ulike
dyr og spor og sportegn, for & nevne noe. Forfatteren Tove Nilsen bidrar ogsa med eksempler fra eget
forfatterskap, over temaet «Mitt @stensjevanny. Senteret har ogsa etablert en natursti i et grent
naeromrade, Bogerudskogen. Omradet oppfattes som et av Oslos viktigste rekreasjonsomrader og
brukes som «klasserom» for barnehager, skoleklasser og universitetsmiljger.219

Sorli besoks- og friluftsgard

Husmannsplassen Serli gard ligger i markagrensen, mellom Ngklevann og idretts- og
parkeringsomradet pa Haralgkka i Bydel @stensjg, i gangavstand fra T-banestasjonene Baler og
Ulsrud. Husmannsplassen, som ble fraflyttet i 2002, eies av Oslo kommune.?20 Hgsten 2019 ble
bestyrer tilsatt i full stilling og utviklingen av gkologisk dyrehold, fruktdyrking og dyrking av jorda, har
startet. De farste skoleklasser og barnehager har allerede tatt garden i bruk, og planleggingen av
undervisningsoppleggene er i gang.

Planen er at garden skal veere apen for befolkningen og et sted for aktivitet og deltakelse i gardsdriften
med kompostering, dyrking og dyrehold, med blant annet hgner, gjess, griser og sauer. Sarli gard
parsellhage ble etablert i 2017 etter initiativ fra Bydel @stensjg, som har ogsa bidratt med midler il
oppstarten. Allerede fra starten av, var ventelisten lang.

Moteplasser for barn og unge

| Bydel @stensjg er det flere fritidsklubber. @stensjo ferieklubb, Abildsaklubben, Manglerud
ungdomshus, Skullerud aktivitetshus, Skayer'n fritidsklubb og Beler fritidsklubb.?2! De fleste kan
omtales som det Gjertsen og Olsen (2011) kaller for tradisjonelle fritidsklubber, et sted & veere pa fritida
etter skoletid og pé kveldene, med muligheter for brett-, bord-, TV- eller PC-spill. | tillegg vektlegger
flere av fritidsklubbene aktiviteter og muligheter for aktiviteter som minner om kulturhus. |
Abildsgklubben kan man pynte cup-cakes, designe sine egne solbriller og drive med andre hobby- og
designrelaterte aktiviteter hver uke. Pa Baler fritidsklubb kan barn og unge benytte et bandrom,
Manglerud ungdomshus har et musikkverksted og Skullerud aktivitetshus egen konsertscene. Dans og
musikk er med andre ord viktige innslag ved de fleste fritidsklubbene i Bydel @stens;jg, i tillegg il
tradisjonelle spillaktiviteter. Aktiviteter som foregar utenders, og som kan kategoriseres som friluftsliv,
er representert i ferietilbudene til fritidsklubbene i bydelen. @stensjg ferieklubb organiserer aktiviteter for
barn og unge fra 4.-7. klasse som gar pa skole eller bor i Bydel @stensjg, i tre uker i lgpet av
sommerferien. Abildsgklubben arrangerer ogsa tilbud i sommerferien. Felles for ferietilbudene er et
innhold med sammensatte aktiviteter. Turer til Tusenfryd, badeland, museer og Rush Trampolinepark
er noen eksempler. Det gjennomferes ogsa skogsturer og aktivitetsdager i Marka. 222

219 hitps://www.vatmarkoslo.no/avdeling-ostensjovannet/ (hentet 11.06.2020).

220 Rehabiliteringen ble vedtatt av Byradet i Oslo i 2007. Budsjettet for 2017 ga midler til rehabilitering av husene, som er
ferdigstilt. 1 2019 bevilget Byradet 18 millioner til undervisningsbygg og 1,5 millioner il drift.

21 https://www.oslo.kommune.no/natur-kultur-og-fritid/fritidsklubber/#!c|district 1674 (hentet 08.07.2020).

222 https://www.oslo.kommune.no/natur-kultur-og-fritid/fritidsklubber/ostensjo-ferieklubb/ (hentet 08.07.2020).
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Del 2 -4 Begrepsavklaringer

Aktivitet - friluftslivsaktivitet — fellesbetegnelse for ulike mater a ferdes i natur pa ved hjelp av egen
kroppsenergi, eventuelt i samspill med naturelementer som vind, vann, sng, is og ski, arer, seil og brett.
Friluftslivsaktiviteter avgrenser seg fra beslektede virksomheter (idrett og annen fysisk aktivitet) ut fra
intensjon. | friluftsliv har naturkontakt, naturerfaringer og naturopplevelser primaer verdi.

Aktar - «er en person, gruppe eller institusjon som spiller en aktiv rolle, ofte pa et bestemt omrade»
(Persvold, 2019). Eksempelvis kan begrepet brukes om individer, grupper av barn og unge, familie og
politikere. | denne studien oppfattes «frivillige organisasjoner» og kommunale forvaltningsenheter som
aktarer.

Allemannsrettene — er lovfestet og regulert giennom Friluftsloven (1957) og favner ferdsels-,
oppholds- og «uskyldig nytelsesrett» i utmark, samt ferdselsplikter — & unnga a skade natur, dyr- og
planteliv.

Arena — begrep som brukes pa flere mater. | forvaltningen kan begrepet vise til et fysisk sted eller et
naturomrade der aktiviteter uteves. Begrepet kan ogsa vise til en sosiokulturell sammenheng der
aktiviteter utaves. Arena betegner ogsa sosiale system der sosialisering foregar, som familien, skolen,
fritidsaktiviteter og frivillige organisasjoner mm.

Friluftsliv - offentlig definisjon: «Friluftsliv er opphold og fysisk aktivitet i friluft i fritiden med sikte pa
miljgforandring og naturopplevelser» (Klima- og miljgdepartementet, 2016, s.10).

Markafriluftsliv er et samlebegrep som omfatter aktiviteter og naturopplevelser i Marka
innenfor markagrensen og inkluderer et spenn av aktiviteter fra «enkle» fotturer og skiturer til
aktivitetsorienterte former for klatring og villmarksliv i ulike former.

Byfriluftsliv er et begrep som ogsa omfatter et bredt spenn av aktiviteter fra lavterskel til fysisk
krevende utfordringer i grantstrukturer i byggesonen; langs vassdrag, pa turveier, i parker og
skogholt (Miljgverndepartementet, 2013, s.3).

Fjordfriluftsliv beskriver deltakelse i et tilsvarende spenn i aktiviteter fra bading og fisking i
strandsonen til padling og seiling pa fiorden og rundt gyene. Hvilke aktiviteter barn og unge
deltar i og far tilbud om organisert oppleering og deltakelse i, er sparsmal som studien vil
belyse.

Friluftsomrade - et spesifikt omrade som er forvaltet og tilrettelagt for friluftsliv. | prinsippet kan alle
naturomrader — omrader som gjar naturerfaringer og -opplevelser mulig, veere «friluftsomraden.

Friluftsloven — definerer friluftsliv som ferdsel og opphold i utmark og lovfester de tre frie
allemannsretter - ferdselsrett, oppholdsrett og «uskyldig nytelsesrett», samt ferdselsplikter — & unnga &
skade natur, dyr- og planteliv eller annen manns grunn.
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Frivillig organisasjon — «kjennetegnes ved at den ikke er underlagt offentlig styring, star ansvarlig for
egne aktiviteter og kan nedlegges pa eget initiativ.» (Oslo kommune, 2016, s.5).223

Markagrensen - lovfestet grense (tradte i kraft 01.09.2009) mellom byens byggesone og Marka,
inntegnet pa digital kart og vedtatt av Stortinget gjennom Markaloven. «Formalet med loven er &
fremme og tilrettelegge for friluftsliv, naturopplevelse og idrett. Loven skal sikre Markas grenser og
bevare et rikt og variert landskap og natur- og kulturmiljg med kulturminner» (Markaloven, 2009, § 1).

Organiserte friluftslivsaktiviteter — og organiserte friluftslivstilbud er i denne studien definert som
aktiviteter som har et friluftslivsrelevant aktivitets- og leeringsinnhold, er innrettet mot relevante og
definerte malgrupper, er ledet av en eller flere aktivitetsledere og foregar i regi av kommunen eller en
frivillig organisasjon.

Frivillig organiserte friluftslivsaktiviteter hgrer inn under virksomheten til en frivillig
organisasjon og er primeert rettet mot organisasjonens medlemmer.

Egenorganisert friluftslivsaktivitet — (synonym: selvorganisert) — aktiviteter som hver enkelt
tar initiativ til og velger og organiserer selv nar, hvor og sammen med hvem han eller hun vil
ferdes.

Organiserte friluftslivsaktivtetstiltak — er spesielt rettet mot rekruttering av definerte malgrupper, har
et malrettet friluftslivsrelevant innhold og er ledet av en eller flere aktivitetsledere og inngar i
virksomheten til frivillige organisasjoner og kommunale aktgrer.

Sosial ulikhet — i samfunnsvitenskapelig sammenheng viser begrepet til sosiale forskjeller mellom
individer som opptrer pa gruppeniva og ofte kan relateres til individenes alder, kjgnn, bosted,
utdanning, yrke, inntekt, etnisk tilhgrighet mm.

Tiltak - er en konkret og malrettet innsats som iverksettes for & oppna definerte sosiale malsettinger,
ogleller bestemte malgrupper som har szerskilte definerte behov, som skaper aktivitet, sosial og
kulturell inkludering og deltakelse mm.

| denne studien bruker vi begrepene «frivillige organiserte friluftslivsaktiviteter som er apne for alle barn
0g unge» og «aktivitetstiltak rettet mot & rekruttere og inkludere utsatte og sarbare barn og unge».

Virkemiddel — er en omfattende malrettet innsats for & lase en omfattende og kompleks
samfunnsutfordring, og som operasjonaliseres gjennom flere tiltak.

Virkemiddelapparatet — oppfattes i denne studien som hele kjeden fra politikkutforming i overordnede
nasjonale og kommunale planer til implementering av aktivitetstiltak som mgter malgruppen barn og
unge pa lokalt niva.

223 Definisjonen brukes av Oslo kommune (2016, s.5) i meldingen om frivillighetspolitikk og er hentet fra FNs Handbook on
non-profit Institutions in the system of National accounts fra 2003.
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Prosjektet vil behandle serlige kategorier av personopplysninger om etnisitet

og alminnelige kategorier av personopplysninger frem til 31,12.2020, Etter
prosjekislutt lagres opplysninger ved Norges idrettishogskole pa dertil sikker
mite for etterpravbarhet og kontroll 1 5 ar, 1 et dertil egnet og sikret system

ved NIH. Deretter slettes alle opplysninger. LOVLIG GRUNNLAG Prosjektet vil
innhente samtykke fra de registrerte til behandlingen av personopplysninger. Var
vurdering er at prosjektet legger opp til et samtykke { samsvar med kravene i

art. 4 nr. 11 og art. 7, ved at det er en frivillig, spesifikk, informert og

utvetydig bekreftelse, som kan dokumenteres, og som den registrerte kan trekke
tilbake. Lovlig grunnlag for behandlingen vil dermed veere den registrertes
uttrykkelige samtykke, jf. personvernforordningen art. 6 nr. 1 bokstay a, jf.

art. 9 nr. 2 bokstav a, jf. personopplysningsloven § 10, jf § 9(2).
TAUSHETSPLIKT Informantene i prosjektet vil ha taushetsplikt i kraft av sine
stillinger. Det er viktig at intervjuene gjennomfores slik at det ikke samles

inn opplysninger som kan identifisere enkeltbarn eller avslere annen
taushetsbelagt informasjon. PERSONVERNPRINSIPPER NSD vurderer at den planlagte
behandlingen av personopplysninger vil felge prinsippene i
personvernforordningen om: - lovlighet, rettferdighet og dpenhet (art. 5.1 a),

ved at de registrerte far tilfredsstillende informasjon om og samtykker til
behandlingen - formalsbegrensning (art. 5.1 b), ved at personopplysninger samles
inn for spesifikke, uttrvkkelig angitte og berettigede formdl, og ikke
viderebehandles til nye uforenlige formdl - dataminimering (art. 5.1 ¢), ved at

det kun behandles opplysninger som er adekvate, relevante og nedvendige for
formalet med prosjektet - lagringsbegrensning (art. 5.1 e), ved at
personopplysningene ikke lagres lengre enn nedvendig for 4 opptylle formélet
DE REGISTRERTES RETTIGHETER 54 lenge de registrerte kan identifiseres i
datamaterialet vil de ha folgende rettigheter: dpenhet (art. 12), informasjon

{art. 13), innsyn (art. 15), retting (art. 16), sletting (art. 17), begrensning

{art. 18), underretning (art. 19), dataportabilitet (art. 20). NSD vurderer at
informasjonen som de registrerte vil motta opptyller lovens krav til form og
innhold, jf. art. 12.1 og art. 13. Vi minner om at hvis en registrert tar

kontakt om sine rettigheter, har behandlingsansvarlig institusjon plikt til 4

svare innen en mdned. FOLG DIN INSTITUSIONS RETNINGSLINJER NSD legger til grunn
at behandlingen oppfyller kravene i personvernforordningen om riktighet (art.

5.1 d}, integritet og konfidensialitet (art. 5.1. {) og sikkerhet (art. 32). For

4 forsikre dere om at kravene oppfylles, ma dere folge interne retningslinjer og
eventuelt radfore dere med behandlingsansvarlig institusjon. OPPFOLGING AV
PROSJEKTET NSD vil felge opp underveis (hvert annet ir) og ved planlagt
avslutning for & avklare om behandlingen av personopplysningene er avsluttet/
pagir i trdd med den behandlingen som er dokumentert. Lykke til med prosjektet!
Kontaktperson hos NSD: Kajsa Amundsen TIf, Personverntjenester: 55 58 21 17
(tast 1)
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VEDLEGG 2: Eksempel pa intervjuguide

Felles sparsmal til alle: OM ORGANISASJONENES TILBUD TIL FOR BARN OG UNGE
Tilbud
e Hva slags tilbud gir din organisasjon?
e Hva er dine arbeidsoppgaver/ditt ansvar?
Mal, visjoner — malgrupper, rekruttering - barrierer
o Huvilke visjoner og (konkrete/langsiktige) mal har organisasjonen?
e Hvem er viktigste malgruppe/r (for de ulike tiloud/tiltak)? Hvem er det dere nar?
o Aldersgrupper, jenter/gutter, innvandrere, funksjonsnedsettelser ...?
Barrierer - spraklige, kulturelle, skonomiske?
o Hvordan rekrutteres (nye) deltakere?
o Hvilke tilskuddsordninger er viktige for din organisasjon?
e Hva slags tilbud far sterst oppslutning?
o Hva skal til for & «lykkes» med rekrutteringen?
e Hvordan arbeider dere med & utvikle tiltakene?
o Hvordan skapes/utvikles nye tilbud? Hvilke planer finnes for nye tiloud?
Innhold/arbeidsformer
o Fortell om det dere gjar ute?
o Hva slags innhold har de ulike tilbudene? Aktiviteter, arbeidsformer?
o Hva er det som skaper motivasjon og som gjar at folk deltar flere ganger?
o Hva lykkes dere godt med? Hva er viktige utfordringer?
e Hvordan arbeider ansatte og frivillige sammen?
«Inkluderende friluftsliv»
o Hvorvidt er tilbudene rettet mot inkludering av utsatte grupper?
o Innvandrere, barn i familier med vedvarende lav inntekt, barn med
funksjonsnedsettelser, andre?
o Hvordan tilpasses ledelse samt innholdet i aktiviteter/turer etc. etter kjgnn, alder, bakgrunn?
o Kortere / lengre turer? Spisepauser?

Laering/utbytte/ringvirkninger
¢ Hva ertilbudenes viktigste ringvirkninger/effekter?

HVORDAN ER ARBEIDET ORGANISERT
e Hva er din rolle/involvering/ansvar?
e Hvem er dine nermeste medarbeidere/samarbeidspartnere og overordnede?
o Ulike kompetanser? Aktiviteter, kulturer, sprak etc.?
o Hvordan kom arbeidet/tiltaket i gang? Hvem hadde ideene og tok kontaktene?
o Hvordan er arbeidet finansiert?
o Hvor lang varighet har tiltaket? Tidsbegrenset? Finnes det planer/muligheter for
viderefaring?
o Hvordan er samarbeidet mellom lgnnede ansatte og frivillige «dugnads»arbeidere?
o Hva er de viktigste utfordringer du/organisasjonen har statt over for?
o Hva er det viktigste du har du leert?
o Hva kan andre (kollegaer, organisasjoner, bydelsadministrasjon/-politikere, kommunen
leere?
Hva skal til for at aktivitetene skal fortsette? HVA ER DIN MOTIVASJON OG HVA LARER DU?
e  Hvordan kom du med i arbeidet? Hvor lenge har du arbeidet med dette?
o Har du erfaringer med slik arbeid fra tidligere?
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o Hva er det viktigste du har leert?
e Andre studier har vist at kontinuitet og langsiktig kompetanseoppbygging er utfordringer i frivillig
arbeid: har du tanker om hva som skal il for at tilbudene skal fortsette?
S/ERSKILTE SPGRSMAL FOR ANSATTE | FRIVILLIGE ORGANISASJONER
e Hvordan er arbeidet for & fremme fritidsaktiviteter for b/u organisert i den frivillige
organisasjonen der du arbeider/er leder?
o Hvem og hvor mange arbeider med slike tilbud? Hvilken plass vil du si at dette arbeidet
har i organisasjonen?
o Hvilken betydning har dette arbeidet for organisasjonen?
o Huvilke malsettinger har din organisasjon for dette arbeidet i dag og pa lenger sikt?
o Hvordan er samarbeidet mellom frivillige organisasjoner?
o Arbeidsdeling? Konflikt/konkurranse om midler og erfarne medarbeidere?
e Hvordan fungerer samarbeidet mellom det offentlige og frivillige organisasjoner? Med Oslo
kommune og med Bydelene?
o Hva fungerer godt? Hva er viktige utfordringer? Lasningsforslag?
o Hva kan Oslo kommune bidra mer malrettet il & n& méalene for b/u-arbeidet?
o Hva mer kan/bgr Oslo kommune bidra med overfor de frivillige organisasjonene?
o Huvilke virkemidler som kommunen rar over far dere seerlig nytte av?
o Hvaslags nye eller andre kommunale virkemidler er det behov for?
o Hvor mye tid bruker dere pa sgknad om tilskudd? Svarer arbeidsinnsatsen til «utbyttet»?
o Hvaslags erfaringer har dere med «tilskuddspolitikken» som helhet — og mer konkret?
Er det lett & fa midler? Er dette vel anvendte midler?
o Utarbeides det arlige evalueringer av arbeidet? Hva er de viktigste erfaringer/utfordringer,
refleksjoner, justeringer?
o Gis det tilstrekkelig skonomilressurser til dette arbeidet i dag?
o Hva slags kompetanseheving oppfatter du at det er behov for?
o Hvordan sikres kontinuitet i arbeidet?

[e]

e Annet?
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VEDLEGG 3: Informasjonsskriv og samtykkeskjema
Vil du delta i forskningsprosjektet

Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo?

Dette er et sparsmal til deg om & delta i et forskningsprosjekt hvor formélet er & 1) kartlegge og
analysere friluftslivsdeltakelsen til barn og unge 6-19 ari Oslo, og 2) utvikle kunnskap om hvordan Oslo
kommunens virkemiddelapparat kan innrettes for & skape en bred og gkt deltakelse i friluftsliv. | dette
skrivet gir vi deg informasjon om malene for prosjektet og hva deltakelse vil innebzere for deg.

Formal

Formalet med prosjektet er todelt. A utvikle kunnskap om deltakelse i friluftsliv blant barn og unge i
alderen 6 til 19 ar i Oslo, og om hvordan Oslo kommune bedre kan tilrettelegge for og utvikle
malrettede virkemidler slik at flere barn og unge kan delta i friluftslivsaktiviteter pa fritida. Pa lengre sikt
er formalet & utvikle systematisk arbeid for & utjevne sosiale helseforskieller, i trad med nasjonale
malsettinger.

Prosjektet er ettarig og bestar av fire delprosjekter. Prosjektet vil kartlegge og analysere friluftslivstilbud
il barn og unge og de virkemidler Oslo kommune rar over i dag for a stimulere til aktivitet, og som
inkluderer bydelsadministrasjon og frivillige organisasjoner.

Kunnskap fra prosjektet vil bli gjort allment tilgjengelig og publiseres gjennom en prosjektrapport som
blir tilgjengelig via Oslo kommunes hjemmesider, allmennrettede foredrag, undervisning og artikler i
vitenskapelige tidsskrift.

Hvem er ansvarlig for forskningsprosjektet?
Norges idrettsh@gskole er ansvarlig for prosjektet i samarbeid med Oslo og Omland Friluftsrad og
NOVA - Velferdsforskningsinstituttet, OsloMet. Bymiljgetaten, Oslo kommune er oppdragsgiver.

Hvorfor far du spersmal om a delta?

Du inviteres til & delta i prosjektet i kraft av ditt arbeid | bydelsadministrasjonen med & skape gode
oppvekstmiljg for barn, bedre folkehelsen, og/eller som prosjekt- og aktivitetsleder med ansvar for &
skape friluftslivstilbud for barn- og unge pa fritida eller i skolen i regi av frivillige organisasjoner.

Hva innebarer det for deg a delta?

Du inviteres til a dele kunnskap og erfaringer fra ditt arbeid knyttet til utvikling av gode oppvekstmiljger
ogleller friluftslivstilbud for barn og unge gjennom personlig intervju om hvordan bydelen samarbeider
med frivillige organisasjoner og eventuelt private aktgrer mht. & rekruttere, motivere og skape tilbud for
barn og unges deltakelse i friluftsliv.

Intervjuet vil ha en varighet fra 30 til 60 minutter. Intervjuet inneholder sparsmal om ditt arbeid og de
erfaringer og refleksjoner som er viktige for deg. Vi vil gjerne ta intervjuet opp pa band, slik at det kan
transkriberes og analyseres i lys av intervjuer med andre i tilsvarende stilling. Vi ansker & registrere
hvorvidt involverte ledere har er fgdt i eller utenfor Norge. Hovedbegrunnelsen er at vi gnsker &
undersgke hvorvidt friluftslivsaktiviteter inkluderer ledere med ulik etnisk bakgrunn, samt hva slik
bakgrunn kan bety for inkludering av barn og unge med ulike etnisk bakgrunn. Alle opplysninger om
deg vil bli anonymisert.
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Det er frivillig a delta

Det er frivillig & delta i prosjektet. Hvis du velger & delta, kan du nar som helst trekke ditt samtykke
tilbake uten & oppgi grunn. Alle opplysninger du har gitt vil da bli slettet. Det vil ikke ha noen negative
konsekvenser for deg hvis du ikke vil delta eller senere velger a trekke deg.

Ditt personvern — hvordan vi oppbevarer og bruker dine opplysninger
Vi vil bare bruke opplysningene om deg til formalene vi har fortalt om i dette skrivet. Vi behandler
opplysningene konfidensielt og i samsvar med personvernregelverket.

o Kun prosjektgruppen, prosjektleder, en med-forsker og to vitenskapelige assistenter vil ha
tilgang til hele eller deler av datamaterialet.

o Alle intervjuopplysninger vil holdes atskilt fra og lagres atskilt fra informasjon som kan knyttes
direkte til deg og pa institusjons PC last med passord. Ditt navn og kontaktopplysninger vil
erstattes med en kode som lagres pa egen navneliste atskilt fra gvrige data.

o Ditt navn eller dine bidrag vil heller ikke kunne gjenkjennes i publikasjoner og foredrag fra
prosjektet.

Hva skjer med opplysningene dine nar vi avslutter forskningsprosjektet?

Prosjektet skal etter planen avsluttes innen 1. oktober 2020. Etter prosjektslutt lagres opplysninger ved
Norges idrettshagskole pa dertil sikker mate for etterpravbarhet og kontroll i 5 ar, i et dertil egnet og
sikret system ved NIH. Deretter slettes alle opplysninger.

Dine rettigheter
Sa lenge du kan identifiseres i datamaterialet, har du rett til:
- innsyn i hvilke personopplysninger som er registrert om deg,
- afarettet personopplysninger om deg,
- faslettet personopplysninger om deg,
- fa utlevert en kopi av dine personopplysninger (dataportabilitet), og
- asende klage til personvernombudet eller Datatilsynet om behandlingen av dine
personopplysninger.

Hva gir oss rett til 8 behandle personopplysninger om deg?

Vi behandler opplysninger om deg basert pa ditt samtykke.

Pa oppdrag fra Norges idrettshagskole har NSD — Norsk senter for forskningsdata AS vurdert at
behandlingen av personopplysninger i dette prosjektet er i samsvar med personvernregelverket.

Hvor kan jeg finne ut mer?
Hvis du har spersmal til studien, eller @nsker & benytte deg av dine rettigheter, ta kontakt med:
o Norges idrettshagskole ved professor Kirsti Pedersen Gurholt, mobil 90044205 eller epost:
kirsti.qurholt@nih.no
o NIHs personvernombud: kjustad@nih.no
o NSD - Norsk senter for forskningsdata AS, pa epost (personverntienester@nsd.no) eller
telefon: 55 58 21 17.

Med vennlig hilsen

Kewts' P Cotiott—

Kirsti Pedersen Gurholt
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Professor og prosjektansvarlig

Norges idrettshagskole
Mobil: 90044205,
Epost: kirsti.gurholt@nih.no

Oslo, 1. oktober 2019

Samtykkeerklzaring

Jeg har mottatt og forstatt informasjon om prosjektet Studie av friluftsliv blant barn og unge i Oslo, og
har fatt anledning til a stille spgrsmal. Jeg samtykker til:

O adeltaiintervju

OO at opplysninger om meg publiseres slik at jeg kan gjenkjennes [gjelder kun ledere i
bydelsadministrasjonen] — hvis aktuelt

O at informasjon om hvorvidt jeg er fadt i eller utenfor Norges registreres

O at mine personopplysninger lagres etter prosjektslutt, for etterpravbarhet og kontroll

O Jeg samtykker i at jeg kan treffes pa telefon ogleller via epost

Jeg samtykker til at mine opplysninger behandles frem til prosjektet er avsluttet i oktober 2020.

(navn og dato)
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