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Virkemiddel Kategori 

Forventet 

måloppnåelse 

2030 

Økt utsortering av matavfall Krav1 55 % 

Unngå tilgrising av andre avfallstyper, opprettholde god kvalitet 

på matavfall, redusere mengde restavfall, oppfylle krav i 

utsorteringsforskriften 

Begrunnelse 

 

Innføre innsamling av matavfall i egne oppsamlingsenheter 

- Vurdere redusert hentefrekvens for restavfall 

- Tiltak rettet mot innbyggere 

Tiltak 

 

Omlastestasjon for matavfall Forutsetning  

Økt utsortering av fossile fraksjoner - plastavfall  Krav2 80 % 

Redusere klimagassutslipp, redusere fossilt avfall til forbrenning, 

redusere restavfall, oppfylle krav i utsorteringsforskriften 
Begrunnelse 

 

Benytte ettersorteringsanlegg for utsortering av plastavfall fra restavfall  Tiltak  

Tiltak, Separat innsamling av matavfall  Forutsetning  

Avvikle kildesortering av plastavfall 

 

Bruker-

tilpasning 

 

Økt utsortering av fossile fraksjoner – tekstiler Varslet krav 85 % 

Redusere klimagassutslipp, redusere fossilt avfall til forbrenning, 

redusere restavfall 
Begrunnelse  

 

Optimalisere innsamlingsordning for tekstiler Tiltak   

Tekstiler til ombruk eller materialgjenvinning er sensitive for 

tilgrising og må holdes rene og tørre i verdikjeden 
Forutsetning 

 

Oppfølging av dagens avtale med mulighet for utvikling av nye 

materialgjenvinningsprosesser for ødelagte tekstiler 
Tiltak  

 

Økt utsortering av glass og metall Varslet krav3 90 % 

Redusere indirekte klimagassutslipp, redusere restavfall, redusere 

slitasje på anlegg 
Begrunnelse  

Forbedre husstandsnær oppsamlingsenhet for glass- og 

metallemballasje 
 Tiltak 

 

Økt utsortering av papp/papir Varslet krav4 85 % 

Redusere indirekte klimagassutslipp og redusere mengden 

restavfall. Papp/papir forutsetter kildesortering for tilfredsstillende 

kvalitet. 

Begrunnelse 

 

Kommunikasjon, optimalisere dagens tilbud Tiltak  



Virkemiddel Kategori 

Forventet 

måloppnåelse 

2030 

Reduksjon av direkte klimagassutslipp fra avfallshåndteringen Mål 01 -  1003 % 

Oppnå avfallshåndtering tilnærmet uten klimagassutslipp Begrunnelse  

Benytte ettersorteringsanlegg for utsortering av plastavfall og økt 

utsortering av andre avfallstyper fra restavfall 
Tiltak 

 

Innføre innsamling av matavfall i egne oppsamlingsenheter Forutsetning  

Fornye/etablere anleggsspesifikk utslippsfaktor for forbrenning av 

restavfall  

Tiltak  70 %2  

Redusert kostnad til CO2 avgift, dokumentasjon på faktisk utslipp Begrunnelse  

Godkjent anleggsspesifikk utslippsfaktor  Forutsetning  

Utslippsfri drift i avfallshåndteringen Tiltak 100 % 

Utslippsfrie anleggsmaskiner og infrastruktur er tilgjengelig Forutsetning  

Karbonfangst på avfallsforbrenningsanlegg Tiltak 100 % 

Nytt forbrenningsanlegg på Haraldrud eller anskaffe tilgjengelig 

kapasitet i markedet for avfallsforbrenning med karbonfangst - 

forutsetter omlastekapasitet på Haraldrud 

Forutsetning  
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I tillegg til eget regelverk på avfall, er avfallssektoren underlagt regelverk innenfor bl.a. 
helse/smittevern, forurensning, brann- og eksplosjon. 

Vedlegget gir en kort gjennomgang av de viktigste regelverkene og pågående endringer 
for utredningen, samt andre forhold som vil påvirker måloppnåelsen.  

1.1 Forurensningsloven 

1.1.1 Avfallsdefinisjoner 
Forurensningsloven med tilhørende forskrifter, har til formål å verne det ytre miljø mot 
forurensning og å redusere eksisterende forurensning, å redusere mengden av avfall og å 
fremme en bedre behandling av avfall.  

Forurensningslovens § 27a definerer følgende:  

- Med husholdningsavfall menes avfall fra private husholdninger, herunder større 
gjenstander som inventar og lignende. 

- Med næringsavfall menes avfall fra offentlige og private virksomheter og 
institusjoner 

- Med spesialavfall (farlig avfall) menes avfall som ikke hensiktsmessig kan 
behandles sammen med annet husholdningsavfall eller næringsavfall på grunn av 
sin størrelse eller fordi det kan medføre alvorlig forurensning eller fare for skade 
på mennesker eller dyr. 

- Med gjenvinning menes ethvert tiltak der hovedresultatet er at avfall kommer til 
nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt, eller at avfall har blitt 
forberedt til dette.  

1.1.2 Selvkost 
Kommunen skal sørge for innsamling av husholdningsavfall og forurensningsmyndigheten 
kan pålegge kommunene å innføre ordninger for sortering av avfallet, jf. 
forurensningslovens § 301.  Gebyr for lovpålagt håndtering av husholdningsavfall skal 
fastsettes i tråd med forurensningsloven § 34 første ledd, og er nærmere regulert i 
avfallsforskriftens kapittel 15 og forskrift om beregning av samlet selvkost for 
kommunale og fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften). Gebyret skal dekke 
kommunens kostnader, men ikke overstige disse. 

Forurensningsloven § 34 sier at «Kommunen skal fastsette gebyrer til dekning av 
kostnader forbundet med avfallssektoren, herunder innsamling, transport, mottak, 

 
1 Forurensningsloven, kapittel 5 Om avfall, https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6 

1 Regelverk og varslede endringer
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oppbevaring, behandling, etterkontroll med videre. Kostnadene skal fullt ut dekkes 
inn gjennom gebyrene. Med kostnader menes både kapitalkostnader og 
driftskostnader. For avfall som kommunen har plikt til å samle inn, motta og/eller 
behandle må gebyret ikke overstige kommunens kostnader. 

Kommunene bør fastsette differensierte gebyrer, der dette vil kunne bidra til 
avfallsreduksjon og økt gjenvinning. Forurensningsmyndigheten kan fastsette 
forskrifter om beregning av gebyrene.» 

1.1.3 Næringsavfall 
Næringslivet skal selv sørge for håndtering av eget avfall, jf. forurensningslovens §32. 
Den som produserer næringsavfall, skal sørge for at avfallet blir brakt til lovlig 
avfallsanlegg eller gjennomgår gjenvinning, slik at det enten opphører å være avfall eller 
på annen måte kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville blitt brukt.  

1.1.4 Forsøpling 
Etter forurensningslovens §§ 28 og 37, har kommunen i tillegg myndighet til å kreve 
opprydding av alle typer avfall som er henlagt slik at det virker skjemmende eller er til 
skade eller ulempe for miljøet.  

1.2 Avfallsforskriften 
I forskrift om gjenvinning og behandling av avfall (avfallsforskriften) er følgende kapitler 
spesielt viktige: 

1.2.1 Kapittel 7. Emballasjeavfall (utvidet produsentansvar) 
Formålet er å redusere de miljøproblemer emballasje forårsaker når den brukes, øke 
ombruk og materialgjenvinning og redusere miljøproblemer fra emballasjeavfall. Dette 
skal skje gjennom å redusere mengden emballasje, gjennom optimering av emballasjen og 
ved å sikre at brukt emballasje og emballasjeavfall blir samlet inn, ombrukt og 
materialgjenvunnet.  

1.2.2 Forslag til nytt kapittel 10a. Utsortering av bioavfall og plastavfall 
I forslaget er det foreslått krav til kommuner om utsortering ved kildesortering av 
matavfall fra husholdninger og at 55 prosent skal sorteres ut fra og med 2025, 60 
prosent fra og med 2030 og 70 prosent fra og med 2035. For park og hageavfall er det 
gitt et generelt, ikke-tallfestet krav om utsortering ved kildesortering. For plastavfall 
som kan materialgjenvinnes er krav til utsortering 50 prosent fra og med 2028, 60 
prosent fra og med 2030 og 70 prosent fra og med 2035. For plastavfall kan 
kildesortering erstattes av annen sortering dersom dette gir minst like høy utsortering 
som kildesortering. 
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Forskriftsforslaget setter også krav om utsortering av matavfall, park- og hageavfall og 
plastavfall for virksomheter som genererer husholdningslignende avfall. For 
virksomheter er det gitt generelle utsorteringskrav uten tallfestede mål om 
utsorteringsgrad. Utsortert avfall fra husholdninger og virksomheter skal leveres til 
materialgjenvinning. 

Forskriftsforslaget inneholder også en dokumentasjonsplikt, som sier at kommunen skal 
sørge for å ha kunnskap om og dokumentasjon på oppnådd utsorteringsgrad og årlige 
mengder matavfall, park- og hageavfall og plastavfall som er utsortert og levert til 
materialgjenvinning. 

Virksomheter skal ha kunnskap og dokumentasjon på årlig mengde matavfall, park- og 
hageavfall og plastavfall som er utsortert og levert til materialgjenvinning. 

1.2.3 Kapittel 11. Farlig avfall 
Formålet er å sikre at farlig avfall tas hånd om på en slik måte at det ikke skaper 
forurensning eller skade på mennesker eller dyr, eller fare for dette, og å bidra til et 
hensiktsmessig og forsvarlig system for håndtering av farlig avfall. 

1.3 Utvidet produsentansvar og pågående endringer 
Utvidet produsentansvar innebærer at produsent eller importør av et produkt har 
ansvaret for produktet gjennom hele livsløpet, også når det har blitt avfall.  

Hensikten med produsentansvar er å legge de økonomiske forpliktelser for innsamling og 
behandling av produktene på produsentene, etter at produktene har blitt avfall. 
Produsentansvar skal stimulere til mer miljøvennlig produktutvikling og sikre effektiv 
utnyttelse av avfallsressursene.  

Produsentansvarsordningene omfatter en rekke ulike avfallskategorier, slik som  

 emballasje (Avfallsforskriftens kapittel 7) 
 elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall) (Avfallsforskriftens kapittel 1) 
 kasserte kjøretøy (Avfallsforskriftens kapittel 4)  
 batterier (Avfallsforskriftens kapittel 3).  

Miljødirektoratet gjennomgår de norske produsentansvarsordningene på oppdrag fra 
Klima- og miljødepartementet (KLD). Arbeidet gjennomføres i tre trinn, der det første var 
en gjennomgang av dagens ordninger sett i forhold til minimumskrav i EUs rammedirektiv 
for avfall. I andre del av oppdraget skal Miljødirektoratet anbefale generelle endringer av 
utvidet produsentansvar og vurdere hvordan produsentansvarsordningene kan bli mer 
effektive og robuste, i tillegg til å støtte opp under en sirkulær økonomi. I tredje del skal 
Miljødirektoratet utarbeide og konsekvensutrede forslag til forskriftsendringer for å 
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forbedre eksisterende ordninger, overholde nye EU-krav og eventuelt innføre nye 
produsentansvarsordninger. Rapportering på andre del av oppdraget er ventet våren 
2022. Det er p.t. ikke kjent hva som vil være frist for tredje og siste del av oppdraget. 

1.4 Produktforskriften 
Forskrift om begrensning i bruk av helse- og miljøfarlige kjemikalier og andre produkter 
(produktforskriften) regulerer en rekke farlige stoffer og angir krav til omsetning av 
biodrivstoff og flytende biobrensel. Produktforskriften skal sikre at bruken av stoffer, 
stoffblandinger og produkter ikke skader mennesker og miljø. Innhold av helse- og 
miljøfarlige kjemikalier er avgjørende for om produktene er egnet for 
materialgjenvinning.  

1.5 Økodesignforskriften 
Forskrift om miljøvennlig utforming av energirelaterte produkter (økodesignforskriften) 
regulerer utvikling og anvendelse av energieffektive og miljøvennlige energirelaterte 
produkter. Hensikten er å bidra til å begrense energibruk og miljøbelastningen i hele 
produktenes livssyklus. 

En revidering og utvidelse av økodesignforskriften er en viktig del av et forsterket 
produktregelverk - et av flere virkemidler for sirkulær økonomi2. Stikkord er krav om 
holdbare produkter som kan ombrukes, repareres og materialgjenvinnes.   

1.6 Forskrift CO2- avgift på forbrenning av avfall 
I 2022 ble det innført en avgift på 192 kroner per tonn CO2-utslipp fra forbrenning av 
avfall. Avgiften reguleres i forskrift om særavgifter, kap. 3-13 Avgift på forbrenning av 
avfall3.   

I henhold til forskriften skal avgiften beregnes på bakgrunn av fossile CO2-utslipp fra 
forbrenning av avfall. Forskriften legger opp til to alternativer for å beregne avgiften: 

 Ved å multiplisere mengden innlevert avfall til forbrenningsanlegget målt i tonn 
med en faktor på 0,55 tonn fossilt CO2 per tonn avfall.  

 Ved å søke Miljødirektoratet om å fastsette en anleggsspesifikk faktor å benytte 
ved beregning av avgiften, i stedet for faktoren nevnt over.  

Haraldrud energigjenvinningsanlegg har i dag en anleggsspesifikk faktor på 0,45 fastsatt 
i 2010. 

 
 
3 https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2001-12-11-1451#KAPITTEL_3-13  
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Politiske føringer og markedsutvikling påvirker avfallsbransjen. Regelverksutvikling som 
følger av EUs Grønne giv (European Green Deal)4 er førende for utvikling på europeisk 
nivå.  Dette er EU-kommisjonens overordnete vekststrategi med mål om å endre den 
europeiske økonomien i bærekraftig retning slik at EU blir klimanøytralt innen 2050. Den 
grønne given vil integrere FNs bærekraftsmål i den europeiske økonomien. Strategien 
peker ut ulike områder der det er behov for separate strategier og/eller 
regelverksutvikling. Disse er biodiversitet, mat, landbruk, energi, industri, bygg og 
rehabilitering, mobilitet, forurensning og klima. Strategien omtaler sirkulær økonomi 
som et virkemiddel for å sikre effektiv ressursbruk, reduserte avfallsmengder og 
klimautslipp, og for å skape nye arbeidsplasser. Den tilhørende tiltaksplanen varsler bl.a. 
handlingsplanen for sirkulær økonomi. 

EU-kommisjonens handlingsplan for sirkulær økonomi5 er delt inn i temaer med 
tilhørende tiltak.  
Produkter - Kommisjonen ser behov for å utvikle regelverket for hvordan produkter 
designes og produseres. I tillegg vil man forsikre at forbrukere og offentlige innkjøpere 
får den informasjonen som trengs for å gjøre bærekraftige valg. Stikkord for arbeidet 
med produkter er krav til levetid, reparasjon og oppgradering og bruk av 
materialgjenvunnet råvare.  
Nøkkelverdikjeder - Handlingsplanen identifiserer sju verdikjeder med særlige 
utfordringer og der det er behov for tilpassede tiltak. Disse er: Elektronikk og 
kommunikasjonsteknologi, batterier og kjøretøy, emballasje, plast, tekstiler, bygg og 
anlegg, samt mat, vann og næringsstoffer.  
Avfall - Kommisjonen peker på samspillet mellom produktregelverk og avfallsregelverk. I 
tillegg nevnes reduksjonsmål og bruk av produsentansvar. Videre omtales hvordan man 
skal jobbe for trygge og giftfrie sekundære råvarer, et fungerende marked for 
sekundære råvarer og hvordan man skal unngå eksport av avfallsproblemer.  
Sammenhenger - Handlingsplanen peker på behovet for å 

Det vil komme flere viktige regelverksendringer som følge av EUs grønne giv, mm. 
Eksempler på dette er beskrevet nedenfor. 

  

 
4 A European Green Deal - https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en   
5 Circular Economy Action Plan - https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en 

2 Implementering av EU-regelverk i norsk lov - varslede 
regelverksendringer 
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2.1 Implementering av forordninger og direktiv fra EU i nasjonalt 
lovverk 

Miljødirektoratet6 har varslet følgende:  
 Økt forberedelse til ombruk og materialgjenvinning ved separat innsamling, jf. 

emballasjedirektivet, av  
o Glass og metall 
o Papir og papp 
o Tekstiler 
o Hageavfall 

 Videre oppfølging av «Analyse av tiltak og virkemidler for økt forberedelse til ombruk 
og materialgjenvinning av husholdningsavfall og lignende næringsavfall»  

o Grovavfall – krav til ytterligere sortering 
o Rapporteringsplikt – knyttet til private aktører som samler inn 

husholdningsavfall (aktivt følge opp at aktører søker samtykke) 
o Ombruk - krav om forberedelse til ombruk på gjenvinningsstasjoner 
o krav om henteordning ombruk/grovavfall 

 Utredning av lovendring avfallsgebyr 
o Gjennomgå veileder for avfallsgebyr og vurdere kostnader for forberedelse til 

ombruk og materialgjenvinning 
o Utrede om forurensningsloven bør endres slik at kommunene forpliktes til å 

innføre differensiert avfallsgebyr 
o Frist 30. juni 2022 

 Utvidet produsentansvar – pågående utredninger7 - se punkt 1.2. 
 

2.2 Rammedirektivet om avfall 
Endringer av rammedirektivet om avfall (del av pakke sirkulær økonomi)8 ble vedtatt i 
2018, og er under vurdering i EØS/EFTA-statene.  Endringene omfatter bl.a.: 
 etablering av et effektivt system for å verifisere at mengden «municipal waste» blir 

beregnet riktig. 
 at forberedelse til ombruk fremmes ved å sikre at ombruks- og reparasjonsnettverk 

får tilgang til å hente ut gjenstander fra avfallsinnsamlingspunkter og bruk av andre 
virkemidler. 

 felles mål for forberedelse til ombruk og materialgjenvinning, økende fra 55 % i 2025 
til 65 % i 2035. 

 at medlemslandene skal rapportere på forberedelse til ombruk og 
materialgjenvinning i henhold til spesifiserte regler. Materialgjenvinning skal som 
hovedregel regnes som avfall inn i gjenvinningsprosessen, etter frasortering av 

 
6 Miljødirektoratet https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/nyheter/2021/mai-2021/vi-ma-ombruke-og-
materialgjenvinne-mer/ 
7 https://www.miljodirektoratet.no/aktuelt/fagmeldinger/2021/mars-2021/vi-utreder-behovet-for-endringer-av-
produsentansvaret/ 
8 Endring av rammedirektivet om avfall (del av pakke sirkulær økonomi), Regjeringen 2021 
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uønsket materiale. Mengden forberedt til ombruk skal måles som mengden produkter 
som har blitt avfall og som faktisk er sjekket, vasket eller reparert før videre bruk. 

 separat innsamling av tekstiler fra 2025. I veikart for EUs strategi for tekstiler legges 
det til grunn at produkter er designet for lang holdbarhet, er egnet for ombruk og 
reparasjon, og er materialgjenvinnbare og energieffektive. Miljødirektoratet9 
vurderer endringer for tekstiler i norsk regelverk, og det er forventet at 
Miljødirektoratets anbefaling kommer i løpet av 2022. Et av tiltakene som vurderes 
er produsentansvar på tekstiler. 

2.3 Emballasjedirektivet 
Endring av emballasjedirektivet (del av pakke sirkulær økonomi)10. Direktivet gir nye og 
høyere mål for andel emballasjeavfall som skal materialgjenvinnes innen 2025 og 2030.  
 
De nye målene er: 
 Alt emballasjeavfall:    65 % innen 2025 og 70 % innen 2030 
 Plastemballasje:     50 % innen 2025 og 55 % innen 2030 
 Treemballasje:     25 % innen 2025 og 30 % innen 2030 
 Jernholdig metallemballasje:   70 % innen 2025 og 80 % innen 2030 
 Aluminiumsemballasje:    50 % innen 2025 og 60 % innen 2030 
 Glassemballasje:    70 % innen 2025 og 75 % innen 2030 
 Papir, kartong og bølgepapp:   75 % innen 2025 og 85 % innen 2030 

2.4 EUs forordning om grensekryssende transport av avfall 
Revisjon av EUs forordning om grensekryssende transport av avfall med forslag om: 
 Nye restriksjoner på eksport av avfall til land som ikke er tilsluttet OECD-vedtaket 
 Nye restriksjoner på eksport av avfall til deponi og forbrenning innad i EU 
 Et system for gjenvinningsanlegg som møter nye standarder fra EU kan bli 

«preakseptert», slik at eksport til slike anlegg blir enklere 
 Digitalisering av meldesystemet 

o Økt tilsyn og kontroll med transport av avfall  
 Harmoniserte kriterier på EU-nivå for når visse typer avfall skal anses om produkt. 

2.5 Batteriforordning 
Ny batteriforordning som omhandler den strategiske betydningen batterier har for 
Europas overgang til ren energi. Ambisjonen er at det nye batteriregelverket skal legge 
rammene for at europeiske batterisatsing skaper en sirkulær økonomi, nye 
arbeidsplasser og samtidig sikrer anstendige vilkår knyttet til utvinning av mineraler. 
 

 
9 Juridiske avklaringer knyttet til tekstiler og tekstilavfall, brev fra Miljødirektoratet til Avfall Norge, 2021. 
10 https://www.regjeringen.no/no/sub/eos-notatbasen/notatene/2014/okt/endring-av-emballasjedirektivet-del-av-pakke-
sirkular-okonomi/id2502199/ 
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3.1 Næringsavfall – ansvar og kostnadsdekning 
Næringslivet skal sørge for håndtering av eget avfall. Det framgår av forurensningsloven 
§ 32 at den som produserer næringsavfall skal sørge for at avfallet blir brakt til lovlig 
avfallsanlegg eller gjennomgår gjenvinning, slik at det enten opphører å være avfall eller 
på annen måte kommer til nytte ved å erstatte materialer som ellers ville bli brukt.  

For næringsavfall kommunen ikke håndterer, har kommunen få virkemidler til å påvirke 
sorteringsgrad og gjenvinning av avfallet. Miljødirektoratet har foreslått nye 
utsorteringskrav til matavfall, park- og hageavfall og plastavfall for virksomheter som 
genererer husholdningslignende avfall, se kapittel 1.2.  

Oslo kommune ved BYM har myndighet etter forurensningsloven for bl.a. villfyllinger og 
forurensning, som beskrevet i kapittel 1.1.1. Utover dette har ikke kommunen noen 
juridisk rolle overfor næringsavfall11. Kommunen har anledning til å tilby håndtering av 
næringsavfall. Dette skal som minimum fullfinansieres, ifølge prinsippet om at forurenser 
betaler og selvkostregelverket, se kapittel 1.1.2. Kommunen har krav til separat 
regnskap for næring og husholdning for å unngå fare for kryssubsidiering.  

Kommunen kan bestemme hvem som skal hente og behandle næringsavfall fra 
kommunens virksomheter, som institusjoner, skoler, barnehager og lignende. Kommunen 
kan også vedta å gjøre dette i egen regi. Oslo har ikke gjort et slikt vedtak. Kommunen 
har vedtatt at kommunalt virksomhetsavfall skal kildesorteres på lik linje med 
husholdningsavfall12 og at alle virksomheter skal være ISO 14001 eller miljøfyrtårn 
sertifiserte.13  

3.2 Byggteknisk forskrift (TEK 17) 
For bygge- og anleggsavfall settes det krav i Byggteknisk forskrift (TEK 17) 14 til at det 
skal utarbeides avfallsplaner som gjør rede for planlagt håndtering av byggavfallet (§ 9-
6). Videre skal minimum 60 vektprosent av avfallet som oppstår i tiltak i § 9-6, skal 
sorteres i ulike avfallstyper og leveres til godkjent avfallsmottak eller direkte til 
gjenvinning (TEK17 § 9-8). Kravet er foreslått skjerpet til 70 prosent i Direktoratet for 

 
11 Forurensningsloven, https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6  
12 Bystyresak 148/2018 
13 Miljøledelse i Oslo kommune er forankret i fire bystyrevedtak: 

 Grønn kommune: Innføring av miljøeffektivitet i Oslo kommune – bystyremelding 3/2003 
 Byøkologisk program 2011-2026, punkt 6.2 – bystyremelding 23.03.2011 
 Klimastrategi for Oslo mot 2030, bystyresak 109/2020 
 Framtidens forbruk – strategi for bærekraftig og redusert forbruk 2019-2030, bystyresak 452/2019  

14 https://dibk.no/regelverk/tek/2/9/9-8/ 

3 Næringsavfall
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Byggkvalitet (DiBk) sitt forslag til endring av Byggteknisk forskrift15. Oslo kommune har i 
høringsinnspill foreslått et utsorteringskrav på 80 prosent. I de fleste større prosjekter 
stiller kommunen krav til 90 prosent sortering16.  

Kommunen ved Plan- og bygningsetaten, har plikt til å føre tilsyn i byggesaker i samsvar 
med gitte tillatelser og bestemmelser, gitt i eller i medhold av plan- og bygningsloven, 
kapittel 25, som eksempelvis avfallsplaner og sorteringskrav. Det skal føre tilsyn i slikt 
omfang at den kan avdekke regelbrudd. Kommunen skal føre tilsyn ved allerede gitte 
pålegg og når den blir oppmerksom på ulovligheter utover bagatellmessige forhold.  

For kommunalt bygg- og anleggsavfall har kommunen i byrådsplattformen mål om å 
utvikle markedet for gjenbruk av bygningsmaterialer ved å stille krav i kommunale bygg- 
og anleggsprosjekter, ved å kreve 90 prosent sorteringsgrad på kommunens bygge- og 
anleggsplasser og minst 70 prosent materialgjenvinningsgrad17. 

 

4 Forutsetninger 

4.1 Rene avfallstyper 
Rene avfallstyper uten vesentlig tilgrising og forurensinger, er en forutsetning for høy 
grad av materialgjenvinning og god kvalitet på sekundære råvarer. I regelverket er 
kildesortering foretrukket sorteringsmetode og et krav til utsortering av eksempelvis 
matavfall18. For avfallstyper som plastavfall, åpnes det for at kildesortering kan 
erstattes av mekanisk sortering (ettersortering av restavfall) om det gir like gode 
resultater. Papp, papir, glass, metall og gips er eksempler på avfallstyper med høy 
materialgjenvinningsgrad ved kildesortering i egne oppsamlingsenheter. 

4.2 Grunnlagsdata og målepunkt 
Gode data, tallmateriale og statistikk er en forutsetning for god planlegging og 
videreutvikling av bransjen. Dagens systemer, rapportering og data/tallgrunnlag ivaretar 
ikke fremtidens krav til planlegging/utvikling, rapportering og kontroll, spesielt til 
utsortering til materialgjenvinning, jf. ny utsorteringsforskrift for bioavfall og plastavfall. 

 
15 https://dibk.no/klimabaserte-energikrav-til-bygg 
16 Byrådsak 249/19 Framtidens forbruk -strategi for bærekraftig og redusert forbruk 2019 - 2030, 
https://tjenester.oslo.kommune.no/ekstern/einnsyn-
fillager/filtjeneste/fil?virksomhet=976819853&filnavn=vedlegg%2F2019_09%2F1323507_1_1.pdf 
17 https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13346154-
1573659611/Tjenester%20og%20tilbud/Politikk%20og%20administrasjon/Politikk/Byr%C3%A5det/Oslos%20byra%CC%
8Adserkl%C3%A6ring%202019-2023.pdf 
18 https://www.miljodirektoratet.no/hoeringer/2021/januar-2021/forslag-til-forskrift-om-utsortering-av-bioavfall-og-
plastavfall-/ 
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I nytt kapittel 10a om utsortering av bioavfall og plastavfall egnet til materialgjenvinning, 
skal kommunen dokumentere mengde avfall utsortert og levert til materialgjenvinning. 
Det er ennå usikkert hvordan kommunen skal måle og dokumentere oppnådd utsortering. 
Behandlingsanleggene skal rapportere mengder mottatt og materialgjenvunnet avfall.  

4.3 Sirkulærøkonomi og nedstrømsmarked 
Helhetlig verdikjedetenking med fokus på økodesign og materialvalg er en forutsetning 
for å lykkes med materialgjenvinning og produksjon av sekundære råvarer av tilsvarende 
kvalitet som jomfruelige. Kommunen må bruke sin innkjøpsmakt til å etterspørre 
produkter som kan repareres og materialgjenvinnes, har lengre levetid og er produsert 
med bruk av sekundære råvarer. 

Nedstrømsmarkeder for materialgjenvinning av avfall er ulike avhengig av avfallstyper. 
Noen avfallstyper materialgjenvinnes og omsettes lokalt eller regionalt, mens andre 
omsettes i globale markeder. I dag er ikke tilbudet til materialgjenvinningssystem godt 
nok utviklet. Dette vil endres fremover, som følge av utvikling av sirkulær økonomi, EUs 
Grønne giv og endring av regelverk, se ovenfor.  

I dag har kommunen kontroll over hele verdikjeden for matavfall og hage- og parkavfall, 
forutsatt at innbyggerne leverer avfallet i tråd med kommunens system (grønn pose og 
hageavfallsmottak). Det produseres biogjødsel, kompost og jordprodukter fra disse 
avfallstypene. Mengdene som materialgjenvinnes av de utsorterte avfallsmengdene, er 
definert av forskriftskvalitetskrav19 til produktene, dvs. biogjødsel, kompost, mm.  

For andre verdikjeder, slik som plastemballasje, papp/papir, glass- og metallemballasje, 
m.fl. har kommunen kun kontroll over innsamlingsløsning, men ikke anlegg/innsatsmidler 
for materialgjenvinning.  

 
19 Gjødselvareforskriften https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2003-07-04-951 
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Mengden husholdningsavfall per person i Oslo antas å synke fram mot 20301. Som følge 
av forventet befolkningsøkning vil den totale avfallsmengden likevel ikke endres 
vesentlig, se Figur 1. 

Oslo følger ikke trendene for resten av landet når det gjelder avfallsmengder per person, 
men har vesentlig lavere avfallsmengder, se Figur 2. En del av årsaken til dette kan være 
at mange borettslag og sameier har jevnlig tilbud om å levere grovavfall. Dette avfallet 
håndteres som næringsavfall og omfattes ikke av statistikken for husholdningsavfall.  

 

 

Figur 1. Framskrivning av totale avfallsmengder i Oslo mot 2030. Prognosen er beregnet som et 
gjennomsnitt av fire ulike framskrivningsmetoder og vises som lys brun heltrukken linje i 
grafene. Resultatet av de ulike framskrivningsmetodene er gitt forskjellige farger i 
stiplede linjer. Tallene i framskrivningen inkluderer ikke en del av de kildesorterte 
fraksjonene som leveres på gjenvinningsstasjon, f.eks. trevirke og porselen/flis, og er 
derfor lavere enn totalmengden på 215 600 tonn for 2019. 

 
1 Nilssen, JE, 2022. REG, Prognose for avfallsmengder og materialgjenvinning mot 2030. 

1 Utvikling av avfallsmengder fram mot 2030
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Figur 2. Framskrivning av avfallsmengde per person i Oslo mot 2030. Prognosen er beregnet som 
et gjennomsnitt av fire ulike framskrivningsmetoder og vises som lys brun heltrukken linje i 
grafene. Resultatet av de ulike framskrivningsmetodene er gitt forskjellige farger i 
stiplede linjer. Tallene i framskrivningen inkluderer ikke en del av de kildesorterte 
fraksjonene som leveres på gjenvinningsstasjon, f.eks. trevirke og porselen/flis, og er 
derfor lavere enn totalmengden på 215 600 tonn for 2019. 

 

Det forventes at avfallssammensetningen endres noe fram mot 2030, og at en del av 
avfallsreduksjonen kan forklares med utvikling av lettere emballasje. I tillegg finnes det 
en substitusjonseffekt som innebærer endring fra en emballasjetype til en annen. Denne 
effekten er ikke dekket i rapporten, men vil ha en virkning som gir en ytterligere 
reduksjon i enhets- og totalvekt. Prognosene for matavfall, restavfall, papp/papir, 
hageavfall, EE-avfall og farlig avfall (i kg per person) viser synkende mengder frem mot 
2030.  
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Status for de ulike avfallstypene er basert på resultater fra avfallsanalysen og det er 
forutsatt at denne gir et representativt bilde av sammensetningen av 
husholdningsavfallet. Materialgjenvinningsgraden angis som prosent avfall utsortert og 
levert til materialgjenvinning. Status og fremtidig potensial er basert på 2019-tall.  

2.1 Ombruk 
I 2019 gikk ca. 3 prosent av husholdningsavfallet som ble levert til kommunens anlegg i 
Oslo til ombruk. Tallet er ikke representativt for det totale ombruket i Oslo, ettersom 
det meste av ombruket skjer utenfor kommunens systemer - mellom privatpersoner, via 
Finn.no, loppemarkeder, bruktbutikker o.l. Dette er ønsket praksis og kommunens rolle i 
ombruk skal hovedsakelig være å tilrettelegge for andre aktører, og stimulere til en 
utvikling hvor minst muligbrukbare ting blir avfall. 

2.2 Fossile avfallstyper – Plast og tekstiler 
Fossilt avfall er avfall av materialer med opprinnelse fra fossil gass eller olje. Fossilt 
avfall består hovedsakelig av plast og tekstiler som inneholder plast. Elektrisk og 
elektronisk avfall (EE-avfall) og grovavfall inneholder også plast. 

I dette kapittelet omtales status og potensial for plast- og tekstilavfall, og det foreslås 
tiltak for å redusere fossile utslipp ved å øke utsorteringen av disse avfallstypene fra 
restavfallet. 

2.2.1 Plast 

2.2.1.1 Status 
Den totale andelen plast i restavfallsbeholderen har holdt seg stabilt i overkant av 13 
prosent siden 2016. Det aller meste av dette er plastemballasje. Av plastemballasjen ble 
ca. 31 prosent kildesortert riktig av byens innbyggere i 2019, se Figur 3. Klimagevinsten 
av å materialgjenvinne hele denne mengden er ca. – 7000 tonn CO2e/år. I dagens 
verdikjede materialgjenvinnes ca. 50 % av utsortert plastemballasje fra lilla/blå poser, 
hvilket gir en faktisk klimagevinst på 3500 tonn CO2e/år. Plast i restavfallet er beregnet 
å utgjøre ca. 35 000 av de rapporterte 46 200 tonn fossile CO2e-utslippene fra 
Haraldrud energigjenvinningsanlegg i 2019. 

2 Status og potensial for de enkelte avfallstypene
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Figur 3. Fordeling av plastemballasje i blå (lilla) pose og i restavfallsposen og grønn pose. 

 

Den totale mengden plast per år er beregnet ut fra andelen plast estimert i 
avfallsanalysen. Tilsvarende som for matavfall, viser andelen utsortert plast basert på 
avfallsanalysen en større mengde enn det som veies ut fra sorteringsanleggene årlig. 
Deler av forklaringen kan være at avfallsanalysen ikke fanger opp årstidsvariasjoner, slik 
at den totale mengden plast overestimeres. 

Utsortert plastemballasje kan leveres i lilla pose i restavfallsbeholderen, eller i egen 
container på gjenbruksstasjon. Utsortert plastemballasje blir sendt videre til 
materialgjenvinning, mens plast i restavfall går til forbrenning (energigjenvinning), se 
Figur 4. 

Plast i restavfall; 
66%

Plast i lilla pose; 
32%

Plast i grønn 
pose; 1%
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Figur 4. Dagens innsamling og behandling av utsortert plastavfall i Oslo kommunes system. 
Grønne bokser viser ønsket behandling, mens gule bokser viser hvor det er potensial for å 
hente ut mer plastavfall til materialgjenvinning og reduserte klimagassutslipp som følge 
av at mindre går til forbrenning. Den røde rammen viser hva som er kommunens ansvar i 
verdikjeden, angitt med tall for hvor mye plast som er beregnet å gå i de ulike strømmene i 
dagens system. Rammen nederst viser dagens mengder utsortert plastavfall og bidrag til 
reduserte CO2-utslipp. Tallene er fra 2019. 

 

I dagens henteordning er det kun kildesortert emballasjeplast som sorteres ut fra 
avfallet som hentes hjemme hos husholdningene. De kommende utsorteringskravene 
omfatter alt plastavfall egnet til materialgjenvinning.  

Plastemballasje er underlagt produsentansvar, og kommunen skal få kompensert for sine 
kostnader ved innsamling. 

2.2.1.2 Framskriving plastavfallsmengder 
Ifølge en rapport fra Handelens Miljøfond2, er det usikkert hvordan plastforbruk og -
mengder vil utvikle seg. Prognoser viser økt forbruk, samtidig som det jobbes med tiltak 
og virkemidler for det motsatte. 

En framskrivning av mengden plastavfall i husholdningsavfallet fram mot 2031 viser en 
økning på 0,4 prosent pr. år og en forventet mengde på ca. 15 300 tonn plastavfall i 
2031, se Figur 5. 

 
2 En mer sirkulær, norsk verdikjede for plast gjennom ny infrastruktur og markedsutvikling, Mepex og Norner for 
Handelens Miljøfond, 2021. 
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Figur 5. Total mengde plastavfall beregnet fra avfallsanalyse 2005-2021, og framskrivning fram 
mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er avfallsanalysene basert på prøver fra de 
samme 10 områdene i byen, mens tidligere analyser er basert på færre områder. 

 

2.2.1.3 Beregnet potensial med anbefalte tiltak 
En strategi for fossilfritt avfall vil kreve redusert bruk av plast, substitusjon av plast med 
andre materialer, samt bruk av fornybart, bærekraftig biobasert plastråstoff. 

For å sikre at Oslo kommune når de kommende kravene til utsortering i avfallsforskriften 
og kommunens mål, må plasten tas ut fra restavfallet i et ettersorteringsanlegg. Med et 
grovsorteringsanlegg som tar ut en blandet plastfraksjon anslås det mulig å oppnå en 
utsorteringsgrad for plastavfallet på ca. 80 prosent. Dette er basert på erfaringer fra 
ettersorteringsanleggene for restavfall hos ROAF (Romerike) og IVAR (Stavanger). 
Videre nedover i verdikjeden sorteres plasten igjen i ulike typer polymere i et 
finsorteringsanlegg. ROAF og IVAR oppgir at ca. halvparten av det som sorteres ut blir 
faktisk materialgjenvunnet, se Tabell 1. Det finnes i dag ikke 
materialgjenvinningsløsninger for alle plasttyper som sorteres ut.  
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Tabell 1. Erfaringsdata fra utsortering av plast i norske ettersorteringsanlegg3  

 

 

En utsorteringsgrad for plastavfallet på 80 % vil kunne gi en reduksjon på 23 000 tonn 
CO2 i direkte klimautslipp fra Oslo kommunes avfallsforbrenningsanlegg. Bidraget fra økt 
utsortering av plast til målet om 65 prosent materialgjenvinning vil øke fra ca. 2 
prosentpoeng i dag til nesten 6 prosentpoeng.   

 

Figur 6. Beregnet potensiell effekt på materialgjenvinning og reduksjon i utslipp av CO2 ved et 
scenario med mekanisk ettersortering av restavfallet som hentes hjemme hos 
husholdningene (tall fra 2019).  

 

 
3 Dialog med IVAR v/ R. Meissner og ROAF v/ Skovly 
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2.2.1.4 Forutsetninger og barrierer 
Handelens Miljøfond oppgir at 62 prosent av plast i husholdningsavfall er egnet for 
materialgjenvinning4. Blanding av ulike plastkvaliteter og tilsetningsstoffer i et produkt, 
kan redusere egnethet for gjenvinning. 

Utsortert plast som er tilgriset med matavfall og avgir lukt vil kunne ha et mer begrenset 
bruksområde og dermed oppnå redusert materialgjenvinningsgrad. 

Verdikjeden for materialgjenvinning av plast er ikke moden per i dag. Markedet for 
sekundære råvarer fra plast er ikke-fungerende, både pga. kvalitetskrav og at det 
fortsatt er billigere å benytte jomfruelig plast fra fossile kilder til produksjon av 
produkter. 

Materialgjenvinning av plast uten god sporbarhet gjennomverdikjeden kan være 
utfordrende for å sikre et giftfritt kretsløp hvor eventuelle miljøgifter ikke resirkuleres 
med plasten. 

2.2.2 Tekstiler 

2.2.2.1 Status 
Kommunen har innsamling av tekstiler i tekstiltårn på offentlig, grunn gjennom avtaler 
med ideelle organisasjoner i tillegg til innsamling på gjenbruks- og 
minigjenbruksstasjonene. Det meste av tekstilene som går til ombruk går trolig utenom 
kommunens innsamlingsordninger, gjennom finn.no, Tise, etc. Flere av de ideelle 
aktørene har også avtaler med utplassering av tekstiltårn på privat grunn. Av tekstiler 
som leveres i kommunens systemer er utsorteringsgraden ca. 56 prosent, se Figur 7. 
Innholdet av tekstiler var 3 prosent både i restavfallsdunken og i brennbart restavfall på 
gjenbruksstasjonen. Av totalt 4 000 tonn tekstiler som ble kastet i restavfallet i 2019, 
var bare 26 prosent av kategorien «ikke egnet for materialgjenvinning». 
 

 
4 https://handelensmiljofond.no/fakta-og-kunnskap-om-plast 
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Figur 7. Beregnet utsorteringsgrad (til venstre) og fordeling av sluttbehandling (til høyre) for 
tekstilene i avfallet som inngår i kommunens verdikjeder. Totale tekstilmengder er 
beregnet fra avfallsanalysen 2019. For sluttbehandlingen er det benyttet tall fra 
avfallsanalysen og REGs produksjonsdata sammen med NORSUS sin kartlegging2. 

 

Totalt 5 028 tonn tekstiler ble i 2019 samlet inn i tekstiltårn eller levert i egen container 
på gjenbruksstasjon. Kommunen har kontrakt med leverandører som eksporterer 
tekstilene for videre behandling. 

97 % av innsamlede tekstiler i Norge eksporteres for detaljert sortering, ombruk og 
gjenvinning/deponi i andre land. Verdikjeden for tekstiler er svært lukket, og det finnes 
ikke god statistikk på hvilken behandling tekstilene får etter at de er eksportert. På 
nasjonalt nivå går 72 prosent av utsorterte tekstiler til ombruk, mens 21 prosent går til 
materialgjenvinning, se Figur 8. 

Forbrenning av tekstiler fra restavfall utgjør i dag ca. 4 000 av totalt 46 200 tonn fossile 
CO2e utslipp fra Haraldrud energigjenvinningsanlegg. 
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Figur 8. Dagens system for innsamling og behandling av tekstiler fra husholdningene. Blå stiplet 
linje viser hva privat aktør har ansvar for. Rød stiplet linje viser hvilken behandling 
kommune/REG har ansvar for i tillegg til innsamlingen. Andelene ombruk, 
materialgjenvinning og energigjenvinning er nasjonale tall for tekstiler, utarbeidet av 
NORSUS for Miljødirektoratet. Tallene er fra 2019 som er seneste år med gjennomført 
avfallsanalyse og tilgjengelige produksjonsdata for hele året. 

 

2.2.2.2 Framskriving av tekstilavfallsmengder 
Mengde tekstilavfall antas å øke frem mot 2030, se Figur 9. Gjennomsnittsinnbyggeren i 
Oslo som kastet ca. 12,5 kg tekstiler i 2020, vil antakelig kaste ca. 15 kg i 2030, dvs. en 
økning på nesten 2 % prosent pr. år. 
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Figur 9. Total mengde tekstilavfall beregnet fra separat innsamling og avfallsanalyse 2005-2021, 
samt framskrivning fram mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er avfallsanalysene 
basert på prøver fra de samme 10 områdene i byen, mens tidligere analyser er basert på 
færre områder. 

 

2.2.2.3 Beregnet potensial med anbefalte tiltak 
Potensial og effekter av eventuelle tiltak for økt utsortering av tekstiler er skissert i 
Figur 10, med beregninger basert på tall fra avfallsanalysen 2019. REG vurdererdet som 
mulig å øke utsorteringsgraden fra 56 prosent til 85 prosent ved å innføre 
husstandsnær/egen oppsamlingsenhet for innsamling av tekstiler. Dette er basert på 
erfaringer knyttet til andre avfallstyper som oppleves som «enkle» å sortere ut, som bl.a. 
glass- og metallemballasje.  

Beregnet klimaeffekt av tiltaket er en reduksjon i direkte klimagassutslipp i Oslo 
tilsvarende ca. 4 000 tonn CO2e/år. Nøyaktig beregning av indirekte utslippseffekter 
krever detaljerte livsløpsanalyser (LCA) og mye kunnskap om verdikjedene, noe som ikke 
har vært en del av denne utredningen. 

Det er anslått en størrelsesorden på de indirekte klimaeffektene. En rapport fra Nordisk 
Ministerråd5 indikerer at å utsortere ett tonn ekstra med blandet tekstiler kan gi en 
utslippsreduksjon på rundt 4,5 tonn CO2. Dette tilsier at økt utsortering ved innføring av 
en ny henteordning kan medføre indirekte utslippsreduksjoner i størrelsesorden -16 000 
tonn CO2. Realisering av et slikt potensial avhenger av at mest mulig tekstiler går til 
ombruk, noe som ikke skjer i dag6. Realisering av potensialet forutsetter at det er et 

 
5 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:957517/FULLTEXT02.pdf  
6 Kartlegging av brukte tekstiler og tekstilavfall i Norge, rapport Norsus, 2021 
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fungerende nedstrømsmarked med ombruk og materialgjenvinning. Et slikt marked 
finnes ikke i dag. 

 

Figur 10. Beregnet potensial for materialgjenvinning og reduksjon i utslipp av CO2 fra tekstilavfall 
(basert på tall fra avfallsanalysen 2019).  

 

Gjennom «Strategi for bærekraftig og redusert forbruk 2019-2030» stimulerer Oslo 
kommune til redusert forbruk og økt ombruk og reparasjoner hos innbyggerne. Dette vil 
kunne øke levetiden på tekstiler, føre til redusert forbruk og at mengden tekstiler i 
restavfallet til forbrenning går ned.  

Avfall Norge har et pågående prosjekt der kommunene sammen med ideelle 
organisasjoner, ser på løsninger for mest mulig ombruk og uttak av tekstiler fra 
restavfallet. Anbefalinger fra dette arbeidet sammen med testpiloter, vil danne 
grunnlaget for vurdering av evt. ny nedstrømsløsning. Dette ligger fram i tid, bl.a. fordi 
det ikke er et fungerende nedstrømsmarked for tekstilene i dag. 

REG har fra 1. mars 2022 avtaler med 4 aktører (UFF, Røde kors, Kirkens Bymisjon og 
NLM Miljø) knyttet til tekstiltårn på våre returpunkter. I avtalene er det et krav om at alt 
tekstilavfall som er rent og tørt kan leveres inn, dvs. også ødelagte tekstiler. I avtalen 
ligger det en åpning for at REG sammen med aktørene skal se på løsninger for ødelagte 
tekstiler i løpet av avtaleperioden. En innovativ anskaffelse av behandling av ødelagte 
tekstiler vil være et slikt samarbeid. 
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2.2.2.4 Forutsetninger og barrierer 
Tekstiler er en avfallstype som skiller seg vesentlig fra øvrig avfall. For å kunne brukes 
på nytt eller materialgjenvinnes er det svært viktig at tekstilene er rene og tørre. Dette 
gjør at det stilles større krav til innsamling av tekstiler enn annet avfall. 

I EUs rammedirektiv om avfall (direktiv 2008/98/EF) er det krav til separat innsamling av 
tekstilavfall fra 2025. Miljødirektoratet vurderer nå endringer i det norske regelverket 
for å oppfylle forpliktelsene i rammedirektivet om avfall. 

Markedet for materialgjenvinning av tekstiler består i dag i hovedsak av produksjon av 
industrikluter, møbeltrekk, tepper etc. Kapasiteten er i stor grad mettet7. Mange tenker 
at fiber til fiber resirkulering kan løse noen av utfordringene, ved at for eksempel klær av 
gammel ull kan bli til nytt garn og brukes til produksjon av nye klær. Utfordringen i dag 
er at svært få tekstiler består av bare en fibertype. For å få dette til kreves mer 
forskning og utvikling, samt utvikling av nedstrømsmarkedet. 

EU arbeider med en strategi for bærekraftige og sirkulære tekstiler. Det er forventet at 
strategien legges frem i mars/april 2022. Et av tiltakene som vurderes er innføring av et 
produsentansvar for tekstiler.  

2.3 Matavfall  

2.3.1 Status 
Avfallsanalysen viser at den totale andelen matavfall i restavfallet i Oslo har holdt seg 
stabilt på rundt 55 prosent siden 2016. Ca. 45 prosent av matavfallet kildesorteres i dag 
av innbyggerne, se Figur 11, som viser fordelingen av hvor matavfallet kastes. 

 
7 Kartlegging av brukte tekstiler og tekstilavfall i Norge, rapport Norsus, 2021 
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Figur 11. Fordeling av matavfall i grønn pose, i restavfallspose, og i blå/lilla pose (tall fra 2019). 

 

Utsorteringsgraden, beregnet fra avfallsanalysen, har de siste fem årene stabilisert seg 
på rundt 45 prosent, se Figur 12.  

 

 

Figur 12. Trender for kildesortering av matavfall i grønn pose i Oslo basert på avfallsanalyser. 

 

Den totale mengden matavfall per år er beregnet ut fra andelen matavfall estimert i 
avfallsanalysen. Andelen utsortert matavfall basert på avfallsanalysen, viser en større 
mengde enn det som veies ut av sorteringsanleggene årlig. Deler av forklaringen kan 
være at avfallsanalysen ikke fanger opp årstidsvariasjoner, slik at den totale mengden 
matavfall overestimeres8. Det er også tap i innsamlings- og sorteringssystemet på grunn 

 
8 Multiconsult, 2019. Intern rapport: Verdikjedeanalyse av kildesortert matavfall i grønne poser (svinnanalyse) 

Matavfall i 
restavfall; 55%

Matavfall i grønn 
pose; 45%

Matavfall i lilla 
pose; 1%
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av poser som brister, væsketap, og lignende. Dette svinnet vil kunne reduseres med egen 
oppsamlingsenhet for matavfall9.  

Måloppnåelsen for utsortering til materialgjenvinning av matavfall vil kunne bli feilaktig 
lav dersom en går ut fra for høy andel av matavfall i avfallet fra husholdningene. Ifølge 
avfallsforskriften, skal kommunen ha kunnskap om og dokumentasjon på oppnådd 
utsorteringsandel per år, samt årlig mengde matavfall.  

Grønne poser med kildesortert matavfall sorteres ut på kommunens utsorteringsanlegg 
på Haraldrud eller Klemetsrud. Etter transport til Romerike Biogassanlegg (RBA) 
omdannes matavfallet til biogass og biogjødsel, se Figur 13. Matavfall som ikke er 
kildesortert, følger restavfallet til energigjenvinning. 

 

Figur 13. Dagens system for innsamling og behandling av matavfall fra husholdningene. Tallene er 
basert på matavfall levert til materialgjenvinning (produksjonstall - grønn rute) og mengde 
matavfall i restavfallet beregnet utfra fra avfallsanalyse fra 2019 (gul rute). 

 

2.3.2 Framskriving av matavfallsmengder 
Framskrivninger av matavfallsmengder i Oslo frem til 2030 viser nedgang i total mengde 
matavfall, se Figur 14. 

 
9 Sluttevaluering – Pilot matavfallsbeholder, REG, 2021 
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Figur 14. Total mengde matavfall beregnet fra avfallsanalyse 2005-2021, og framskrivning fram 
mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er avfallsanalysene basert på prøver fra de 
samme 10 områdene i byen, mens tidligere analyser er basert på færre områder. 

 

2.3.3 Beregnet potensial med anbefalte tiltak 
REG anslår at det er mulig å oppnå en utsorteringsgrad på ca. 55 prosent ved å innføre 
en egen oppsamlingsenhet for kildesortert matavfall hos husholdningene. 

Erfaringer fra andre byer med egen beholder for matavfall, tilsier at det er utfordrende å 
nå en utsorteringsgrad på over 55 prosent i en storby som Oslo. Eksempelvis har 
Drammensregionen (RfD) og Kristiansand/Vennesla (Avfall Sør) som har hatt egen 
beholder i ca. 20 år, en utsorteringsgrad for matavfall på 54 prosent. I byer med 
hovedsakelig rekkehus og eneboliger, som VESAR (Vestfold), RIR (Molde) og Asker, er 
utsorteringsgraden ca. 70 prosent. Redusert hentefrekvens av restavfall sammen med 
boligsammensetning, er viktige årsaksforklaringer for måloppnåelse. ROAF og ØRAS har 
begge optisk utsortering av grønne poser, og en utsorteringsgrad tilsvarende Oslo. For å 
få høyere utsorteringsgrad av matavfall går ROAF over til separat matavfallsbeholder og 
14-dagers hentefrekvens.10  

VESAR viser til at disse punktene er årsaken til høy utsortering i Vestfold: 

• Egen dunk for matavfall siden midt på 90-tallet 
• Utsortering av plast- og glass-/metallemballasje siden 2008 i egen 

sekk/beholder 

 
10 2021 Rapport Utredning av renovasjonsløsninger, ROAF IKS 
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• 3 ukers hentefrekvens for restavfall (endret fra 2 ukers frekvens i 2008) 
• Kommuner preget av «småbyer» og eneboliger/rekkehus. 
• God oppmerksomhet om Den Magiske Fabrikken (biogassanlegget) 

En utsorteringsgrad på 55 % tilsvarer en økning på ca. 10 000 tonn matavfall utsortert 
pr. år fra dagens nivå, og gir en potensiell total mengde utsortert matavfall på ca. 30 
000 tonn, se Figur 15. 

 

Figur 15. Potensial for økning i utsorteringsgraden og materialgjenvinningsgraden for matavfall 
som følge av tiltak med innføring av egen beholder for innsamling av kildesortert 
matavfall. Beregningen er basert på tall fra avfallsanalysen 2019. 

 

Ved å sortere ut matavfallet i egne oppsamlingsenhet, vil restavfallet bli mindre tilgriset 
og bedre egnet for videre sortering og materialgjenvinning av bl.a. plastavfall i et 
ettersorteringsanlegg for restavfall. I tillegg vil svinnet i verdikjeden reduseres.  

En rapport fra 202211 viser at separat innsamling av matavfall vil kunne åpne for bruk av 
papirposer. Papirpose vil kunne gi mindre forurensninger og bedre kvalitet på bioresten, 
enn ved bruk av plastposer, og kan inngå som en del av biogassproduksjonen. Hvor mye 
matavfall som samles inn, avhenger av flere forhold. Ved en eventuell overgang fra 
plastposer til papirposer, er god kommunikasjon og tilrettelegging viktig. Blant annet må 
abonnentene få tilpasset kurv for å hinder at posene går i stykker. 

 
11 Plastfri innsamling av matavfall, Mepex, 2022 
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Rapporten sier videre at enkelte kaster bæreposer med blandet restavfall og annet løst 
avfall i matavfallsbeholderen. Ifølge rapporten er dette hovedproblemet knyttet til 
forurensninger/uønsket materiale i matavfallsfraksjonen, noe som kan reduseres ved å 
regulere størrelse på innkast og plassering av oppsamlingsenheter12. 

2.3.4 Forutsetninger og barrierer 
I utkast til nytt kapittel 10a i avfallsforskriften foreslår Miljødirektoratet at kommunene 
får krav om utsortering av 60 prosent matavfall innen 2030 og ytterligere økning 70 
prosent i 2035. 

Erfaring fra Norge og andre land viser at høy utsorteringsgrad er vanskeligst å oppnå i 
områder med stor befolkningstetthet og felles renovasjonsløsninger.  

Innføring av en egen innsamlingsenhet for matavfall er et viktig tiltak for å øke 
utsorteringsgraden og hindre tilgrising av annet avfall. Kommunikasjonstiltak og 
gebyrdifferensiering vil kunne bidra til måloppnåelse. Det er hittil ikke identifisert andre 
tiltak som vil gi full måloppnåelse. 

Egen beholder for matavfall utløser behov for etablering av omlastestasjon. 

2.4 Papp og papir 

2.4.1 Status 
Kildesortering av papp og papir er vel etablert med egen husstandsnær beholder.  
Innbyggerne i Oslo slutter opp om ordningen og det er en utsorteringsgrad på ca. 78 
prosent. I 2019 ble det sortert ut 26 700 tonn papp og papir, se Figur 16. Det vil si at 22 
prosent av papp og papir følger restavfall til forbrenning eller leveres i kontainer for 
brennbart avfall på gjenbruksstasjonen.  

 
12 Sluttevaluering – Pilot matavfallsbeholder, REG, 2021 
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Figur 16. Innsamling og behandling av papp og papir i REGs verdikjede. Grønne bokser viser 
«ønsket» behandling og gule bokser viser hvor det er potensial for å hente ut mer papp og 
papir til materialgjenvinning.  

 

2.4.2 Framskriving av mengder papp- og papiravfall 
Beregnet utvikling av mengder papp, papir og kartong frem til 2030, viser en reduksjon i 
totalmengdene pr. år, se Figur 17. 

 

Figur 17. Total mengde papp, papir og kartong beregnet fra separat innsamling og avfallsanalyse 
2005-2021, samt framskrivning fram mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er 
avfallsanalysene basert på prøver fra de samme 10 områdene i byen, mens tidligere 
analyser er basert på færre områder. 



23 
 

2.4.3 Beregnet potensial med anbefalte tiltak 
Det er anslått at det er mulig å nå en utsorteringsgrad på 85 prosent i 2030. Dersom 
man antar at mengdene papp og papir i 2030 holder seg på tilsvarende nivå som i 2019, 
tilsvarer dette en utsortering på ca. 29 400 tonn, eller en økning på ca. 2 600 tonn i 
forhold til 2019. En slik økning i mengden utsortert papp og papir vil medføre en 
besparelse på ca. 4 000 tonn CO2e. Framskrivningene i figur 15 viser at totalmengden 
papp og papir er antatt å reduseres frem mot 2030. Dette vil redusere mengdene 
utsortert papp og papir og sparte klimagassutslipp ved en sorteringsgrad på 85 prosent. 

2.4.4 Forutsetninger og barrierer 
Emballasjepapp og drikkekartong er omfattet av produsentansvar. 

Det er et godt fungerende marked for materialgjenvinning av papp og papir.  

Papp og papir er følsomt for tilgrising. Ved en eventuell ettersortering av restavfall kan 
det tas ut en del papp og papir, men dette vil erfaringsvis være tilgriset og vått, og kan 
av den grunn være vanskelig og materialgjenvinne. Utredningen av ettersorteringsanlegg 
for restavfall vil undersøke mer om potensialet for papp/papir og kvaliteten etter at det 
har gått gjennom anlegget. 

Husholdninger som ønsker større beholder for papp og papir, får dette kostnadsfritt. 
Erfaringsvis vil kommunikasjonstiltak for andre avfallstyper også ha effekt på den totale 
kildesorteringsadferden. Dette kan gi økt utsortering av papp og papir.  

2.5 Glass og metall 

2.5.1 Status 
Glass- og metallemballasje omfattes av produsentansvarsordningen. Av totalt 21 000 
tonn glass- og metallavfall fra husholdningene i Oslo, sorteres ca. 75 % riktig til 
returpunkter for glass- og metall, mens ca. 25 % havner i restavfallet, se Figur 18. 
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Figur 18. Dagens løsning for glass- og metallemballasje i Oslo kommune. Grønne bokser viser 
«ønsket» retning og gule bokser viser hvor det finnes glass og metall som man kan sortere 
ut fra restavfallet. Returpunkter for glass- og metallemballasje er vist i midt i figuren. På 
venstre side vises restavfallet som hentes av renovasjonsbiler og på høyre side vises 
brennbart restavfall på gjenbruksstasjoner. Avfallsanalyser av restavfallet viser at det 
havner glass- og metallemballasje også i disse strømmene. Det er benyttet tall fra 2019, 
som er siste år med gjennomført avfallsanalyse og produksjonsdata for hele året. 

 

2.5.2 Framskriving av mengde glass- og metallavfall 
Beregnet utvikling av mengder glass- og metallavfall fra husholdningene viser en 
forventet årlig økning på 1,1 prosent. Dette tilsvarer en økning til i overkant av 24 000 
tonn i 2030, se Figur 19.   
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Figur 19. Total mengde glass- og metallavfall beregnet fra separat innsamling og avfallsanalyse 
2005-2021, samt framskrivning fram mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er 
avfallsanalysene basert på prøver fra de samme 10 områdene i byen, mens tidligere 
analyser er basert på færre områder. 

 

2.5.3 Tiltak og potensial for økt utsortering 
For å øke utsorteringen av glass- og metallemballasje er det foreslått å innføre 
henteordning med egen beholder hjemme hos husholdningene. 

Det er satt i gang et pilotprosjekt for å teste effekten dette. Foreløpige resultater viser 
økt utsorteringsgrad. Dette er i tråd med erfaringer fra andre norske kommuner som har 
henteordning eller husstandsnær innsamling av glass- og metallemballasje og økt 
sorteringsgraden ut over 75 prosent.  

Egen beholder for glass- og metallemballasje for husholdninger, anslås å kunne gi en 
utsorteringsgrad på 90 prosent, se Figur 20. Dette vil øke bidraget til 
materialgjenvinningsmålet fra 7 til 9 prosentpoeng, og gi en økt potensiellklimagevinst 
på –10 000 tonn CO2e. 
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Figur 20. Skjematisk fremstilling av effekter av forventet økt utsorteringsgrad for glass- og 
metallavfall som følge av å innføre egen beholder. 

 

Økt utsortering av glass- og metallemballasje vil gi både en materialgjenvinnings- og en 
klimagevinst. Klimagevinsten vil være indirekte. For eksempel vil økt materialgjenvinning 
av aluminiums emballasje redusere energiforbruket med 95 prosent og i tillegg gi 
reduserte CO2-utslipp i forhold til produksjon av «jomfruelig»/primær aluminium13.  

Ettersortering av restavfallet vil også kunne ta ut en del metall. Det er beregnet en 
gjennomstrømningsandel på 50-60 prosent av metallet som går inn på 
ettersorteringsanlegget hos ROAF. Gjennomstrømningsandelen er et mål for 
effektiviteten ved ettersorteringsanlegg, og angir andelen avfall av hver materialtype 
som sorteres ved et anlegg, som sendes til materialgjenvinning og igjen kan erstatte 
jomfruelig materiale14. 

2.6 Sanitetsavfall og annet avfall med potensial for smitte  
REG har ikke data på hvor stor del av restavfallet som består av bleier og andre hygiene- 
og sanitærartikler, kattesand og annet problemavfall med potensial for smitte. Bleier og 
bind utgjorde i 2021 ca. 7 prosent av avfallet i restavfallsbeholderen.  

For å øke materialgjenvinningsgraden har Miljødirektoratet foreslått et tiltak om at 
hygieneprodukter som bleier og bind, sorteres ut på sentralsorteringsanlegg15. 

 
13 https://www.sintef.no/siste-nytt/2021/sju-veiertilgronnere-aluminium 
14 Masteroppgave NMBU Anne Hertzenberg, 2020 
15 Rapport: Analyse av tiltak og virkemidler for økt forberedelse til ombruk og materialgjenvinning av husholdningsavfall 
og lignende næringsavfall. Miljødirektoratet, 2021 
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Hygieneprodukter er estimert til å utgjøre over 6 prosent av restavfallet i Norge. 
Avfallstypen inneholder mye fuktighet, men kan teknisk sett materialgjenvinnes16. 

Bleier og bind har noe fossilt innhold, men størstedelen av vekten skyldes innhold etter 
bruk. Utsortering av dette avfallet kan bidra til å redusere de fossile utslippene fra 
avfallsforbrenningen i Oslo, men dette forutsetter at det sorteres ut ved et 
ettersorteringsanlegg.  

Denne typen problemavfall utgjør også en tilgrisingsrisiko slik som matavfall. Denne 
problematikken er mest aktuell ved utsortering av plastavfall fra restavfallet. I tillegg vil 
avfall med potensial for smitte kunne utgjøre en smitte- og HMS-risiko i et 
ettersorteringsanlegg for restavfall. Dette selv om smittefarlig avfall som oppstår 
hjemme hos folk når helsetjenesten er involvert, ikke kastes i restavfallet17. 

Det vil ikke være noen målgevinst for problemavfall. 

2.7 Farlig avfall og EE-avfall 

2.7.1 Status 
Totalt ble det innlevert 6 400 tonn farlig avfall og EE-avfall (elektronisk og elektrisk 
avfall) fra husholdninger i Oslo i 2019. Av dette ble 5 400 tonn mottatt på 
gjenbruksstasjon, mens det er beregnet at ca. 1 000 tonn ble levert med restavfallet 
(basert på avfallsanalysen). 

2.7.2 Farlig avfall 
Farlig avfall skal ikke leveres i ordinære avfallsstrømmer, men sorteres ut og leveres 
separat.  

Maling er en av farlig avfallstypene som er egnet til ombruk. I løpet av våren 2022 vil 
REG starte opp et prøveprosjekt med tilrettelegging for ombruk av maling i uåpnede 
malingsspann. I 2019 utgjorde maling 876 tonn, rengjøringsmidler 27 tonn og løsemidler 
20 tonn. Renovasjonsselskapet IVAR har beregnet at 30 prosent av blant annet maling, 
er egnet til ombruk. Tilrettelegging for ombruk av avfallstyper definert som farlig avfall, 
forutsetter uåpnet emballasje, da det av sikkerhetsgrunner må kunne garantere at 
innholdet er i tråd med beskrivelsen på merkelappen.  

Mengden av farlig avfall i restavfallsdunken har de siste årene ligget på 0,2-0,4 prosent, 
se Figur 21. Det ser ut til å være en svakt nedadgående trend, men de små mengdene gir 
en stor usikkerhet i beregningene.  

 
16 https://diaperrecycling.technology/equipment/  
17 Forskrift om smittefarlig avfall fra helsetjeneste og dyrehelsetjeneste mv. 



28 
 

 

 

Figur 21. Andelen farlig avfall (vektprosent) i restavfallsbeholderen i perioden 2009-2021, basert 
på avfallsanalyser i Oslo  

 

I avfallsanalysen 2021 ble farlige avfall fra restavfallsdunken ettersortert, og fordelt på 
tre kategorier. Kategori A er farlig avfall som potensielt kan godkjennes for forbrenning i 
ordinære forbrenningsanlegg, mens kategori B er uviss og kategori C ikke kan tillates 
forbrent i et ordinært forbrenningsanlegg. Ca. 55 prosent av det farlige avfallet i 
restavfallsdunken var i kategori A, mens ca. 7 prosent var i kategori C, dvs. at det ikke 
kan tillates forbrent i et ordinært forbrenningsanlegg. Avfallsanalysen viser at maling, 
lim, lakk og beis, samt spraybokser utgjør størsteparten av farlig avfallsavfallstypene i 
restavfallet.  

2.7.3 EE-avfall 
Elektronisk- og elektrisk avfall (EE-avfall) er omfattet av produsentansvar. Dette betyr at 
REG kun er mottaker mens returselskapet REVAC henter og fullfører verdikjeden for 
dette avfallet. Den utsorterte ombruksandelen av EE-avfallet hentes av Norsk Ombruk. 
REG mottok i 2019 ca. 1 600 tonn EE-avfall, hvorav 21 tonn hvitevarer ble levert til 
ombruk. 

2.7.3.1 Framskriving av farlig avfall- og EE-avfallsmengder 
Det forventes en gradvis reduksjon i mengden farlig avfall og EE-avfall fra 
husholdningene frem til 2030, se Figur 22. 
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Figur 22. Total mengde farlig avfall og EE-avfall beregnet fra separat innsamling og avfallsanalyse 
2005-2021, samt framskrivning fram mot 2030 (tonn/år). Fra 2013 og framover er 
avfallsanalysene basert på prøver fra de samme 10 områdene i byen, mens tidligere 
analyser er basert på færre områder. 

 

2.8 Grovavfall  

2.8.1 Status 
På kommunens gjenbruksstasjoner ble det i 2019 mottatt ca. 60 000 tonn grovavfall. Av 
dette går ca. 2 prosent til ombruk, 39 prosent til materialgjenvinning, 45 prosent til 
energigjenvinning og 14 prosent til deponi.  

2.8.2 Potensial og tiltak 
Bortsett fra for trevirke, er ikke potensialet for økt materialgjenvinning så stort som i 
henteordningen. 

Det største potensialet har trevirke. Det mottas årlig ca. 20 000 tonn trevirke på 
gjenbruksstasjonene. For trevirke er det inngått en avtale om økt materialgjenvinning, 
som totalt vil kunne øke materialgjenvinningsgraden med 3-4 prosent (allerede innført). 
Tiltak for økt materialgjenvinning av trevirke reduserer mengden restavfall fra 
gjenbruksstasjonene fra 26 500 tonn til ca. 17 000 tonn restavfall til forbrenning. 

Det kan være potensial for å øke materialgjenvinningsgraden også for andre avfallstyper 
slik at klimautslippene fra brennbart avfall mottatt på gjenbruksstasjonene reduseres. 

Innkjøpsmakten er det viktigste tiltaket og benyttes løpende. Ved hver utlysning av nye 
nedstrøms kontrakter vurderes mulighetene for å oppnå høyere materialgjenvinning og 
reduserte klimautslipp. 
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For grovavfall kan tiltak som innføring av henteordninger og etablering av permanente 
bringeordningstilbud (bl.a. på Grønmo) ha effekt. To av dagens tre gjenbruksstasjoner er 
midlertidige. Arealet på Haraldrud må reguleres til kommunalteknisk formål før arbeidet 
med permanent gjenbruksstasjon kan videreføres. Reguleringsplanen på Grønmo ble 
bekreftet av Klima- og miljødirektoratet sommeren 2021, og Miljødirektoratet har 
samtidig utgitt en veileder om bygging på nedlagte deponier18 som er relevant for 
utvikling av området videre. Dette vil sette begrensninger på hva arealene kan brukes til.  

2.9 Hageavfall 

2.9.1 Status 
Hage- og parkavfall er omfattet av et ikke-tallfestet utsorteringskrav i forslag til nytt 
kapittel 10a i avfallsforskriften. Det ble i 2019 levert inn ca. 13 200 tonn hageavfall til 
materialgjenvinning19. I tillegg var det ifølge avfallsanalysen ca. 2 200 tonn 
innendørsplanter og ca. 300 tonn hageavfall i restavfallet. Mengdene er regnet ut fra 
avfallsanalysen som gjennomføres i mars måned. Hageavfallsmengden i mars er 
antakelig ikke representativ for året som helthet. Alle plantevekster kan leveres som 
hageavfall20. At restavfallet inneholder så mye mer innendørsplanter enn hageavfall kan 
være fordi mengdene hos hver enkelt husholdning er så små at det er upraktisk å levere 
dette til hageavfallsmottak. 

Det er innført tilbud om abonnementsordning for henting av hageavfall i enkelte bydeler, 
og i 2021 ble det samlet inn 122 tonn hageavfall med denne ordningen. 

2.9.2 Framskriving av hageavfallsmengder 
Det forventes ingen vesentlig endring i hageavfallsmengdene i Oslo i årene framover, se 
Figur 23. Forbedring av tilbudet vurderes imidlertid fortløpende. 

 

 
18 https://www.miljodirektoratet.no/publikasjoner/2020/oktober-2020/bygging-pa-nedlagte-deponier/ 
19 REG årsrapport 2019 
20 https://www.oslo.kommune.no/avfall-og-gjenvinning/hvordan-kildesortere-i-oslo/#gref 
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Figur 23. Total mengde hageavfall inkludert innendørsplanter, beregnet fra innlevering på 
hageavfallsmottak og avfallsanalyse 2005-2021, og framskrivning fram mot 2030 
(tonn/år). Fra 2013 og framover er avfallsanalysene basert på prøver fra de samme 10 
områdene i byen, mens tidligere analyser er basert på færre områder. 
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