Delrapport 3

Sektorgjennomgang
Sektor for miljg og samferdsel

Effektiviseringsprogrammet
Desember 2025

L
Foto: Nikolai Kobets Freund / Oslo kommune



Desember 2025

Innholdsfortegnelse
TaT ] g o] e £y ol wn=Teq o T=] Y- PO POTPRPRPINN 2
SAMMENAPAG cceeuueeeieeteiiiiiiieere et eetteeaeeaeeeeetteranseessseeerrerassssssssseeeerressssssssesssrrssssssssssssssreennnsssnssssans 3
1  Om effektiviseringsprogrammet og sektorgjenNOMEANZEr .....cceeveeerveruuuereereeereennneeeeseeeeennnns 6
1.1 Bakgrunn for effektiviseringsprogrammet.......cccccccccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 6
1.2 Samfunnsfloker 0g KOMMUNEMAL......eeeiiiieeeeiiiirieeeeeceeectreee e e e e e e e rerrrreeeeeseeeeennnenreeeesesenns 9
1.3 Effektiviseringsprogrammets Mandat......cccccceviiuiiiiieiniiiiiiiiiiiieeeeeeeereniieee e e eeerennneeeeeeaes 12
1.4 Arbeidsform i sSeKtorgjenNOMZANGENE ....cevvriiirrernnrerrereerrrenneereeeeerrrennsnessseeereeennsnsssseaes 12
1.5 Praktisk gJennomf@ring .......coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeteeetee ettt ettt eeeeeees 13
1.6 Innholdet i tiltaksbesKriVEISENE ....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeereee e seseees 14
2 Om sektor for miljd 0g SAMTEPASEL. ... e 18
2.1 OM SEKEOPEN caaiiiiieeiittce ettt s s e e ettt e s s s e e e et re s e s e s e e et et e s e s s e eeeenanas 18
2.2 SEKEOPMAL cetiiiiiiiieiieitteeeertteee ettt e ettt e e ettt e e s ettt e e s s ar e e e e e e rb e e e e s araee e e e ntt e e e e nrnaeeeennraees 20
2.3 Nokkeltall for stattetjenester, arealbruk M.m. ... ... e 21
2.4 Virksomhetene i SEKEOPEN ....ueueeeii s 22
2.5 Utvikling i virksomhetene i SEKLTOPEN ....ccciiviiiiieiei it ccccrrreree e e eeereeraee e e e e eeeeennns 23
2.6 Vedtatte kutt i oKonomiplanen.........ceiiiiiiiiieiiieiiieeireen et e et e s e e e e eenas 26
3 Mulige effektiviseringstiltak og tilhgrende virkninger........coooveeeiiiiiiiiiiii, 28
3.1 Potensial for effektiviseringstiltak i SEKLOPEN ...cciviviiiiiiiiiiiiiiiiccee e, 28
3.2 Brann- 0g redningSEtaten ..ccuveuuuceereireeiiriieeeeereetreraneeeeeeeeererannsesesseererrnnnsnsseseseerrrrnnnnnnns 28
3.3 BYMIBOTATEN e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeens 29
3.4 Renovasjons- 0g gjenvinnNiNgSEeTaten ..ccuuvuuuceiiririiiiiiiieeeeeeeeetrrreeee e e eeerrreneesseeeerreannennns 47
3.5 Vann- 0g avldpsetaten ..ottt 53
3.6 KUMAETATEN it 56
3.7 KJ@p aVv transSpOrtt eneSter. oo 61
L OPPSUMMEPING . cciiiieuiiieeiieeeiiiieieeteeeettteea et e eeetteeanasesseeettresssssessseeettressnssesssessterennnnssssaans 62
4.1 Oppsummering @V tiltak ....eeeeeeeeeiieeneiriiiiriiiieeeeereeerereeeee e e eeerrreneee s e eeeerrnanneeessseeenennnnnnnns 62
4.2 Oversikt over vUrdering av TilLak .......cciueiuiiieeeeiieiiiiiiieeeeeeeeeeeiiiieeeeeeeeeeennnnesseseeeesesesnnnnnns 63
4.3 Videre arbeid med effektiVISEPING .....iiiiirieiieeiiiieeeireee ettt eee e e 63

Delrapport 3 MOS sektor.docx Side 2 av 63



Desember 2025

Sammendrag

Om effektiviseringsprogrammet og sektorgjennomganger

Oslo kommune har siden 2021 hatt gkonomiske resultater som er svakere enn det som gir en
robust gkonomi over tid. | arene 2023 og 2024 har Oslo kommune til og med hatt et negativt
driftsresultat/negativ resultatgrad. Prognosene viser at uten betydelig omstilling og
effektivisering vil dette fortsette i drene fremover. Det er derfor et tydelig behov for a fa ned
aktivitetsnivaet i kommunen og effektivisere kommunens virksomhet.

Effektiviseringsprogrammet er forankret i byradet, og har folgende mandat:

«A utrede mulige grep for & drifte kommunen mer effektivt (med mindre ressursbruk) og f& mer
ut av kommunale midler. Herunder om virksomheter kan slds sammen, reduseres eller legges
ned, og om det er oppgaver kommunen bor slutte med, nedskalere eller lgse pa en annen mate.»

Programmet pabegynte sitt arbeid primo 2025. Metodikken i Effektiviseringsprogrammet har
veert sektorgjennomganger. Alle byrddsavdelinger med underliggende virksomheter er
gjennomgatt med sikte pa & identifisere ungdvendig dobbeltarbeid, finne potensial for
effektivisering og anbefale tiltak som frigjgr ressurser til bedre tjenester. Det er utarbeidet
tiltaksbeskrivelser (tiltakskort) for konkretiserte tiltak for effektivisering, mens andre
effektiviseringsmuligheter er mer overordnet beskrevet.

| lopet av varen 2025 er det gjort sektorgjennomganger av sektorene Kultur og nzering (KON),
Miljg og samferdsel (MOS), Utdanning (UTD) og Byutvikling (BYU). Sektorene Byradslederens
kontor (BLK), Finans (FIN), Sosiale tjenester (SET), Helse (HLS) og barnehagedelen av
utdanningssektoren (UTD), ble gjennomgatt hgsten 2025. Det har lgpende blitt fanget opp og
jobbet med problemstillinger som gar pa tvers av sektorer. Effektiviseringsprogrammets funn og
anbefalinger presenteres i ni rapporter, én for hver av de atte sektorene, og én for tverrgdende
problemstillinger. Det presiseres at Effektiviseringsprogrammets arbeid og anbefalinger star for
programmets egen regning.

Om Milje og samferdsel - MOS-sektor

Byradsavdeling for miljo og samferdsel (MOS) har det overordnede ansvaret for omradene miljg,
klima, natur og biologisk mangfold, friluftsliv, kollektivtransport, trafikksikkerhet, offentlig
parkering, kommunens veier, parker, friomrader og skoger, brann og redning, vann og avlgp,
renovasjon og energigjenvinning. Sektoren har ansvar for driften av byen, byrommene,
infrastruktur og kollektivtransport. Sektorgjennomgangen dekker etatene Bymiljgetaten,
Klimaetaten, Brann- og redningsetaten, Vann- og avlgpsetaten og Renovasjons- og
gjenvinningsetaten. Aksjeselskapene Ruter, Sporveien og VEAS omfattes ikke, men det er gjort
en overordnet vurdering av kjgp av transporttjenester.

Miljo og samferdsel har som sektor et driftsbudsjett (brutto driftsutgifter) pa 7,2 mrd. kroner og
et investeringsbudsjett pa 13,9 mrd. kroner i 2025. | perioden fra 2019 til 2024 har
driftskostnadene sunket med om lag 2 % mens investeringskostnadene har gkt med mer enn 130
%, nar vi justerer for prispkningen i perioden (malt ved kommunal deflator). Sektoren star for om
lag en tolvtedel av kommunens samlede netto driftskostnader og halvparten av kommunens
samlede investeringer.

Det er knapt 2 900 arsverk i virksomhetene i sektoren, og det utgjer om lag 6 % av samlet antall
arsverk i Oslo kommune.
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Det varierer i hvilken grad benchmarking ved hjelp av KOSTRA-data kan belyse effektiviteten i
Miljo- og samferdselssektoren. Pa noen omrader, som for eksempel tjenestene som leveres av
Bymiljgetaten og kollektivtransporten, vil forskjeller i kostnader per innbygger i stor grad kunne
forklares med ulikt ambisjonsniva, ikke ulik effektivitet. P4 andre omréder, som for eksempel
brann- og redning, vann og avlgp og renovasjon er tjenesten som leveres mer likeartet, og
benchmarking kan si noe om faktisk effektivitet. Data fra KOSTRA tilsier at Oslo er effektive nar
det gjelder brann og redning og avlgp, men nar det gjelder vannforsyning og renovasjon er det
flere andre storbyer som har lavere kostnader per innbygger.

Mange av oppgavene i sektor for miljo og samferdsel er lovpalagte, i den forstand at det er et
gitt minimumsniva pa tjenesteproduksjonen som kan aksepteres. Dette gjelder blant annet brann
og redning, vann og avlgp og renovasjon. Dette begrenser muligheten for rene kutt innenfor disse
omradene, med mindre dagens ambisjonsniva er hgyere enn disse minimumskravene. Pa andre
omrader, som kollektivtransport, investering i sykkelveier og klimatiltak, stdr kommunens
politikere friere til 8 vurdere kutt i ambisjonsniva og tjenesteproduksjon.

Renovasjon og vann- og avlep er i stor grad underlagt selvkostregelverket. Det betyr at
besparelser pa disse omradene ikke gir gkt okonomisk handlingsrom for Oslo kommune, men i
stedet reduserer gebyrene kommunens innbyggere ma betale.

Identifiserte tiltak

Gjennomgangen av sektor for miljg og samferdsel har identifisert 23 tiltak (herav 4 tverrgaende),
med en samlet anslatt skonomisk effekt f.o.m. 2030 pa ~420 mill. kroner. (hvorav 50 mill. kroner
for tverrgdende tiltak). De enkelte tiltakenes pkonomiske effekt varierer fra O mill. kroner til 84
mill. Tiltakene som har sterst anslatt skonomisk virkning knytter seg til Bymiljgetaten (herunder
enkelte tverrgéende tiltak). Flere tiltak kan gi effekt allerede i 2026, og samlet virkning anslas &
oke utover mot 2030.

Tiltakene bergrer i seerlig grad kommunemal 1, 2, 3 og 5; Oslo gir alle like muligheter til & leere,
utvikle seg og leve gode liv, Oslo er gronn og levende, Oslo er nyskapende og attraktiv og Oslo er
veldrevet og leverer innbyggerorienterte og sammenhengende tjenester. Flere av tiltakene vil
understgtte kommunemal 5 ved at de bidrar til & gjore Oslo til en mer veldrevet by. Andre tiltak
vil trekke i motsatt retning. Noen av tiltakene vil kunne svekke oppnéelsen av mélene 1, 2 og 3,
som handler om a gi alle like muligheter og a gjgre Oslo til en grgnn, levende, nyskapende og
attraktiv by. For samtlige tiltak vurderer vi at svekkelsene opp mot kommunemal 1, 2 og 3 er
sma for det enkelte tiltak, da det er relativt fa som bergres direkte, og tiltakene bergrer en
begrenset del av kommunens virkemidler for & oppfylle malene.

Den samlede vurderingen av tiltakene, nar vi vurderer effektiviseringspotensialet sammen med
konsekvenser for kommunemal og samfunnsfloker, er at flere av tiltakene har betydelig
pkonomisk effekt, og med begrenset negativ konsekvens.
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Tabell 1. Tiltakenes pkonomiske effekt fordelt etter samlet vurdering av tiltaket, per ar, mill. kroner

2026 2027 2028 2029 2030
Beste forhold mellom gkonomisk effekt og 84 97 123 130 140
konsekvens
Nest beste forhold mellom gkonomisk effekt og 42 77 122 174 191
konsekvens
Middels forhold mellom gkonomisk effekt og 68 75 77 79 81
konsekvens
Nest darligste forhold mellom gkonomisk effekt 2 2 2 2 2
og konsekvens
Darligste forhold mellom gkonomisk effekt og 0] 0 0 0 0
konsekvens
Total 196 251 325 386 414

Videre arbeid med effektivisering

Effektiviseringsprogrammet anbefaler at arbeid med effektivisering i sterre grad enn i dag inntas
som en del av den lgpende driften og styringen av kommunen. Dette betyr at det bor legges
storre vekt pa effektivitet og effektiviseringstiltak i maling, rapportering og oppfelging av
virksomhetene, og at kostnadskonsekvenser ved alle nye tiltak ma presenteres pa en komplett
og gjennomsiktig méate. For & sikre produktivitetsvekst i virksomhetene ber et uspesifisert
rammekutt viderefgres, for eksempel i stgrrelsesorden 1-1,5 %. Dette bgr kombineres med
malrettede kutt basert pa vurdering av kost/nytte, slik at sunn gkonomistyring kan forenes med
fortsatt hgy oppndelse av kommunens mal. Ogsa i gode gkonomiske tider bor det holdes igjen pa
pengebruken, bade fordi en mest mulig jevn tjenesteproduksjon er kostnadseffektivt, og fordi det
vil gi okt robusthet for gkonomiske utfordringer i fremtiden.
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1 Om effektiviseringsprogrammet og sektorgjennomganger

1.1 Bakgrunn for effektiviseringsprogrammet

De gkonomiske rammebetingelsene for Oslo kommune er under endring. Dette skyldes dels
endringen i inntektssystemet for kommunene som innebaerer at Oslo kommune far betydelige
reduserte inntekter i arene fremover. Videre har Oslo kommunes resultatgrad veert negativ etter
2022. Resultatgrad er kommunens driftsresultat i prosent av kommunens totale driftsinntekter.

Figur 1. Utvikling resultatgrad Oslo kommune, fra 2019 til 2024
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4,0 %
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0,0 %
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e Resultatgrad uten korrigering Anbefalt niva (TBU)

Kilde: Oslo kommune

Figur 1 viser resultatgraden for perioden 2019 til 2024. Denne har historisk ligget godt over
anbefalt niva (2 %), men har de to siste arene veert negativ. En resultatgrad pa rundt 2 % utgjer
for Oslo kommune et gjennomsnittlig positivt resultat pa rundt 1,7 mrd. kroner. Med en negativ
resultatgrad pa 1 % er man tilnzermet 3 prosentpoeng lavere enn hva Teknisk beregningsutvalg
(TBU) har som anbefalt niva for kommunesektoren (2 %). Dette utgjor mellom 2,4 og 2,6 mrd.
kroner.

Figur 2 viser at det i perioden 2025 - 2028 er vedtatt uspesifiserte rammekutt pd 2 mrd. kroner.
Dersom rammekuttene innfris, vil det bedre kommunens resultatgrad, men dette er ikke
tilstrekkelig for @ komme opp pa Teknisk beregningsutvalgs anbefalte niva. Uten rammekuttet vil
kommunen mest sannsynlig fa negative driftsresultater i hele gkonomiplanperioden.
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Figur 2. Uspesifiserte rammekutt i ekonomiplanperioden, i mill. kroner

2500

2000
315
1500 305 305

1000
977 977 977

500
429 429 429 429

0
2025 2026 2027 2028

W 2025 2026 2027 2028

Kilde: Oslo kommune vedtatt gkonomiplan

Det forventes fortsatt befolkningsvekst i Oslo de neste 25 &rene, om enn en noe mer dempet
vekst enn de siste 20 drene. Arsaken til dette er at bade fruktbarheten og nettoinnflyttingen til
Oslo forventes & ligge forholdsvis lavt fram mot 2050. Det forventes vekst i de aller fleste
aldersgrupper fram til 2050. Prosentvis vil veksten vaere stgrst blant de eldste, med mer enn en
dobling av antall personer i 80-3rene, og en neer tredobling av personer 90 ar og eldre. Lave
fodselstall forventes a gi en nedgang i antall barneskolebarn i starten av perioden, og senere
ogsa ungdommer, fgr antall barn og unge forventes a oke igjen utover i perioden. Endringene i
befolkningssammensetning vil stille endrede krav til kommunens tjenesteproduksjon. Med en
storre andel eldre, vil behovet for tjenester tilpasset denne gruppen gke. Tilsvarende vil en
redusert andel barn og unge endre behovet for tjenester for disse.

Samlet innebaerer dette gkte utgifter til helse- og omsorgstjenester og pensjoner samtidig som
det isolert gir lavere sysselsetting og dermed svekket skattegrunnlag. Veksten i pensjonsutgifter
har allerede skutt fart, mens veksten i utgiftene til helse- og omsorgstjenester til de eldre
aldergruppene forst ventes 4 tilta etter 2030, nar andelen av befolkningen over 80 ar tar seg
opp. Samtidig vil antall barn i grunnskolen reduseres de neste arene. En annen utfordring er at
det framover vil veere faerre i arbeidsfer alder bak hver pensjonist. Oslo kommune ma dermed
veere i stand til & yte tjenester og lgse store samfunnsutfordringer med strammere budsjetter i
arene som kommer.
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Figur 3. Forventet utvikling i utgiftsbehov for Oslo kommune, i mill. kroner
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Figur 3 viser utviklingen de neste 10 arene, gitt demografisk utvikling. Her ligger middels
nasjonal vekst (MMMM) fra SSB til grunn.

Basisaret er 2024-nivaet og soylene i figuren viser beregnet skonomisk endring som felge av
befolkningsutviklingen basert pd TBU (Teknisk beregningsutvalg) sin beregningsmetode.

Det er seerlig utgiftsbehovet til de eldste aldersgruppene som vokser i perioden, mens
utgiftsbehovet til yngre (grunnskole) faller. Mens gkningen i behovet ligger pa ca. seks mrd.
kroner i perioden, faller behovet innenfor enkelte tjenesteomradet med ca. én mrd. kroner.
Grunnskolen utgjor den stgrste andelen blant tjenesteomrader med redusert behov.

Ser vi pa utviklingen i antall arsverk fordelt per sektor viser figur 4 at KON-sektor har steorst
vekst med noe over 50 % siden 2015. Minst vekst er SET-sektor med en gkning i antall arsverk
med rundt 13 %. Figuren viser at det er UTD-sektor og bydelene som har flest arsverk. Til
sammen utgjor UTD-sektor og bydelene over halvparten av antall arsverk i hele Oslo.

1 KON er et resultat av sammensldingen av to tidligere byradsavdelinger (KIF og NOE) i 2023, og dette har bidratt til
veksten
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Figur 4. Utvikling drsverk per sektor - prosentvis endring 2015-2024

18 000 +15,5%

+26,9 %
16 000
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
+22,1%
4000 +40,1 %
0,
2 000 2% +13,1%
+28,1% II“ I +50,7% +17,8%
I TR I (OO T | T (11 I IIII
uTD KON MOS HLS

BLK FIN BYU SET Bydelene

W 2015 2016 2017 2018 2019 2020 m2021 m2022 m2023 m2024
Kilde: Oslo kommunes statistikkbank - per februar

Siden 2015 har antall arsverk i Oslo kommune veert hgyere enn befolkningsveksten. Antall
arsverk har gkt med om lag 23 %, mens befolkningsveksten har veert om lag 11%. Siden 2015 har
antall drsverk gkt med om lag 8600. Dersom veksten i antall arsverk skulle folge
befolkningsveksten skulle det veere rundt 4500 feerre arsverk enn i dag. Dette tilsvarer en
kostnad pa om lag 4,5 mrd. kroner. Veksten i antall arsverk har flere arsaker. Siden 2015 har
kommunen helt bevisst gjennomfort flere politiske tiltak som bidrar til 8 gke antall arsverk i
kommunen. Eksempel pa dette er re-kommunalisering innen pleie- og omsorgstjenester og
redusert bruk av innleide konsulenter. Endringene i arsverk i den enkelte sektor kan ogséa skyldes
at tjenesteomrader har blitt flyttet mellom sektorer.

1.2 Samfunnsfloker og kommunemal

1.2.1 Samfunnsfloker

Oslo kommune ma veere i stand til 3 lgse store samfunnsfloker med strammere budsjetter i arene
som kommer. Bystyret vedtok 19. juni 2024 Planstrategi for Oslo kommune (lenke). Her tegnes
det opp et utfordringsbilde for kommunen, gjennom seks samfunnsfloker. Dette er de viktigste
utfordringene Oslo star overfor i tiden fremover. En samfunnsfloke er en utfordring i samfunnet
som kjennetegnes av at verken problemet eller lesningen er tydelig definert, og at forstaelsen av
problemet kan endre seg over tid. Det finnes flere floker som enten henger sammen eller
pavirker hverandre samtidig, og de har ikke ngdvendigvis en endelig sluttilstand. En mulig lgsning
pa ett problem kan skape malkonflikter og nye problemer pa andre omrader.

De seks samfunnsflokene som er identifisert i planstrategien er de viktigste utfordringene Oslo
kommune star overfor:

¢ Klima- og naturkrisen
Klimaendringene vil fgre til flere og mer alvorlige naturhendelser. Dette krever tiltak for
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a redusere utslipp og & klimatilpasse kommunen, samtidig som vi ma bevare og etablere
mer natur.

Den demografiske utfordringen

En kraftig gkning i andelen eldre gjor at kommunen vil fa flere som har behov for
tjenester, og faerre som kan yte og finansiere tjenestene. Deler av befolkningen stéar
utenfor arbeidslivet, og en utfordring er a fa alle som kan jobbe, i arbeid.

Fattigdom og gkende ulikhet

| Oslo er det store ulikheter og tydelige sosiale og skonomiske forskjeller mellom
innbyggere i ulike bydeler, og innad i bydeler. Forskjellene i samfunnet blir sterre og gir
utslag iblant annet livskvalitet, helse, utdanning, deltakelse i arbeid, idrett, kultur og
frivillighet.

Ungt utenforskap

Mange unge i Oslo star utenfor utdanning og jobb. Dette fgrer til store kostnader for den
enkelte og samfunnet. Arsakene til utenforskap er ofte sammensatte og krever
samarbeid mellom ulike sektorer og tidlig forebygging.

Krevende boligmarked og barekraftig by

Oslo vil trolig fa flere innbyggere, noe som legger press pa kommunens boligmarked,
infrastruktur, areal og investeringsbehov. Hoye bolig- og leiepriser presser mange ut av
byen eller inn i vanskelige boforhold, med en opphoping av levekarsutfordringer i enkelte
omrader av byen. Arealpress gir ogsa utfordringer nar vi skal skape en klimatilpasset
naturvennlig og utslippsfri by.

Trusler mot trygghet og samfunnssikkerhet

Kommunen star overfor mange ulike utfordringer, som gkende polarisering, terror,
klimaendringer, digitale trusler og globale kriser. Dette krever tilsvarende variasjon av
tiltak som forebygger og reduserer skade.

Felles, tverrgdende mal

Kommuneplanens samfunnsdel (KPS) er kommunens overordnede styringsverktgy, og setter mal

for @ mote utfordringene. «<Sammen skaper vi verdens beste by. Kommuneplanens samfunnsdel
med byutviklingsstrategi 2025» (lenke) ble vedtatt av bystyret 30. april 2025. | kommuneplanens
samfunnsdel presenteres fem felles, tverrgdende kommunemal som skal bidra til & lgse

samfunnsflokene og gi retning for kommunens arbeid:

Mal 1: Oslo gir alle like muligheter til & leere, utvikle seg og leve gode liv

Mal 2: Oslo er gronn og levende

Mal 3: Oslo er nyskapende og attraktiv

Mal 4: Oslo er dpen, inkluderende og trygg

Mal 5: Oslo er veldrevet og leverer innbyggerorienterte og sammenhengende tjenester
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Mal 1 Mal 2
Oslo gir alle Oslo er gronn
Fra Sa mfu n n Sflo ke r like muligheter og levende
* 2 til & leere,
til kommunemal utvikle seg og
leve gode liv
Vi vet hva utfordringene er gjennom
samfunnsflokene. N& ma vi jobbe sammen
for & lese dem, med fem felles mal:
MaL3 Mal 4
Osloer Oslo er apen,
nyskapende inkluderende
og attraktiv og trygg
®
- ® i
* (e
Klima- og
naturkrisen
Krevende
boligmarked og MalL5
Ungt beerekraftig by Oslo er veldrevet
utenforskap og leverer
4 - - innbygger-
demogatiste Fatfigdam orienterte og
Kttordriogen ' slmnce et sammenhengende

tjenester

Bade samfunnsflokene og kommunemalene er sektorovergripende. Det er seks samfunnsfloker
og fem kommunemal, ettersom det ikke er et en-til-en-forhold mellom disse. Samfunnsflokene er
sammenvevde, og det samme vil lgsninger ogsa veere. Det kan ogsa veere slik at en lesning pa ett
problem kan skape utfordringer pa andre omréader.

1.2.3 Prioritering av ressurser

,&rsbudsjett og gkonomiplan er i Oslo kommune handlingsdelen til kommuneplanen.
Handlingsdelen skal gi grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, planleggings- og
samarbeidsoppgaver og konkretisere tiltakene innenfor kommunens gkonomiske rammer. De fem
kommunemalene skal veere retningsgivende for arsbudsjett og pkonomiplan, tildelingsbrev,
virksomhetsstyring og rapportering. En god kobling mellom kommuneplanen og gkonomiplanen
skal bidra til mer effektiv ressursbruk for & oppnd kommunens mal pa tvers av kommunen.

Kommunemalene skal bidra til bedre koordinering og mer samarbeid pa tvers, og rette
ressursene mot prioriterte omrader. Utfordringene kommunen star overfor gjelder hele
kommunen og ingen enkeltsektor kan lgse de alene. Nettopp derfor er malene felles for hele
kommunen og gar pa tvers av sektor og organisering. Fem felles, tverrgdende mal skal gjore
kommunen bedre i stand til & prioritere, samt bidra til en bedre sammenheng i styringen.
Kommunens krevende gkonomiske situasjon ngdvendiggjer sterre grad av prioritering med
hensyn til hva kommunen skal drive med. Et bevisst forhold til hva som er kommunes
kjerneoppgaver synes avgjgrende. Effektiviseringsprogrammet har dette med som et viktig
perspektiv og dette vurderes konkret i sektorgjennomgangene. Alle konkretiserte tiltak vurderes
opp mot effekten pa samfunnsfloker og kommunemal.
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1.3 Effektiviseringsprogrammets mandat

Effektiviseringsprogrammet er forankret i byradets politiske fundament,
Hammersborgerkleeringen, hvor det star at byradet skal:

«Gjennomfore et effektiviseringsprogram for hele kommunen som skal ga
gjennom de ulike sektorene, identifisere ungdvendig dobbeltarbeid og
anbefale tiltak som frigjor ressurser til bedre tjenester.»

| august 2024 sluttet byradet seg til folgende mandat for programmet:

«A utrede mulige grep for & drifte kommunen mer effektivt (med mindre
ressursbruk) og fa mer ut av kommunale midler. Herunder om virksomheter
kan slas sammen, reduseres eller legges ned, og om det er oppgaver
kommunen bor slutte med, nedskalere eller lose pa en annen méate.»

Effektiviseringsprogrammet skal sees i lys av den krevende gkonomiske situasjonen kommunen
star i, og de samfunnsflokene kommunen har identifisert i planstrategien som de storste
utfordringene.

Effektiviseringsprogrammet skal bidra til 8 skape gkt skonomisk handlingsrom for gjennomfgring
av byradets politiske prioriteringer, og ruste kommunen til 8 mote de store samfunnsflokene pa
en god mate. Dette er gjort ved & finne potensial for & forbedre effektiviteten i kommunen
gjennom et tydeligere fokus pa kjerneoppgavene. Effektiviseringsprogrammet har lett etter
muligheter for & gke inntektene, kutte kostnader og redusere kommunens aktivitetsniva, samt
satt spkelyset pa om det er oppgaver kommunen bgr slutte med, nedskalere eller lgse pa en
annen mate

Fornebubanen, prosjekt Ny vannforsyning Oslo og Filipstad Infrastruktur er ikke omfattet av
programmet. Det samme gjelder kommunens aksjeselskaper.

1.4 Arbeidsform i sektorgjennomgangene

Metodikken i Effektiviseringsprogrammet har veert sektorgjennomganger. Alle byradsavdelinger
med underliggende virksomheter er gjennomgatt med sikte pé a identifisere ungdvendig
dobbeltarbeid, finne potensial for effektivisering og anbefale tiltak som frigjer ressurser til
bedre tjenester.

| lppet av 2025 er det gjennomfart en systematisk gjennomgang av alle sektorene, samtidig som
det er arbeidet med problemstillinger som gér pa tvers av sektorene. Gjennomgangen av
Byradslederens kontor (BLK), Helse (HLS) og av Finans (FIN) avviker noe fra de gvrige
sektorgjennomgangene:

e BLK: Byradslederens kontor har en todelt rolle og sektorgjennomgangen har derfor veert
deltito. Den ene delen er en ordinger gjennomgang som dekker rollen som
byréadsavdeling, med tradisjonell virksomhetsstyring av underliggende etater
(Beredskapsetaten (BER), Kommuneadvokaten (KAO) og Radhusets forvaltningstjeneste
(RFT). Den andre delen av gjiennomgangen undersgker viktige prosesser i
byradsavdelingene, som en fglge av at Byradslederens kontor er ansvarlig for
budsjettkapittel 120 og for administrative fellesfunksjoner for byradsavdelingene.
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FIN: FIN-sektor gjennomgas med spesiell vekt pa fellestjenester. Etatene i FIN-sektor
omorganiseres i lepet av 2025 ved at tre etater blir til to, og enkeltvis gjennomgang av
dagens etater vil derfor ha begrenset fremtidig verdi.

HLS: Bydelene, som er organisert under Helse (HLS), er ikke gjennomgatt som en del av
sektorgjennomgangen. Dette er i forste rekke begrunnet i at den pagaende
bydelsreformen peker i retning av at bade antall bydeler og bydelenes oppgaver endres,
og at en enkeltvis gjennomgang av dagens bydeler ville ha liten fremtidig verdi.
Effektiviseringsprogrammet har istedenfor sett pa muligheten for & fa frem bedre
styringsdata knyttet til bydelenes tjenester. Det har blant annet blitt sett pa mulighetene
for & bruke KOSTRA bedre for & sammenligne bydelenes tjenesteproduksjon. Sentrale
speorsmal i arbeidet har veert hvordan styringsdata defineres og hva det omfatter, hvilke
forbedringsbehov som finnes og hva bydelene selv har behov for. Dette arbeidet er
neermere omtalt i delrapport 9 om tverrgaende problemstillinger.

Effektiviseringsprogrammets funn og anbefalinger presenteres i ni delrapporter, én for hver av
de atte sektorene, og én for tverrgaende problemstillinger.

1.5 Praktisk gjennomfering

Effektiviseringsprogrammet har blitt gjennomfert av en prosjektgruppe bestaende av ressurser
fra Oslo kommunes byradsavdeling for finans (FIN) og Byradsleders kontor (BLK) og konsulenter
fra PwC og Oslo Economics. Prosjektgruppen har arbeidet sammen som et integrert team.

Arbeidet har bestatt av to faser; en kartleggingsfase og en tiltaksfase.

Kartleggingsfasen er gjennomfert i flere steg:

1.

Innledende kartleggingsfase

| denne fasen ble det gjennomfert en innledende kartlegging av hver sektor. Hensikten
med denne kartleggingen var a fa etablert et grunnlag for oppstartsmote med
byradsavdelingene og deres underliggende virksomheter. Grunnlaget har bestatt av en
kvantitativ giennomgang basert pa regnskapsdata og budsjettet for 2025, oversikt over
rammekutt, KOSTRA-data, utvikling i arsverk, turnover og sykefraveer. | tillegg ble det
benyttet kvalitative data basert pa gjennomgang av styrende dokumenter, oversikt over
kutt og effektiviseringstiltak som allerede var satt i gang, samt beskrivelser av sektormal
og organisering av virksomhetene.

Dialog med byradsavdelingene

Det er gjennomfort moter med byradsavdelingene i to omganger. | ferste mote var malet
a etablere felles datagrunnlag pa sektorniva med overordnede hypoteser om
effektiviseringsmuligheter, samt overordnet diskusjon om arbeidsform. Mgtet tok ogsa
for seg en gjennomgang av sektoren, herunder struktur, foringer, pagaende initiativ, samt
diskusjon om mulig effektiviseringspotensial og effektiviseringsomrader i virksomheter og
pa tvers av sektor/kommune.

| det andre mgte med byrddsavdelingene ble resultatene fra gjennomgangen av
virksomhetene presentert, sammen med en presentasjon av potensielle effektiviserings-
muligheter. | tillegg ble plan for videre arbeid med tiltaksutvikling presentert.
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3. Dialog med virksomhetene
Det ble gjennomfert innledende moter med virksomhetene innenfor hver av sektorene
hvor hensikten var 8 starte en dialog om mulig effektiviseringspotensial og
effektiviseringsomrader i virksomheten og pa tvers av sektor/kommune. | forkant av
motet ble det sendt ut et datagrunnlag om virksomhetene. Etter innledende mgte ble det
gjennomfart flere oppfolgende mater med ulike fagpersoner i virksomhetene. Hensikten
med disse mgtene var a gd dypere ned i problemstillinger som ble identifisert i det
innledende mgtet med virksomhetene.

| det andre mgtet med virksomhetene ble resultatene fra gjennomgangen av
virksomhetene presentert, sammen med en presentasjon av potensielle
effektiviseringsmuligheter. | tillegg ble plan for videre arbeid med tiltaksutvikling
presentert.

| kartleggingsfasen har fglgende temaer veert gjenstand for innhenting av data og dialog med
virksomhetene:

e Paoverordnet niva: Organisering, struktur, strategi og maloppnaelse

e Padetaljert niva: Tjenesteproduksjonen og stottefunksjoner ble gjennomgatt med sokelys
pé blant annet omfang, effektivitet og kvalitet. | tillegg ble investeringer, inntekter og
tilskudd gjennomgatt

Tiltaksfasen er gjennomfort i ett steg:

1. Dialog med hhv. byradsavdelingene og virksomhetene
| tredje mote med hver av byradsavdelingene og alle virksomhetene var hensikten at det
kunne gis kommentarer og innspill til effektiviseringstiltak. | forkant av disse mgtene ble
det sendt ut tiltakskort med beskrivelse og vurderinger av de identifiserte tiltakene, samt
et skjema for tilbakemelding slik at byrddsavdelingene og virksomhetene kunne melde
tilbake eventuelle faktafeil, behov for justeringer, samt avdekke forhold som var uklare.

Det er viktig 8 papeke at selv om byradsavdelingene og virksomhetene har gitt sine
tilbakemeldinger betyr ikke det ngdvendigvis at de har veert enige i tiltakenes innretning og/eller
Effektiviseringsprogrammets vurdering av usikkerhet og konsekvenser som matte folge av dem.

Sektorgjennomgangene i Effektiviseringsprogrammet er gjennomfert innenfor en begrenset
tidsperiode og med begrensede ressurser. Tiltakene som presenteres i kapittel 3 er derfor i
varierende grad gjennomarbeidet. Noen av tiltakene méa utredes neermere, mens andre tiltak kan
anses & veere mer modne for gjennomfgring og det angis et potensiale for kutt.

1.6 Innholdeti tiltaksbeskrivelsene

Hvert tiltak har fatt et navn og et nummer og er presentert i et tiltakskort som inneholder
folgende:

e Beskrivelse av dagens situasjon (nasituasjonen)

e Beskrivelse av den foreslatte endringen inkludert beskrivelse av estimatene som legges
til grunn for kostnadsreduksjoner og inntekter

e Vurdering av gkonomisk effekt
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e Vurdering av estimatusikkerhet

e Vurdering av gjennomfgringsusikkerhet

e Vurdering av ikke-gkonomiske konsekvenser
o Konsekvenser for samfunnsfloker, kommunemal og innbyggere
o Konsekvenser for organisasjonen/ansatte

e Samlet vurdering av tiltaket

Tabell 2: Eksempel pa tiltakskort som beskriver tiltaket

Tiltak [Navn pa tiltak]

Beskrivelse av tiltaket — hva er endringen fra nésituasjonen

Okonomisk effekt
(driftsvirkning i
hele kroner,
positive tall

beskriver redusert

nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Lav usikkerhet

Gjennomfgrings-
usikkerhet
Middels

usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Middels negativ
konsekvens

Konsekvenser for
org./ansatte

Noytral

Samlet vurdering

2026
-10 000 000

2027
2 000 000

2028
2 000 000

2029
2 000 000

2030 —
2 000 000

Kort beskrivelse av forutsetninger for beregninger

Vurdering av usikkerheter knyttet til estimat av ekonomisk effekt, basert pa
vurdering av forutsetningene som legges til grunn for estimatet.

Vurdering av gjennomfgringsusikkerhet til tiltaket. (Vurder om det vil vaere
krevende (kostbart, risikofylt, tidkrevende) a innfere tiltaket).
Avhengigheterfforutsetninger for at tiltaket skal kunne gjennomfares.

Kort beskrivelse av hvilke mél og floker som pévirkes, og i hvilken retning, og
hvorfor

Vurdering av konsekvenser for de ansatte i kommunen dersom tiltaket
gjennomfgres.

Overtallighet, endringer av ansvar/oppgaver/arbeidsgiver

Tiltaket har en samlet skonomisk effekt og konsekvenser som verken
skiller seg ut szrlig negativt eller positivt

| vurderingen av okonomiske effekter ser vi pa driftsvirkninger for kommunen som folge av

tiltaket. Dette betyr hvor mye driftsmidler kommunen frigjor eller besparer ved tiltaket.
Driftsvirkninger kan komme av tiltak som har en ren driftseffekt (reduserte driftsutgifter eller

pkte driftsinntekter), eller som folge av reduserte investeringer. For 8 beregne

driftsfelgevirkninger som folge av reduserte investeringer antar vi at det er lante midler som
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finansierer investeringen og at laneopptaket har en driftsfglgevirkning pa 10 % av
investeringsbelgpet i dret frem til det er tilbakebetalt. 10 % av laneopptaket tilsvarer et anslag
for renter og avdrag pa lanet. Denne effekten vil akkumuleres over tid hvis det er planlagt nye
arlige investeringer, og tiltaket innebaerer permanent reduserte investeringer.?

De gkonomiske effektene vurderes i forhold til dagens situasjon og den forventede utviklingen
fremover (nullalternativet). Dette behandles i analysene som budsjett- og gkonomiplan for 2025-
2028, med forlenging til arene 2029 og 2030 basert pa utviklingen i gkonomiplanperioden.

Noen tiltak bergrer selvkostomrader; som folge av selvkostprinsippet resulterer ikke
besparelser pa disse omradene direkte i frigjorte eller besparte driftsmidler for kommunen.
@konomiske effekter pa disse omradene bidrar alt annet likt til reduserte gebyrer for
kommunens innbyggere, i tillegg til en indirekte gkonomisk effekt for kommunen gjennom
reduserte kostnader for kommunens virksomheter som benytter seg av selvkostprodukter som
innsatsfaktorer i sin tjenesteproduksjon.

| vurderingen av ikke-gkonomiske konsekvenser har viinntatt et overordnet kommuneperspektiv.
| en stor kommune som Oslo, med mer enn 700 000 innbyggere, og med et kommunebudsjett pa
mer enn 65 mrd. kroner (netto driftsutgifter), skal det mye til for at et relativt lite
effektiviseringstiltak skal medfgre dramatiske konsekvenser for innbyggere og nzeringsliv totalt
sett. De fleste tiltak vil ha begrenset pavirkning pa den jevne innbyggers opplevelse av Oslo
kommunes tjenestetilbud, og kommunen vil i de fleste tilfeller fortsatt levere andre tjenester
som understgtter de aktuelle kommunemalene som blir bergrt. | tillegg er det mange andre
forhold enn kommunens tjenesteproduksjon som pavirker livskvalitet for innbyggerne i Oslo
kommune.

Med en tredelt skala (noe, middels og sveert positiv/negativ virkning) skal det derfor mye til for
at vurderingen av konsekvenser ender med mer enn noe positiv/negativ virkning. Det kan likevel
veere slik at tiltaket oppleves som sveert negativt for enkelte grupper som rammes direkte. Det
er bare dersom denne gruppen er sveert stor, og bare dersom det ikke ogsa finnes andre forhold
som pavirker de relevante kommunemal og samfunnsfloker, at vi vil vurdere virkningen som
sveert negativ for kommunen samlet sett.

For hver vurdering er det gitt en fargekode, etter en felles metode for arbeidet. Kodene er
illustrert nedenfor.

2 Rent teknisk vil driftsvirkningen stabilisere seg pa et niva nar det forste opptatte lanebelgpet er nedbetalt. Dette er
ikke relevant for analysene da det kommer etter 2030.

Delrapport 3 MOS sektor.docx Side 16 av 63



Desember 2025

Figur 5. Skala for vurdering av virkninger

Vurdering av estimat- og gjennomferingsusikkerhet

Stor usikkerhet Middels usikkerhet Lav usikkerhet

Vurdering av ikke-gkonomiske konsekvenser

Sveert negativ.  Middels negativ Noe negativ Neytral Noe positiv Middels positiv.  Sveert positiv

Samlet vurdering av tiltaket

Darligste forhold mellom Nest dérligste forhold ~ Middels forhold mellom Nest beste forhold Beste forhold mellom
ekonomisk effekt og  mellom ekonomisk effekt ~ okonomisk effekt og  mellom skonomisk effekt  skonomisk effekt og
konsekvens og konsekvens konsekvens og konsekvens konsekvens

Delrapport 3 MOS sektor.docx Side 17 av 63



Desember 2025

2 Om sektor for miljp og samferdsel

2.1 Om sektoren

Byrddsavdeling for miljo og samferdsel (MOS) har det overordnede ansvaret for omradene miljg,
klima, natur og biologisk mangfold, friluftsliv, kollektivtransport, trafikksikkerhet, offentlig
parkering, kommunens veier, parker, friomrader og skoger, brann og redning, vann og avlgp,
renovasjon og energigjenvinning. Sektoren har ansvar for driften av byen, byrommene,
infrastruktur og kollektivtransport.

Avdelingen ledes politisk av byrad for milje og samferdsel og administrativt av
kommunaldirekter. Fordi MOS er administrativt underlagt BLK, vil avdelingen inngd i
gjennomgangen av BLK sektor hgsten 2025.

MOS har ansvar for etatsstyringen av de seks underliggende etatene som har det operative
ansvaret for & utgve tjenester innenfor sektorens fagomrader.

Figuren nedenfor gir en samlet oversikt over organiseringen av sektoren. Det er verdt & merke
seg at to av etatene, Renovasjons- og gjenvinningsetaten og Vann- og avlgpsetaten er sakalte
selvfinansierte virksomheter. Det vil si at kutt og effektiviseringsforslag innenfor disse etatenes
ansvarsomrader ikke direkte vil pavirke handlingsrommet til bykassen, men vil pavirke
gebyrnivaet til innbyggerne i Oslo. Kostnadsnivaet kan imidlertid pavirke andre etater i Oslo som
bruker gebyrbelagte tjenester (eksempelvis BYM forbruker store mengder vann gjennom drift av
kommunale bad, isflater og fontener).

Fornebubanen som er en midlertidig etat, har ikke veert omfattet av sektorgjennomgangen.

Ruter, Sporveien og VEAS har ikke vaert omfattet av EFPs sektorgjennomgang.

Figur 6. Organisering av MOS sektor

Byradsavdeling for miljg og samferdsel

Brann- og

. Bymiljgetaten Fornebubanen
redningsetaten

Klimaetaten

[
Ruter AS

Figur 7 under viser at Bymiljpetaten er den storste etaten i sektoren, malt i antall drsverk. Nest
sterst er Renovasjons- og gjenvinningsetaten og Vann- og avlgpsetaten. Samlet antall &rsverk i
sektoren er 2.896.
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Figur 7. Fordeling av drsverk mellom virksomhetene MOS-sektor 2025

m Renovasjons- og
gjenvinningsetaten

Energigjenvinningsetaten

Renovasjonsetaten
0%
0% Klimaetaten
2%

Vann- og avlgpsetaten

Brann- og redningsetaten

= Bymiljpetaten

18% = Fornebubanen

Kilde: Oslo kommunes statistikkbank - per februar 2025

Figur 8 viser fordelingen av sektorens brutto driftskostnader mellom virksomhetene.
Bymiljgetaten har en andel pa 50 %, mens Renovasjons- og gjenvinningsetaten og Vann- og
avlgpsetaten har nest stgrst andel.

Figur 8. Fordeling av bruttodriftskostnader mellom virksomhetene MOS-sektor 2024

0%

® Renovasjon- og
gjennvinningsetaten

Klimaetaten

Vann- og avlgpsetaten

51% Brann- og redningsetaten
18%
Bymiljgetaten

Fornebubanen

11%

Kilde Oslo kommunes statistikkbank - per februar 2025
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Figur 9 viser fordelingen av sektorens investeringer mellom virksomhetene. Vann- og
avlgpsetaten har en andel pd 57 % som i hovedsak skyldes det pagaende prosjektet prosjekt Ny
Vannforsyning Oslo. Etaten Fornebubanen har nest stgrst andel pd 27 %. Fornebubanen er
beregnet a st klar for dpning i 2029. Klimaetaten og Brann- og redningsetaten har ingen eller
ubetydelige investeringer.

Figur 9. Fordeling av investeringskostnader mellom virksomhetene MOS-sektor 2024

1% 0%

= Renovasjon- og

gjennvinningsetaten
27%

Klimaetaten
Vann- og avlgpsetaten

Brann- og redningsetaten

57% -
Bymiljgetaten

14%

Fornebubanen

0%

Kilde Oslo kommunes statistikkbank - per februar 2025

2.2 Sektormal

Oslo kommune har fem felles overordnende mal for kommunen. | budsjettet har hver av
sektorene satt seg egne sektormal som skal vise hvordan sektoren skal bidra til & na de
overordnede kommunemalene. For 8 na disse méalene har sektorene utarbeidet egne mal under
hvert av kommunemalene. Sektormaélene viser byrddets ambisjoner for sektoren og sektorens
bidrag til 8 na de fem felles kommunemalene. Figuren under viser de overordnede
kommunemalene og sektormalene for MOS-sektor i budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028.
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Figur 10. Kommunemalene og sektormal for MOS-sektor
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2.3 Nokkeltall for stottetjenester, arealbruk m.m.

Effektiviseringsprogrammet har innhentet data pa stottetjenester, arealbruk, antall ledere m.m.
fra virksomhetene. Utvalgte data vises i tabellen under.® Dataene gir grunnlag for 8 sammenligne
pa tvers av sektoren og mellom kommunens virksomheter for & beregne mulige besparelser per
virksomhet. Som for eksempel reduksjon i leiekost per kvm, dersom man legger virksomheten
med den laveste kostnad til grunn.

Tabell 3. Nokkeltall for sektoren - stottetjenester, arealbruk m.m.

l BRE ‘ BYM ‘ KLI l REG ‘ VAV
Antall &rsverk 518 942 51 632 674
Andel drsverk intern og ekstern 0,8% 1,7% 140% 1,3% 1,5%
kommunikasjon
Andel &rsverk sum 6 % 13% 25% 10% 16 %
stgttetjenester
Antall ansatte per leder 9 12 11 11 9
Antall kvadratmeter bruksareal 21 15 19 27 28
(per ansatt)
Dekningsgrad 83 % 73 % 100 % 100 % 100 %
arbeidsplasser/ansatte med
behov for kontorplass
Leiekostnad per kvadratmeter 2842 2418 3261 Eier selv 3311

Kilde: Kartlegging EFP

3 For noen virksomheter vil &rsverk til stottetjenester inngd som en del av kjernevirksomheten. For eksempel f.eks. har
Klimaetaten hey andel drsverk til kommunikasjon grunnet markedsforing av tilskuddsordninger til innbyggere/naeringsliv.
Antall drsverk i tabellen kan avvike fra tallet som er angitt under hver virksomhet. Tabellen er fremkommet gjennom svar
fra virksomhetene i april 2025, mens tallene under hver virksomhet er hentet fra statistikkbanken.
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2.4  Virksomhetene i sektoren

2.4.1 Brann- og redningsetaten (BRE)

Brann- og redningsetaten har syv degnbemannede brannstasjoner i Oslo. Etatens brannstasjoner
er lokalisert pa: Briskeby, Smestad, Sagene, Grorud, Bryn (midlertidig stasjon pa Eikenga),
Sentrum brannstasjon (ny i 2023) og Kastellet. | tillegg har etaten en brannbat og IUA-bat pa
Vippetangen og et kurs- og kompetansesenter pa Lahaugmoen. Etaten har et eget et lager for
beredskapsutstyr med mer pa gamle Bryn brannstasjon. | tillegg drifter etaten felles
degnbemannet ngdmeldesentral (110-sentral) for Oslo, Asker og Baerum.

Brann- og redningsetaten driver ogsd med brannforebyggende arbeid, seerlig rettet mot utsatte
gruppene (eldre, rusmisbrukere, funksjonshemmede). Dette er grupper som statistisk sett har
storst risiko for a do i brann.

Etaten hadde 523 arsverk per februar 2025. |1 2024 var bruttodriftskostnadene 773 mill. kroner.

2.4.2 Bymiljpetaten (BYM)

Bymiljgetaten forvalter fellesarealer som gater, torg, parker, friomrader, idrettsanlegg, Marka
og indre Oslofjord. Sentralt i arbeidet er blant annet drift, vedlikehold og utvikling av kommunale
veier, gang- og sykkelveier. Etaten har ogsa ansvar for trafikksikkerhetstiltak og tilrettelegging
for gdende, syklister og kollektivtransport, samt ansvar for parkeringsforvaltning og kontroll.
Bymiljgetaten har ansvar for planlegging og utvikling av offentlige byrom og infrastruktur,
inkludert forvaltning av gatelys, benker, skilt og andre bymgbler.

Bymiljgetaten drifter og vedlikeholder parker, lekeplasser, friomrader og turveier. Dette
innebaerer ogsa ivaretakelse av byens treer og grontanlegg. Bymiljoetaten har ogsa ansvar for
133 idrettsanlegg, hvilket tilhgrer KON-sektor. Dette omfatter alt fra Holmenkollen
nasjonalanlegg og Bislett stadion til lokale idrettsanlegg og idrettsparker. Bymiljgetaten drifter i
tillegg 10 svemmehaller, som Teyenbadet, og lokale bad som Bgler bad.

Innen friluftsliv tilrettelegger Bymiljpetaten for rekreasjon ved fjorden og skogen, inkludert
badeplasser og fiskemuligheter, preparing av skilgyper, turstier osv. Bymiljgetaten har ogsa
ansvar for byens skogsdrift.

Etaten hadde 954 arsverk per februar 2025. 1 2024 var bruttodriftskostnadene 3.612 mill.
kroner.

2.4.3 Renovasjon- og gjenvinningsetaten (REG)

Renovasjons- og gjenvinningsetaten har ansvaret for & samle inn og handtere husholdningsavfall i
Oslo. Etaten tsmmer 115 000 avfallsbeholdere fra nesten 350 000 husholdninger hver uke, og
drifter kommunens anlegg for sortering og etterbehandling av avfallet ved Haraldrud og
Klemetsrud. | tillegg drifter etaten 65 faste og mobile miljg- og gjenvinningsstasjoner. Pa
gjenvinningsstasjonene kan innbyggere og nseringskunder levere hageavfall, farlig avfall og
storre typer avfall.

Matavfallet blir til biogass og biogjgdsel ved Oslo kommunes anlegg pa Romerike. Restavfallet
brennes i energigjenvinningsanleggene pa Haraldrud og Klemetsrud. Renovasjon- og
gjenvinningsetatens strem- og fiernvarmeproduksjon bidrar til Oslo kommunes mal om a halvere
byens CO2-utslipp innen 2030.
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Etaten hadde 634 arsverk per februar 2025. 1 2024 var bruttodriftskostnadene 1 273 mill.
kroner.

2.4.4 Vann- og avlgpsetaten (VAV)

Vann- og avlgpsetaten forsyner Oslos befolkning med drikkevann og handterer avlgpsvannet.
Virksomheten finansieres gjennom vann- og avlgpsgebyrer. Etaten har ansvar for drift,
vedlikehold og fornyelse av byens renseanlegg, ledningsnett og pumpestasjoner for bade
drikkevann og avlgpsvann. Vann- og avlgpsetatens stgrste prosjekt er Prosjekt Ny vannforsyning
Oslo som skal sikre byens innbyggere en fullgod reservevannforsyning innen 2028.

| tillegg har etaten ansvar for forvaltning av vannkildeomrader, tilsyn med vassdragene i byen,
veiledning og informasjon til kunder, abonnenter og samfunnet for gvrig. Innbyggerne i Oslo
forsynes med vann fra to vannbehandlingsanlegg. Det ene ligger pa Oset ved Maridalsvannet,
mens det andre ligger pa Skullerud. Avlgpsvannet renses ved Bekkelaget renseanlegg og
Vestfjorden avlgpsselskap (VEAS).

Etaten hadde 680 arsverk per februar 2025. | 2024 var bruttodriftskostnadene 1 439 mill.
kroner.

2.4.5 Klimaetaten (KLI)

Klimaetaten ble opprettet 1. juli 2016, og er en fagetat som har ansvar for oppfelging av
Klimastrategi for Oslo 2020-2030, og forvaltning av Klima- og energifondet. Klima- og
energifondet gir tilskudd til klima- og energitiltak i borettslag og sameier, neeringsvirksomheter
og privatboliger. Fondets midler skal bidra til 4 redusere klimagassutslippene i Oslo, samt
effektivisere energibruken. Klima- og energifondet skal veere en padriver for at bade naeringsliv
og private tar i bruk ny og mer klimavennlig teknologi. Klimaetaten har ogsa ansvar for a
koordinere arbeidet med klima, klimatilpasning, energi og sirkuleergkonomi, herunder oppfolging
av Oslos klimastrategi og temaplanen for sirkuleergkonomi.

Etaten har i 2025 51 ansatte. | 2024 var brutto driftskostnader 144 mill. kroner.

2.5 Utviklingi virksomhetene i sektoren

Utviklingen i virksomhetene i sektoren de siste 10 arene viser at det har veert en vekst i antall
arsverk pa rundt 35 % siden 2015. Tallene omfatter alle stillinger med kommunen som formell
arbeidsgiver i de respektive arene, ekskl. kommunalt eide aksjeselskaper og private
virksomheter som helt eller delvis arbeider pa oppdrag for kommunen. Bevegelser i tallene fra
ett ar til et annet avspeiler dermed ikke bare endringer i aktivitetsniva, men kan ogsa avhenge av
om arbeid utferes av kommunalt ansatte eller innleid personell, eller personer ansatt i
aksjeselskapene kommunen eier.

Renovasjon- og gjenvinningsetaten har hatt sterst vekst. Dette skyldes i all hovedsak at
kommunen overtok avfallsinnhentingen i forbindelse med Veireno-saken i 2018. | tillegg ble
Energigjenvinningsetaten og Renovasjonsetaten ble slatt sammen til Renovasjons- og
gjenvinningsetaten fra 2021. Fornebubanen ble opprettet i 2018. Dette forklarer
diskontinuiteten i tallene for disse etatene.
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Figur 10. Utvikling i &rsverk per virksomhet i MOS-sektor 2015 - 2025
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Kilde Oslo kommunes statistikkbank - per februar

Figur 11 under viser at Bymiljgetaten har hatt den stgrste veksten i bruttodriftskostnader i
perioden 2015 - 2025. Tallene for 2025 inkluderer ikke eventuelle gremerkede tilskudd. De
inkluderer heller ikke mer- eller mindreforbruk fra 2024 som etter kommunens 4 %-regel* vil bli
tilbakefort til etaten. Den gronne linjen viser brutto driftsutgifter korrigert for utviklingen i
lenns- og prisvekst i perioden malt ved kommunal deflator.

Utviklingen i bruttodriftskostnader for virksomhetene viser en moderat vekst malt i 2025 kr.
Kommunens bruttodriftskostnader var storst i 2019 pa rundt 8.000 mill. kr méalt i 2025 kr.

“ Under gitte forutsetninger er det adgang til & styrke neste &rs budsjett med

besparelser i driftsbudsjettet begrenset til 4 % av budsjetterte utgifter. Merforbruk i driftsbudsjettet, begrenset til & %
av budsjetterte brutto driftsutgifter, skal dekkes inn pa neste ars budsjett. Bestemmelsene er gitt i
@konomireglementets instruks for gkonomiforvaltningen, som er del av Dok. 3.
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Figur 11. Bruttodriftskostnader for sektorens virksomheter - 2015 -2025
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Kilde Oslo kommunes statistikkbank - per februar

Figur 12 viser regnskapsferte investeringsutgifter (inkl. moms) for MOS i perioden 2016-2024 og
budsjetterte investeringsutgifter for 2025. Den grgnne linjen viser brutto investeringsutgifter
korrigert for utviklingen i lenns- og prisvekst i perioden malt ved kommunal deflator. Utviklingen
viser at investeringsutgiftene har gkt fra rundt 3.000 mill. kroner til 14.000 mill. kroner i
perioden 2015 - 2025. Veksten skyldes i hovedsak investeringene som knyttes til ny
vannforsyning.
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Figur 12. Investeringsutgifter i MOS sektor - 2020-2015
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Kilde Oslo kommunes statistikkbank - per februar

2.6 Vedtatte kutt i skonomiplanen

| vedtatt skonomiplan for perioden 2025-2028 er det besluttet rammekutt (mill. kroner) som vist
i tabell 3 under.

Tabell 4. Budsjetterte rammekutt i pkonomiplan 2025 - 2028 i MOS (tusen kroner

Kapittel Kapittel (T) Ok.plan Ok.plan Ok.plan
2025 2026 2027
542 Bymiljgetaten (MOS) -7 186 -36919 -46 550 -56 137
543 Bymiljgetaten - parkering | -3 105 -8 905 -10 647 -12 627
(MOS)
647 Renovasjons- og -1 064 -2877 -3 398 -3924

gjenvinningsetaten -
naering (MOS)
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Kapittel Kapittel (T)

650 Brann- og redningsetaten @ -792 -13 969 -18 056 -21 937
(MOS)
752 Andre utgifter vedr. miljg | -20 -53 -61 -69
og samferdsel (MOS)
761 Sykkelprosjektet (MOS) -1418 -3885 -4 551 -5 186
771 Klimaetaten (MOS) -955 -2 644 -3015 -3375
Totalt for -14 540 -69 252 -86 278 -103 255
MOS
TILLEGG

Effektiviseringsuttak

-36 000 -36 000 -36 000 -36 000
Ruter

711

620 Effektivitetsuttak Vann- 1600 17600  -17600  -17 600
og avlppsetaten

Kilde: @konomiplan 2025-2028
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3 Mulige effektiviseringstiltak og tilhgrende virkninger

| dette kapittelet gis det farst en beskrivelse av Effektiviseringsprogrammets observasjoner om
de overordnede effektiviseringsmulighetene i sektoren. Deretter gis en beskrivelse av pdgéende
prosesser og programmets observasjoner om effektiviseringsmuligheter for hver virksomhet.

3.1 Potensial for effektiviseringstiltak i sektoren

Potensialet for effektiviseringstiltak vil seerlig avhenge av to ting; hvorvidt Oslo kommune
allerede er effektive og hvorvidt Oslo kommune selv kan bestemme omfanget av
tjenesteproduksjonen.

Det varierer i hvilken grad benchmarking ved hjelp av KOSTRA-data kan belyse effektiviteten i
denne sektoren. Pa noen omrader, som for eksempel tjenestene som leveres av Bymiljpetaten og
kollektivtransporten, vil forskjeller i kostnader per innbygger i stor grad kunne forklares med
ulikt ambisjonsniva, ikke ulik effektivitet. P4 andre omrader, som for eksempel brann- og redning,
vann og avlgp og renovasjon, er tjenesten som leveres mer likeartet, og benchmarking kan si noe
om faktisk effektivitet. Data fra KOSTRA tilsier at Oslo er effektive nar det gjelder brann og
redning® og avlgp, men nar det gjelder vannforsyning og renovasjon er det flere andre storbyer
som har lavere kostnader per innbygger.

Mange av oppgavene i sektor for miljp og samferdsel er lovpalagte, i den forstand at det er et
gitt minimumsniva pa tjenesteproduksjonen som kan aksepteres. Dette gjelder blant annet brann
og redning, vann og avlgp og renovasjon. Dette begrenser muligheten for rene kutt innenfor disse
omradene, med mindre dagens ambisjonsniva er hgyere enn disse minimumskravene. Pa andre
omrader, som kollektivtransport, investering i sykkelveier og klimatiltak, stdr kommunens
politikere friere til & vurdere kutt i ambisjonsniva og tjenesteproduksjon.

Renovasjon og vann- og avlgp er i stor grad underlagt selvkostregelverket. Det betyr at
besparelser pa disse omradene ikke gir gkt gkonomisk handlingsrom for Oslo kommune, men i
stedet reduserer gebyrene kommunens innbyggere ma betale.

Sektoren har allerede igangsatt flere effektiviseringstiltak. Listen nedenfor viser tiltak for hver
virksomhet med forventede virkninger.

3.2 Brann- ogredningsetaten

3.2.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

Brann- og redningsetaten stod for 1,0 % av kommunens samlede netto driftsutgifter i 2024.
Dimensjoneringen av etaten er i stor grad styrt av bestemmelser i brann- og
redningsvesenforskriften, hvilket begrenser potensialet for betydelig kostnadsreduksjon. Brann-
og redningsetaten er i dag i brudd med noen av bestemmelsene i forskriften.

Brann- og redningsetaten skal i 2025 utrede sammenslaing eller tettere samarbeid med Asker og
Baerum brann og redning IKS. Det skal ogsé avklares om Follo brannvesen IKS og Nedre Romerike

5 Brann- og redningsetaten har opplyst om at de som folge av for lav grunnbemanning har problemer om & oppfylle krav
til minimumsbemanning etter brann- og redningsforskriften.
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brann- og redningsvesen IKS skal innga i utredningen. Dersom det blir realisert, vil det bade gi en
mer robust beredskap og bety stordriftsfordeler som kan redusere kommunens kostnader.

Videre utredes mulig konkurranseutsetting av feiertjenesten, som ogsa kan fa en positiv effekt pa
kostnadene.

Brann- og redningsetaten gar ogsa gjennom organisasjonsstrukturen slik at roller og ansvar blir
tydeligere, noe som vil kunne bidra til mer effektiv ledelse av brannstasjonene. Hensikten er ogsa
a fa etablert em mer fleksibel arbeidsdeling mellom ulike fagomrader. Til sammen vil dette kunne
gir en mindre sarbar bemanning. Videre arbeides det med & gjennomga langsiktige behov for
investeringer i lokaler og materiell, slik at det blir bedre planlegging og innfasing av
investeringer (HMS, «flatedekning» og utstyr).

Nasjonalt arbeides det med et felles oppdragshandteringssystem pa 110-sentralene (NKS110).
Det nye systemet forventes & tilrettelegge for at Brann- og redningsetatens kan redusere sine
driftskostnader.

Brann- og redningsetatens inntekter kommer primeert fra alarmvirksomheten og ungdige
utrykninger, i tillegg til mindre inntektsposter knyttet til akutt forurensning og restverdiredning.
Gebyret for ungdig utrykning for neerings- og forretningsbygg ble gkt fra 1. januar 2025 (fra &
707 til 7 060 kroner), noe som er pé nivd med flere andre brannvesen. Gebyret for bygérder og
boligblokker (1 211 kroner) er lavere enn hos flere andre brannvesen og kan vurderes

okt. Etaten avventer Bystyrets beslutning om gebyrsettingen.

| mgter har det kommet frem at etaten har betydelige kostnader til drift og vedlikehold av
kjoretoy som vurderes a vaere ungdvendig store grunnet et for lite investeringsbudsjett som
begrenser muligheten til & investere i nye kjoretoy. Effektiviseringsprogrammet vurderer det
som gkonomisk fornuftig & vurdere og oke investeringsbudsjettet og pa den maten redusere
fremtidig kostnader til drift og vedlikehold. Vi har ikke laget et eget tiltakskort pa dette tiltaket
da vi i dialog med BRE har vurdert det slik at tiltaket trolig ikke vil gi gkonomisk gevinst i
innevaerende gkonomiplanperiode.

3.3 Bymiljoetaten

3.3.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

| Bymiljgetaten arbeides det med a videreutvikle apper og systemer (f.eks. BYmelding, Byleie og
Bil i Oslo) slik at publikum far bedre tilgang til etatens tjenester, uten at det har veert ngdvendig
a ansette flere. Videreutviklingen av appene og systemene gjor det for eksempel mulig & fa
automatisert behandling av "klager" ved at de sendes rett til entreprengr.

Videre arbeider Bymiljgetaten med @ gjennomga bygg som kommunen ikke (lenger) har behov for,
dette som del av Ledige bygg-prosjektet ledet av EBY. Tiltaket vil kunne redusere vedlikeholds-
og driftskostnader. | tillegg vil det kunne gi noen salgsinntekter.

Det er ogsa tatt initiativ til & etablere et forsterket samarbeid mellom BYM, Eiendoms- og
byfornyelsesetaten (EBY), Plan- og bygningsetaten (PBE) og VAV om byutvikling. Hensikten er &
finne lgsninger for en mer rasjonell innfasing av investeringsbehov og mer effektiv gjennomfgring
av investeringsprosjekter.
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Basert pa en gjennomfort evaluering er det satt i gang et arbeid der det vurderes endringer i
vinterdrift, sykkelstrategien og arbeidet med bylivsgater.

Det arbeides med en mer enhetlig praksis og prising av utleie av offentlig grunn. Dette vil kunne
gi mer effektiv administrasjon, et tilbud som er enklere for innbyggere og neeringsliv 8 benytte og
muligheter for gkte inntekter.

Bymiljgetaten star for 1,2 % av kommunens samlede netto driftsutgifter (med en relativt stor
inntektsside for parkering), i tillegg gjennomfgrer etaten flere store investeringsprosjekter.

Bymiljgetaten skal mgte forholdsvis store rammekutt i gkonomiplanperioden, samtidig som de
opplever mer kostbar bydrift, og okte krav og forventninger til sine tjenesteomrader. Etaten har
ogsa et betydelig vedlikeholdsetterslep i portefeljen, og mener generelt det kan vaere gunstig a
prioritere vedlikehold av eksisterende infrastruktur og eiendommer, fremfor 8 bygge nytt.
Videre fremhever Bymiljoetaten rekkefglgebestemmelser i planprosesser som et spesifikt
omrade med betydelige kostnader for etaten. Etaten gnsker at utbyggere i storre grad skal bidra
med realytelser, samtidig som ambisjonsniva for kvalitet kan reduseres. Etaten mener at gkt
fokus pa pkonomiske og administrative konsekvenser i planprosesser vil medfere mer opplyste
politiske vedtak, og potensielt bedre forhold mellom kost og nytte i tiltak som gjennomfgres.

Etaten er omfattende og kompleks, men stor grad av tjenesteproduksjon gjennom outsourcing
binder de ulike tjenestene/oppgavene sammen. Effektiviseringsprogrammet mener det er
hensiktsmessig a rendyrke denne typen tjenesteproduksjon i sterst mulig grad, sa etaten kan
spesialisere seg pa bestilling og oppfoelging av leverandgrer.

Bymiljgetaten viser til at de har redusert kostnader med 60 mill. fra 2020 til 2024, og mener de
driver pa en effektiv mate. Samtidig er fa av oppgavene direkte lovpalagte, men heller bestemt
av politiske vedtak. Mange av BYMs tjenester kan derfor i prinsippet skaleres ned (b&de drifts- og
investeringssiden) med et nytt politisk vedtak - i s& mate er det et stort potensial for
kostnadsreduksjon.

Vi presenterer EFPs forslag til tiltak som kan effektivisere BYMs virksomhet i punktlisten under,
og disse er beskrevet naermere i egne tiltakskort:

e BYMI1: Redusere investeringer innen gang og sykkelvei

e BYM2: Redusere omfang av prioritert veinett og kostnadseffektivisere drift

e BYM3: Redusere hyppighet i vask av veinettet

e  BYM4: Redusere tidskrav til sngbrgyting

e BYMb: Redusere kontraktskrav til klima, miljg og sosiale standarder innen veidrift

e BYMG: Qke parkeringssatser og gke ladepriser, og endre prismodell for ladeplasser
e BYM7: Optimalisere drift av gebyrinnkreving

e BYMS8: Avhende eiendommer

e BYM11: @ke utleiepriser

e BYM13: Avvikle sgkbare tilskuddsordninger og utvalgte direktetilskudd

e BYM14: Avvikle livreddertjeneste pa Hvervenbukta, Ingierstrand, Operastranda og Huk
e BYM15: Redusere kjgp/gjennomfgring av kampanjer og informasjonstiltak

| tillegg er det identifisert og utarbeidet tiltakskort for fglgende tiltak som er tverrgaende for
sektoren eller Oslo kommune i stort:

e BYM9: Overfore eiendommer til Oslobygg
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e BYM10: @kt ansvar for utbyggere i bygging av teknisk infrastruktur eller tiltak som fglge av
rekkefglgekrav
e BYM12: Samordne forvaltningen av utleie av gategrunn

Enkelte av de tverrgdende tiltakene har ogsa veert gjenstand for videreutvikling og vurdering i
arbeidet med tverrgaende problemstillinger i delrapport 9.

| tillegg kommer flere tiltak vi ikke gir utfyllende beskrivelser av, men som vi gnsker a lofte frem
som gkonomisk fornuftige:

o Samordne budsjettering®: BYM har isolerte driftsbudsjett for sykkel og gange
(Sykkelprosjektet) pa den ene siden, og for vei pa den andre siden. Vi vurderer at felles
budsjett kan forenkle administrative forhold i BYM og bidra til bedre prioritering av
midler.

. Stabilt produksjonsniva over tid: En virksomhet som Bymiljgetaten vil veere klart mest
kostnadseffektiv over tid dersom produksjonsnivaet er relativt jevnt og forutsigbart. Det
vil veere kostnader forbundet med oppskalering av produksjonen, og nye kostnader
dersom produksjonen senere igjen skal nedskaleres.

. Overfgre drift av naerparker fra bydelene”: For a utnytte stordriftsfordeler foreslar vi at
Bymiljgetaten tar over drift av neerparker fra bydelene.

Bymiljgetaten har ogsa spilt inn viktige problemstillinger knyttet til hvordan kommunens
virksomheter arbeider sammen og hvordan kommunen styres. Dette er problemstillinger
Effektiviseringsprogrammet vil arbeide videre med. Det er vist til eksempler pa dublering av
kompetanse og oppgaver (eksempel Klimaetaten og Bymiljpetaten), eksempler pé at tiltak
iverksettes uten at det redegjores for driftskonsekvenser (eksempel reguleringsplaner), og
eksempler pé uklare ansvarsforhold (eksempel forvaltning av eiendom). Bymiljgetaten opplever
tilfeller der etaten tillegges oppgaver av andre virksomheter i kommunen, uten at Bymiljgetaten
har veert involvert, og uten at oppgaven er tilstrekkelig finansiert.

8 BYM har foreslatt & sl& sammen driftsposter i budsjettprosess overfor byradsavdelingen (MOS)
7 Tiltaket belyses som en del av bydelsprosjektet
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Tiltak BYM1 Redusere investeringer innen gang- og sykkelveier

| budsjett og ekonomiplan for 2025-2028 budsjetteres gjennomsnittlige, arlige investeringer til gang-,
sykkelveier og sykkelparkering (budsjettkapittel 761) med 589 mill. kroner. Reduserte investeringer vil gi
lavere finansieringskostnader for kommunen. Oppgaven er ikke lovpalagt. | 2024 var 53 % av
investeringsutgiftene i sykkelprosjektet bykassefinansiert. 30 % var finansiert av bompenger (Oslopakke
3), 14 % mva.-kompensasjon fra staten og 2 % «belgnningsmidler» fra staten. | prinsippet kan
investeringene fjernes i sin helhet, men dette tiltaket innebzerer en reduksjon pa 20 %.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Stor usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
organisasjonen/
ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029
12 000 000 24 000 000 36 000 000 48 000 000

2030 —
60 000 000

Vi har lagt til grunn et kutt pa 20 % i de arlige investeringene, tilsvarende 118
mill. kroner. | beregningen behandles dette som en arlig redusert driftskostnad
pa om lag 10 % av investeringsbelgpet, tilsvarende 12 mill. kroner. Dette er en
forenkling ettersom finansiering av investeringer innen gang- og sykkelvei ikke
utelukkende er lanefinansiert, men en kombinasjon av flere finansieringskilder.
Driftsvirkningen akkumuleres over tid fram til 2030. Dette vil fortsette & gke
ogsa etter 2030, for driftsvirkningen vil stabiliseres nar det forste lanebelgpet
er nedbetalt. Selv om midlene stammer fra bompenger, behandler vi dette likt
som lanefinansierte prosjekter.

Vivurderer stor estimatusikkerhet - kommunen selv kan bestemme
investeringsvolum, men pé kort sikt er det usikkerhet som folge av
avtaleforhold i Oslopakke 3. Det er ogsa usikkerhet knyttet til storrelsen pa de
skonomiske effektene ettersom investeringene har flere finansieringskilder, og
det er usikkert i hvilken grad besparelser kan gi ¢kt handlingsrom for
kommunen. Vi legger til grunn at midler kan omdisponeres til andre
samferdselsformal og erstatte annet finansieringsbehov.

Gjennomfgringsusikkerheten knytter seg i all hovedsak til avtaleforhold i
Oslopakke 3. P4 kort sikt er det usikkert hvorvidt investeringsbudsjett kan
reduseres og gi Oslo kommune kostnadsbesparelser. Pa lengre sikt er det
forventet at fordelingen av Oslopakke 3-midler kan endres gjennom
forhandlinger.

Kommunemal 3 pavirkes med noe negativ virkning, fordi tiltaket motvirker
sektormal om at sykkel er blant fgrstevalg for reisende. Kommunemal 2
pavirkes med noe negativ virkning, pa bakgrunn av mal om at Oslo skal veere en
nullutslippsby og sykkelsatsningen bidrar til lavere utslipp. Basert pd samme
argumentasjon pavirkes samfunnsfloken klima- og naturkrisen med noe negativ
virkning. Sterrelsen pa investeringsmidlene, selv med kutt, gjor at vi vurderer
at virkningene er sma. @vrige kommunemal og samfunnsfloker pavirkes ikke.

Ansatte i kommunen som arbeider med sykkelveier kan risikere a bli overtallige.
Dette utgjor en sveert begrenset andel av de ansatte i Oslo kommune.

Tiltaket innebaerer en moderat reduksjon i kommunens sykkelsatsning,
som gir betydelige skonomiske besparelser og noe negative
konsekvenser for innbyggere.
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Tiltak BYM2 Redusere omfang av prioritert veinett

Oslo kommune har ulike standarder for drift av ulike typer veier. 130 kilometer av hovedveiene driftes
med ekstra hgy standard (omtalt som det prioriterte veinettet). Dette innebeaerer at fortau, sykkelfelt og
kjorebane skal veere sng- og isfrie hele vinteren - en sdkalt bar-vei standard. For 2025 er det budsjettert
med 57 mill. kroner for drift av det prioriterte veinettet. Tiltaket innebaerer reduksjon av kravene som
stilles i kontraktene tilsvarende en kostnadsreduksjon pa 20 %. Vi forventer at kommunen kan redusere
kostnader med 20 % uten at kvaliteten eller antall kilometer prioritert veinett reduseres tilsvarende:
Dette ved & dpne opp for at driften av veinettet kan fravike absolutte krav om kvalitet nar eller der det
koster mest & opprettholde kvalitetsstandarden.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele 0 3000 000 5000 000 7 000 000 9 000 000
kroner, positive tall

. . o .
beskriver redusent Reduksjon av driftskostnader med 20 % gir besparelse pa 11 000 000 kroner.

Grunnet eksisterende kontrakter pa strekninger, antar vi en gradvis innfering

nettokostnad) av besparelsene. Forstiar 2031 vil tiltaket fa heldrseffekt for samtlige
driftsomrader i Oslo.
Estimatusikkerhet Noe usikkerhet knyttet til hvor raskt det er mulig & oppnéa besparelsene,

grunnet eksisterende kontrakter som lgper fremover i tid, men storrelsen pa
besparelsene er direkte knyttet til kommunens prioriteringer.

Middels usikkerhet

Gjennomferings- Endrede kvalitetskrav ma implementeres gjennom reforhandling av
usikkerhet eksisterende kontrakter eller i nye kontrakter. Kostnadseffektivisering kan
Middels usikkerhet medfgre okt oppfolging av aktiviteter og kostnader, og dialog med

entreprengrer.

Konsekvenser for Kommunemal 1 pavirkes noe negativt som fglge av at det har en liten

samfunnsfloker, innvirkning pa tilgjengelighet til byrom (som er et sektormal under dette

kommunemal og kommunemalet). Tilgjengelighet til byrom pavirkes spesielt giennom

innbyggere konsekvenser for kollektivtrafikk og fremkommelighet for personer med

Noe negativ funksjonsnedsettelser. Kommunemal 3 pavirkes noe negativt som folge av at

redusert kvalitetskrav er forventet & pavirke kollektiv, sykkel og gange relativt
mer enn andre fremkomstmidler, og dette bergrer sektormélet om at disse
transportformene skal veere fgorstevalg. Kommunemal 5 pavirkes ogsa noe
negativt ettersom det omhandler drift av kommunens infrastruktur. Samtidig
vil endringen primeert vaere merkbar noen kortere perioder hver vinter, og pa
enkelte strekninger vil det veere fa personer som bergres (som for eksempel
sykkelveistrekningen Rikshospitalet-Blindern, som er isolert fra resten av
nettet). Det er ogsd mange andre forhold som pavirker kommunemal 1, 3 og 5,
som ikke bergres av tiltaket. Tiltaket har ingen nevneverdig pavirkning pa
samfunnsfloker.

Konsekvenser for Lite direkte innvirkning ettersom driftsoppgavene utfgres av eksterne

org./ansatte leverandgrer. Det er imidlertid forventet at en slik endring vil ke antall

Noe negativ henvendelser fra publikum og med dette gi okt administrasjon og behov for

saksbehandling, med mindre kommunen nedprioriterer oppfolging av
henvendelser fra eksempelvis publikum og media.

Samlet vurdering Tiltaket har positiv skonomisk effekt, og noe negative konsekvenser for

kommunemal. Vi mener tiltaket kan innfores pd en mate som gjor at de
negative konsekvensene er akseptable.
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Tiltak BYM3 Redusere hyppighet i vask av veinettet

| dag utfegres daglig renhold av veinettet i sentrum, ukentlig renhold av det prioriterte veinettet og
renhold av hovedveinettet med 14-dagers intervaller. Tiltaket innebaerer halvering av hyppighet i vask av
veinettet i samtlige kategorier (med unntak av Ring 1, der daglig renhold opprettholdes). Tiltaket er
beskrevet av MOS i innspill til POP @konomiplan for 2026-2029.

2030 —
2 000 000

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029
(driftsvirkning i hele 2 000 000 2 000 000 2 000 000 2 000 000
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Lav usikkerhet

Gjennomfegrings-
usikkerhet

Stor usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
org./ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

Vi legger til grunn MOS’ anslag av besparelser for redusert hyppighet i vask av
veinettet p& 2 mill. kroner arlig.

Endring i bestilling av renhold kan iverksettes med 3 ukers varsel i henhold til
kontrakt. Besparelsen kan séledes fa helarseffekt fra forste ar. @kt
luftforurensing, som konsekvens av mindre hyppig vask, eker risikoen for
kostbare palegg fra staten.

Renhold utfgres etter bestilling fra etaten. Det er ikke behov for & reforhandle
kontrakt for & iverksette tiltaket. Det er imidlertid per 2025 stor risiko for
brudd pa lovbestemte grenseverdier for luftkvalitet og grenseverdiene vil ogsa
skjerpes fra og med 2030 grunnet nytt EU-direktiv. Derfor er det usikkert om
tiltaket er gjennomfgrbart.

Kommunemal 1 pavirkes noe negativt ettersom tiltaket er forventet & gi noe
dérligere luftkvalitet og en mindre innbydende by, noe som kan sies & ha
innvirkning pa tilgjengelighet og attraktivitet til byrom. Kommunemal 5
pavirkes ogsé noe negativt ettersom det omhandler drift/vedlikehold av
kommunens infrastruktur. Ingen nevneverdig pavirkning pa samfunnsfloker.

Liten/ingen innvirkning pé ansatte ettersom driftsoppgavene utfgres av
eksterne leverandgrer. Det er imidlertid forventet at en slik endring vil gke
antall henvendelser fra publikum og media, og kan gi gkt behov for
saksbehandling, med mindre kommunen nedprioriterer oppfolging av
henvendelser.

Tiltaket har en forholdsvis liten positiv okonomisk effekt, stor
gjennomfgringsusikkerhet og noe negative konsekvenser for
kommunemal.
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Tiltak BYM4 Redusere tidskrav til sngbroyting

Tiltaket innebaerer reduserte tidskrav til brgyting fra 4 til 8 timer. Tiltaket er beskrevet av MOS i Innspill
til POP @konomiplan for 2026-2029). De beskriver at det i driftskontraktene for veidrift ligger inne et
krav om at alle veier skal veere ferdig brgytet innen fire timer. Dette medferer beredskapskostnader for
entreprengrene som ma ha maskiner i reserve, og dermed ogsa for Bymiljgetaten. Denne kostnaden
oppstar ogsé i ar med lite sng, siden en andel av kostnaden i kontraktene er fast. Redusert tidskrav til
breyting er kun ett av flere mulige kontraktstiltak for 8 redusere kostnader.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele 5000 000 10 000 000 15000 000 20000000 25000000
kroner, positive tall
beskriver redusert
nettokostnad)

BYM har estimert innsparingspotensial for tiltaket pa 20-30 mill. kroner. Vi
antar en gradvis innfgring av gevinstene.

Estimatusikkerhet Usikkerhet knyttet til hvor raskt det er mulig 8 oppna besparelsene, grunnet

eksisterende kontrakter som lgper fremover i tid. @konomisk effekt viser her
forventede besparelser - faktisk besparelser vil variere fra ar til ar ettersom
kostnadene til brgyting er veeravhengige.

Middels usikkerhet

Gjennomferings- Endrede kvalitetskrav méa implementeres gjennom reforhandling av
usikkerhet eksisterende kontrakter eller i nye kontrakter. Det vil ogsé veere npdvendig &
vurdere reduserte krav opp mot eventuelle kostnader til & fjerne isspor og
liknende (ikke gjort nzermere vurdering av disse kostnadene).

Middels usikkerhet

Konsekvenser for Kommunemal 1 pavirkes noe negativt som fglge av at det har en liten
samfunnsfloker, innvirkning pa tilgjengelighet til byrom (som er et sektormal under dette
kommunemal og kommunemalet). Dette gjelder spesielt kollektivtrafikk, gdende og syklende.
innbyggere Kommunemal 3 pavirkes noe negativt som folge av at redusert kvalitetskrav er
Noe negativ forventet & pavirke kollektiv (buss og trikk), sykkel og gange relativt mer enn

andre fremkomstmidler, og dette bergrer sektormélet om at disse
transportformene skal veere forstevalg. Kommunemal 5 pavirkes ogsa noe
negativt ettersom det omhandler drift av kommunens infrastruktur. Samtidig
vil endringen hovedsakelig merkes noen kortere perioder hver vinter, og pa
enkelte strekninger vil det veere fa personer som bergres. Det knytter seg stor
usikkerhet til virkningene, bade fordi sngforhold varierer fra vinter til vinter, og
fordi klimaendringer vil kunne pavirke pa lengre sikt. Det er ogsd mange andre
forhold som pavirker kommunemal 1, 3 og 5, som ikke bergres av tiltaket.
Tiltaket har ingen nevneverdig pavirkning pa samfunnsfloker.

Konsekvenser for Liten/ingen innvirkning pé ansatte ettersom driftsoppgavene utfgres av
org./ansatte eksterne leverandgrer. Det er imidlertid forventet at en slik endring vil gke
Noe negativ antall henvendelser fra publikum og meida, og kan gi gkt behov for
saksbehandling, med mindre kommunen nedprioriterer oppfolging av
henvendelser.
Samlet vurdering Tiltaket har positiv gkonomisk effekt, og noe negative konsekvenser for

kommunemal. Dersom tiltaket innfores pa en fornuftig mate, mener vi at
de negative virkningene lar seg forsvare.
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Desember 2025

Redusere kontraktskrav til klima og miljg innen veidrift

Krav til klima og miljg er strengere i Oslo kommune enn det som fglger av lovverket. Strenge krav gjor det
mer kostbart & handtere og folge opp kravene - dette gir seg utslag i hoye transaksjonskostnader ved
anskaffelser. | tillegg medferer kravene at selve utfgrelsen blir mer kostbar, enten tjenesten leveres av
kommunens ansatte eller av leverandgrer. Ved anskaffelser er det risiko for faerre tilbud, og den enkelte
leverandgr tar seg betalt for & oppfylle kravene, og legger ogsé ofte til et risikoelement. Reduserte
kontraktskrav er forventet & motvirke disse kostnadsvirkningene. Basert pa samtaler med BYM forstar vi
at skjerpede miljgkrav og andre standarder pé et generelt grunnlag utgjer en stor del av forklaringen pa
prispkning i anbudskonkurranser innenfor veidriftsomrade de siste drene. Vi er presentert eksempler pa
anbudskontrakter der prisdifferanse mellom valgte og billigste tilbud utgjer rundt 10 %.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
org./ansatte

Noytral

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029
16 000 000 33 000 000

2030 —
33 000 000

Vi tilneermer oss problemstillingen ved & ansla merkostnader som en andel av
brutto driftsbudsjett (650 mill. kroner) til drift og vedlikehold av kommunalt
veinett i Mobilitetsdivisjonen. Vi anslar konservativt at om lag 10 % kan
tilskrives krav utover lovverket, noe som summerer seg til 65 mill. kroner. Som
folge av at reduserte krav ma utarbeides, og forst blir gjeldende i nye
kontraktsperioder vil det skje en gradvis opptrapping av gkonomisk effekt fra
og med 2028. Samtidig vil gevinsten reduseres over tid, som en fplge av at
lovkravene skjerpes, eller leverandgrens kostnader reduseres som en fglge av
at det kommer ny teknologi og lignende. Vi har derfor lagt til grunn at gevinsten
ligger fast pd 5 % i 2029 og 2030.

Som folge av at det er utfordrende & isolere effektene av kontraktskrav, er
estimatene forbundet med hey usikkerhet. Vi baserer estimatene pa dialog med
BYM og eksempler fra anbudskonkurranser. Estimatet er konservativt, siden vi
kun tar utgangspunkt i driftskostnader pa mobilitetsomréadet, ikke andre
leverandgrkontrakter.

Oslo kommune kan gjennom politiske beslutninger fatte vedtak som reduserer
kontraktskrav, men veien fra et slikt vedtak til implementering i kontrakter vil
veere relativt lang.

Kommunemal 2 pavirkes med noe negativ virkning, pd bakgrunn av mal om at
Oslo skal veere en nullutslippsby. Basert pa samme argumentasjon pavirkes
samfunnsfloke 1 som omhandler klima- og naturkrisen med noe negativ
virkning. | kommunens klimabudsjett fremgéar ikke omfanget av klimagasskutt
som fplger av krav til veidrift, men vi legger til grunn at dette utgjor en
begrenset del av de samlede utslipp i Oslo, og at andre enkelttiltak, som
karbonfangst, er betydelig mer omfattende. @vrige kommunemal og
samfunnsfloker pavirkes ikke.

Oppgavene det her er snakk om utfgres av eksterne leverandgrer, og ansatte i
kommunen pavirkes derfor i liten/ingen grad.

Tiltaket kan gi betydelige skonomiske besparelser. Samtidig har tiltaket
konsekvenser for kommunemal og floker, og kan vaere krevende &
gjennomfore.
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Tiltak BYM6

Oke parkeringssatser, gke ladepriser, endre prismodell for ladeplasser

Oslo kommune har potensial til gkte inntekter pa parkeringsomradet gjennom gkte parkeringssatser;
beboerparkering i ytre by er lavt priset i dag og det er ogsa mulighet for gkte parkeringspriser i flere
handelsomrader (som Hegdehaugsveien). Samtaler med informanter og beregninger tilsier ogsa at
kommunen kan gke prisene pa kommunal ladeinfrastruktur, men fortsatt ha priser under markedspris.
Dette bor sees i sammenheng med & endre prismodell for en mer rettferdig og transparent pris per kwh. |
tillegg er det flere andre tiltak som vi ikke har verdsatt, men som kan gi skonomiske effekter. Dette
omfatter blant annet andre ytterlige okte priser pa gvrige parkeringsplasser, andre prismodeller,
inndelinger og differensieringer mellom prisomréder, og betaling pa innfarts- og
utfartsparkeringsplasser.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029
(driftsvirkning i hele 84 000 000 84 000 000 84 000 000 84 000 000
kroner, positive tall

2030 —
84 000 000

Vi tar utgangspunkt i beboerparkering i indre by for & ansla inntektspotensial i

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Lav usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noytral

Konsekvenser for
org./ansatte

Noytral

Samlet vurdering

ytre by. Basert pa inntekter for beboertillatelser i indre by for 2024 (64,4 mill.)
og antall tillatelser, beregner vi en inntekt per tillatelse (2 430 kroner). Vi
skalerer denne prisen etter antall tillatelser i ytre by per 2024 (26 504), og far
en arlig inntektspkning pd omtrent 18 mill. kroner, gitt skjpnnsmessig negativ
priselastisitet pd 20 %. Basert pa tilbakemeldinger fra BYM legger vi til grunn 5
mill. kroner i gkte inntekter for beboerparkering i indre by gjennom 10 % okte
satser her. Basert pa tilbakemeldinger fra BYM legger vi til grunn 33 mill.
kroner i gkte inntekter for vilkdrsparkering gjennom en gkning av satsene med
12 %. Inntektsokning som fglge av okte priser for ladeplasser tar utgangspunkt
i inntekter for ladeplasser for elbil (55 mill. i 2024), og antar at kommunens
inntekt kan gke 50 % ved okte priser (prisen per kwh vil da i de fleste tilfeller
fortsatt ligger under 2 kr per kwh, som kan anses som lavt). Dette gir en arlig
inntektsgkning pa 28 mill. kroner.

Det er en viss usikkerhet i anslag og forenklinger av hvordan priser pavirker
ettersporsel (elastisitet). Det er en viss risiko for at gkte parkeringssatser
medferer at flere vil unnlate parkeringsavgiften.

Det er forholdsvis liten gjennomferingsusikkerhet forbundet med & endre
prisniva og -modeller.

For kommunemal 1, som omhandler attraktivitet og tilgjengelighet til byen, kan
det argumenteres for noe negativ konsekvens, men vi vurderer at endringene
ikke er av stor nok betydning for a gi utslag. Kommunemal 3 og samfunnsfloken
om klima pavirkes bade positivt og negativt; positivt ved at bilbruk blir mer
kostbart, negativt ved at elbil-fordelen reduseres. Samlet legger vi til ngytral
konsekvens for samfunnsfloker, kommunemal og innbyggere.

Ingen betydelige konsekvenser for organisasjon eller ansatte.

Tiltaket gir betydelig okt skonomisk handlingsrom og ingen betydelige
konsekvenser for samfunnsfloker og kommunemal.
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Desember 2025

Optimalisere drift av gebyrinnkreving

Bypatruljen bestar av om lag 140 ansatte, som ilegger parkeringsgebyr og ivaretar andre
myndighetsoppgaver pé vegne av kommunen, gjennom fysisk patruljering i gatenettet. Bypatruljens
virksomheten genererer en omfattende mengde data som i dag bare utnyttes i begrenset grad til &
optimalisere virksomheten gjennom ruteplanlegging for innkreving. Patruljen arbeider skiftbasert, og det
er antatt at dette er en medvirkende arsak til sveert hoyt sykefraveer. Vi vurderer at Bypatruljen har
potensial for en mer effektiv drift giennom a endre arbeidstidsordninger, redusere sykefraveer, og
optimalisere rutene for gebyrinnkreving ved hjelp av innsamlet data. Tiltaket innebeerer derfor en
gjennomgang av denne virksomheten, med et kostnadsperspektiv, som resulterer i en endring i

arbeidsform.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Ngytral

Konsekvenser for
org./ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2026 2027
0 0

2028
22 000 000

2029
22 000 000

2030 —
22 000 000

Driftsutgifter for bybetjentseksjonen er pad 101 mill. kroner, mens gebyrinntekter
er pd 118 mill. kroner. Vi antar at mer effektiv drift kan gke bade inntekter og
kostnader med 10 %. Dette gir redusert nettokostnad for kommunen pa 22 mill.
kroner. Vi antar at denne effekten forst kan oppsté pa et senere tidspunkt, fra
2028, siden det er behov for utredning av egnet modell og antagelig behov for
endring i arbeidskontrakter.

Betydelig usikkerhet, siden vi ikke kjenner til hvordan den nye modellen vil se ut,
og siden en del av potensialet knytter seg til sykefraveer, der vi ikke har kartlagt
kostnadsvirkningen for kommunen vs. staten.

Det er noe gjennomferingsusikkerhet knyttet til endringer av drift av Bypatruljen
ettersom endringer hgyest sannsynlig vil medfgre behov for endring av
arbeidskontrakter, og dette ma skje i samspill med arbeidstagerorganisasjonene.

Vi har ikke identifisert noen virkninger pa samfunnsfloker eller kommunemal av
som folge av tiltaket.

De ansatte i Bypatruljen vil kunne fa endrede oppgaver og endret arbeidstid, og
det vil kunne oppsta overtallighet - samtidig er det hoy turnover som i sterre
grad muliggjor tilpasning uten overtallighet i virksomheten. Tiltaket innebaerer
samtidig bare en relativt begrenset reduksjon i kostnader, der vi legger til grunn
at noe kan oppnés gjennom redusert sykefravaer, som ma sies & veaere positivt for
de ansatte og organisasjonen.

Tiltaket medfgrer betydelige skonomiske besparelser og ingen negative
konsekvenser for samfunnsfloker og kommunemal. Tiltaket vil kreve til
dels betydelig omorganisering av etaten.
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Tiltak BYM8 Avhende eiendommer

BYM forvalter en eiendomsportefeolje og leier ut en rekke av disse eiendommene (boliger, garder, hytter,
forpaktningsbruk, neringslokaler, tilfluktsrom mv). BYM leier ut om lag 80 eiendommer til
privatpersoner. Dette er hovedsakelig boliger, i tillegg til noen hytter og forpaktningsbruk. Var vurdering
er at disse en del av disse boligene, hyttene og forpaktningsbrukene kan selges ut av kommunen ettersom
de bare i begrenset grad understgtter BYMs formal. Der kommunen vurderer det ngdvendig, kan salget
gjennomferes med klausuler som begrenser hvordan eiendommen kan brukes. Det er naturlig a tenke seg
at eiendommene tilbys til dem som har leiekontrakt, til en objektivt fastsatt verditakst, for de eventuelt
legges ut pa markedet for salg.

Okonomisk effekt
(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall
beskriver r8edusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noytral

Konsekvenser for
org./ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2026 2027
0 12 600 000

2028
14 700 000

2029
16 800 000

2030 —
18 900 000

Vi har skjgnnsmessig lagt til grunn en lav pris per enhet i portefoljen (3 mill.
kroner). Dette gir en samlet verdi for portefeljen pd 240 mill. kroner. Den lave
verdien kan begrunnet med beliggenhet, tilstand og klausuler. Vi legger til
grunn at driftsvirkningen av frigjort kapital utgjor 10 % av dette arlig. | tillegg
kommer reduserte FDV-kostnader, der vi har lagt til grunn 25 000 kroner per
enhet per ar. Til fratrekk kommer redusert husleieinntekt, omtrent 5 mill.
kroner samlet arlig. Vi har lagt til grunn besparelser fra 2027 grunnet tid til
salgsprosess. | tillegg er en andel av de de eksisterende utleiekontrakter
tidsbestemte kontrakter som medfgrer at de forst kan selges pé et senere
tidspunkt. Basert pa oversikt over leiekontrakter legger vi til grunn at 60 % av
eiendommene kan selges i 2027, og deretter 10 % arligi 2028 til 2031.

Betydelig usikkerhet i alle faktorer som inngéar i beregningen, med unntak av
husleieinntekt. Den reelle verdien vil fgrst bli klarlagt dersom det gjennomfgres
en taksering.

Tiltaket kan gjennomfgres ved en politisk beslutning om salg.

Vivurderer at det ikke er en noen virkninger pé samfunnsfloker eller
kommunemal av betydning som fglge av tiltaket. Vi er kjent med at Vann- og
avlgpsetaten er bekymret for konsekvenser for drikkevannet ved salg av
forpaktningsbruk i Maridalen, men vi legger til grunn at dette kan lgses gjennom
klausulering. Tilsvarende er det uttrykt bekymring for at tiltaket medforer
privatisering av deler av marka (tomtene rundt hytter), men dette reguleres
allerede av reguleringsplan, Markalov, friluftslov og lignende, og om ngdvendig
kan det ogséa her benyttes klausulering.

Redusert behov for FDV-aktiviteter vil kunne fa fglger for ansatte i kommunen
som arbeider med eiendom, der det vil kunne oppsta overtallighet. Det er et
begrenset antall ansatte det er snakk om, sett i et totalperspektiv.

Tiltaket er forventet & gi okonomiske besparelser og ingen betydelige
konsekvenser for samfunnsfloker og kommunemal.
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Tiltak BYM9
(tverrgéende)

Overfore eiendommer til Oslobygg

BYM forvalter en eiendomsportefglje, hvor EBY er tillagt rollen som grunneier, og leier ut en rekke av
disse eiendommene (boliger, gérder, hytter, forpaktningsbruk, naeringslokaler, tilfluktsrom mv). Tiltaket
innebaerer at det skjer en overfgring av denne portefgljen til Oslobygg, siden Oslobygg har ekspertise
knyttet til & forvalte eiendom, og mulighet til & utnytte stordriftsfordeler. Vi har lagt til grunn at
overforingen ikke vil bety reduserte FDV-kostnader, siden portefeljen i dag ivaretas med et niva pa
vedlikehold som synes & ikke veere fullt verdibevarende. Effektiviseringsgevinster vil i stedet gi seg utslag
i et redusert vedlikeholdsetterslep, som gker kommunens gkonomiske verdier, men som i begrenset grad
gir okt handlingsrom pa driftssiden. Tiltak BYM8 ber antagelig gjennomfores for BYM9, sé portefgljen som
skal overfgres bestar av eiendom som kommunen skal ha et langsiktig eierskap til.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele 0 0 0 0 0
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noytral

Konsekvenser for
organisasjonen/
ansatte

Noytral

Samlet vurdering

Det kan tenkes at vedlikeholdet, og dermed vedlikeholdskostnaden, vil gke pa
kort sikt, men det bgr redusere behovet for akutte, kostbare reparasjonstiltak
pa lengre sikt. Redusert vedlikeholdsetterslep vil gi en bedre verdiutvikling for
kommunenes eiendommer, men sa lenge eiendommene ikke realiseres gjennom
salg i markedet, vil dette i liten grad pavirke kommunens drift. Vi har ikke hatt
grunnlag for & beregne kortsiktige og langsiktige skonomiske virkninger, men
antar over tid at tiltaket vil veere kostnadsneytralt.

Usikkerhet knyttet til endring i kostnader og hvordan eventuelle gevinster vil
realiseres, og dermed hvilke driftsvirkninger som oppstar. BYM har
argumentert for at de driver sveert kostnadseffektiv FDV, blant annet ved at
oppgavene lgses av ansatte «<mellom andre oppgaver». Estimatusikkerheten
reduseres hvis det gjennomfgres omfattende eiendomssalg fer overfgringen.

Krever tydeliggjoring av hvordan grensesnittene skal veere mellom BYM og OBF,
og det er risiko for noe ulike syn pa dette. Dersom overfgringen skal ses i
sammenheng med overfgring av eiendomsportefoljer fra andre virksomheter,
vil giennomfgringen kunne bli mer krevende.

Ingen kommunemal eller samfunnsfloker pavirkes negativt. Det kan
argumenteres for at kommunemal 5 pavirkes positivt, fordi spesialisering og
rendyrking tilsier at kommunen er mer veldrevet med sammenhengende
tjenester, men endringen er sé liten at vi ikke lar dette veaere utslagsgivende.

Noen ansatte vil antagelig overfgres mellom de to etatene, uten at dette bor
medfere vesentlig negative konsekvenser.

Tiltaket har liten og usikker gkonomisk effekt. Samlet vurdering er gjort
ut fra informasjonen som foreligger per na.
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Tiltak BYM10 Okt ansvar for utbyggere i bygging av teknisk infrastruktur eller tiltak

(tverrgéende) som folge av rekkefolgekrav

| flere byutviklingsprosjekter har kommunen ansvar for teknisk infrastruktur eller tiltak i omradet som
folge av rekkefglgekrav, mens utbyggere finansierer disse tiltakene gjennom utbyggingsbidrag. | en del av
disse prosjektene viser det seg at infrastrukturen eller tiltakene blir betydelig dyrere enn hva kommunen
far innbetalt som bidrag fra utbygger. Dette kan skyldes blant annet endringer av planer, nye krav og
prisstigning fra tid for kontantbidrag til giennomfgring. Misforholdet mellom innbetalt bidrag og
kostnader medfgrer bykassefinansiering av tiltak som var forutsatt finansiert av utbyggere. | vedtatt
okonomiplanperiode er det samlede avviket mellom utgifter til byutviklingsprosjekter og inntekter fra
grunneierbidrag pa i giennomsnitt rundt 50 mill. kroner &rlig, ifolge MOS’ innspill til POP 2026. Tiltak for &
motvirke dette er overforing av gjennomfgringsansvar til utbyggere (realytelser) i utbyggingsavtaler.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele 0 0 2 500 000 7500000 15000000
kroner, positive tall

. Basert pa samtaler med BYM anslar vi at kommunen kan spare 50 mill. kroner
beskriver redusert

arlig ved & overlate gjennomfgringsansvar til utbyggere. Vi antar en

nettokostnad) driftsfelgevirkning pa 10 % som akkumuleres, og fortsetter & gke de forste
arene etter gkonomiplanperioden. Siden det tar tid fra utbyggingsavtaler
inngas til tiltakene gjennomferes, antar vi at virkningen forst inntreffer i 2028
med halv effekt, og med full effekt fra 2029.

Estimatusikkerhet Antall tiltak vil variere mellom ar, og risikoen for «kostnadssprekk» vil ogsa

Stor usikkerhet variere, sa det er krevende a ansla potensialet for besparelse.

Gjennomfgrings- Tiltaket vil kreve at EBY far gjennomslag for realytelser i forhandlinger med
usikkerhet utbyggere. Det er begrensninger i plan- og bygningslovens kap. 17 med tanke
pa hva som er forholdsmessig a kreve av en utbygger. Det vises til lovens § 17-
3 hvor det fremgar folgende: Slike tiltak ma sta i rimelig forhold til
utbyggingens art og omfang og kommunens bidrag til giennomferingen av
planen og forpliktelser etter avtalen.

Middels usikkerhet

Konsekvenser for Tiltaket kan ha noe negativ virkning p& samfunnsfloke 5 som omhandler

samfunnsfloker, boligmarkedet og baerekraftig by, siden kostnadsrisikoen flyttes fra kommunen

kommunemal og til utbygger, noe som vil kunne péavirke boligprisene. Samtidig kan det

innbyggere argumenteres for at utbyggernes gkonomiske incentiver reduserer risiko for

Noytral kostnadsoverskridelser, slik at merkostnaden blir begrenset. Omfanget av

rekkefglgekrav pavirker boligprisene i stgrre grad enn en overgang til gkt bruk
av realytelser, og det er ogsa en rekke andre forhold som pavirker
boligprisene. | tillegg er det verdt & nevne at nar utbyggere veier, parker m.m.,
vil de normalt sta ferdig samtidig med bebyggelsen, noe som er en stor fordel
for de som flytter inn. Kommunen mé vente pé innbetalte kontantbidrag og kan
forst bygge nar tiltaket er fullfinansiert, og dette vil da normalt veere etter at
bebyggelsen er ferdig. Samlet vurderer vi ngytral virkning.

Konsekvenser for Redusert ansvar for BYM i utfersel av byutviklingsprosjekter kan fa folger for

org./ansatte ansatte i kommunen som arbeider med dette, og det kan oppsta

Noe negativ overtallighet. Realytelser vil ogsa kreve oppfelging fra ansatte, slik at tiltak far

avtalt kvalitet.

Samlet vurdering Tiltaket er forventet & gi okonomiske besparelser, om enn i begrenset

grad og ingen vesentlige negative konsekvenser for samfunnsfloker og
kommunemal. Samlet vurdering er gjort ut fra informasjonen som
foreligger per na.
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Tiltak BYM11 Oke priser for utleie av gategrunn

BYM leier ut areal til ulike formél, eksempelvis leie av gategrunn til byggeformal, utleie av
parkeringsplass/gategrunn til utplassering av containere, utleie av riggplasser pé regulerte friomréder
mv. Sammenligning av priser per kvadratmeter for utleie til uteservering med skjenkebevilling viser at
Bymiljgetaten har forholdsvis lave priser sammenlignet med andre aktgrer, og det tilsier at etatens
utleieportefelje kunne hatt hgyere utleiepriser. Tiltaket innebaerer en gkning i prisnivaet pa 20 %. Dette vil
da bety storre grad av likebehandling av ulike naeringslivsaktorer, ved at de meter likere priser nar de
skal leie gategrunn av kommunen.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall
beskriver redusert

nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noytral

Konsekvenser for
org./ansatte

Ngytral

Samlet vurdering

2030 —
7 500 000

2026 2027 2028 2029
7 500 000 7 500 000 7 500 000 7 500 000

BYM har arlige inntekter pa 37,5 mill. kroner til utleie av arealer. En
inntektsgkning pa 20 % gjennom gkte priser summerer seg til 7,5 mill. kroner.
Vi legger til grunn at tiltaket kan innfgres raskt, og gir virkning raskt.

Usikkert hvilken grad gkte priser vil pavirke ettersporsel, og dermed
inntektspkningen.

Med endret politisk bestilling kan BYM forholdsvis enkelt endre sin
utleiepraksis og oppna sterre inntekter. Samtidig pagar det et arbeid i
kommunen som ser pa forvaltning av utleie av gategrunn, som prisendringer ma
vurderes opp imot.

Kommunemal 1 kan sies & pavirkes noe positivt ettersom det et er positivt for
byen om verdifulle arealer ikke brukes til riggformal lenger enn npdvendig.
Samtidig innebeerer tiltaket pkte priser for utbyggere, og det kan sies 8 gi noe
negativ virkning i hvert fall for samfunnsfloke 5 som omhandler bygging av
boliger.

Tiltaket bergrer ikke kommunens ansatte.

Tiltaket er forventet 3 gi okt skonomisk handlingsrom gjennom gkte
inntekter, og i sum noytral konsekvens for kommunemal.
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Tiltak BYM12

(tverrgéende)

Desember 2025

Samordne forvaltningen av utleie av gategrunn

Forvaltningen av kommunens arealer er delt pa en rekke ulike aktgrer (BYM, EBY, bydeler). Et tverrgdende
tiltak vil veere 8 samle dette hos en akter. Per 2025 foregar et arbeid i kommunen knyttet til felles
utleiepraksis for Oslo kommunes utleie av grunn, herunder felles retningslinjer og prising. Tiltaket vil
beskrives som en del av dette arbeidet.

Bymiljgetaten har gjennom deltakelse i utredningsarbeidet knyttet til bydelsreformen fremmet forslag
som innebaerer en profesjonalisering og effektivisering av arbeidet med utleie av gategrunn mv. Det er
pekt p& at kommunen ber ga bort fra en modell hvor mange enkeltvirksomheter i kommunen (etater og
bydeler) utfgrer oppgaver pa dette omradet, og i stedet samle ansvar ett sted i kommunen. Pa denne
maten legges det grunnlag for stordrift, og derigiennom mer kosteffektiv drift og samtidig helhetlig,
enhetlig og profesjonell forvaltning. For publikum blir det ogséa enklere a forholde seg til kommunen
(tydeliggjgring av roller og ansvar).

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall
beskriver redusert

nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe positiv

Konsekvenser for
org./ansatte

Ngytral

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029 2030 —

Ikke beregnet

Helhetlig forvaltning av utleie av gategrunn er et pdgdende arbeid og krever
koordinering mellom flere involverte aktgrer.

En samordnet forvaltning vil kunne bidra positivt til kommunemal 1 som
omhandler tilgjengelighet til byrom, og kommunemal 5 om veldrevne og
sammenhengene innbyggertjenester.

Samordnet forvaltning kan veere positivt for ansatte gjennom samling av
kompetansemiljs, men kan ogsa innebaere at ansatte kan fa noe endrede
arbeidsoppgaver. Dersom tiltaket virker effektiviserende, kan det medfgre
overtallighet for enkelte ansatte.

Okonomiske konsekvenser er ikke kjent, men tiltaket er prinsipielt riktig
og forventet & ha positive konsekvenser for kommunemal. Samlet
vurdering er gjort ut fra informasjonen som foreligger per na.
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Tiltak BYM13

Desember 2025

Avvikle sgkbare tilskuddsordninger og utvalgte direktetilskudd

BYM forvalter tilskuddsmidler til en rekke formal. Dette omfatter direktetilskudd til organisasjoner,
spkbare tilskuddsordninger og forvaltning av statlige tilskuddsmidler. Det er 7 sgkbare
tilskuddsordninger og verdien pa de spkbare tilskuddsordningene summerer seg til 12 mill. kroner, noe
som innebaerer mange sma ordninger (ingen er over 3,5 mill. kroner). Ordningene er preget av hoy
ressursbruk til forvaltning i forhold til sterrelsen pa midlene. Tiltaket innebaerer 8 kutte de spkbare
tilskuddsordningene, og dermed frigjore tilskuddsmidler og arsverk til andre formal.

| tillegg innebzerer tiltaket & legge ned direktetilskudd til organisasjoner, med unntak av tildelinger til
Oslo og Omland Friluftsrad, Oslofjordens friluftsrad, Skjeergérdstjenesten og Oslomarkas
fiskeadministrasjon. Utvalget av tilskudd som fjernes er gjort i samarbeid med BYM, etter en vurdering av
hvilke tilskudd som gir de storste positive konsekvensene for mal og floker.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
org./ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029
16 000 000 16 000 000 16 000 000 16 000 000

2030 —
16 000 000

De sgkbare tilskuddene som kuttes summerer seg til 12 mill. kroner, og vi antar
at dette reduserer ressursbruk knyttet til forvaltning tilsvarende 1 &rsverk (1
mill. kroner). Avvikling av direktetilskudd summerer seg til omtrent 3 mill.
kroner i reduserte finansieringskostnader. Vi legger til grunn at endringen kan
skje raskt.

Usikkerheten knytter seg hovedsakelig til konsekvenser for
forvaltningskostnader, mens tilskuddsbelopet er en kjent storrelse.

Det krever politiske beslutninger for & avvikle tilskuddsordningene, og
mottagerne vil antagelig reagere negativt pa en slik beslutning.

Bortfallet av tilskuddsordningene pavirker kommunemal 2 og samfunnsfloke 1
noe negativt ettersom tilskuddsordningene er ment & adressere ulike behov
knyttet til klima, natur eller miljg. Siden ordningene er av liten stgrrelse, og det
for mange av formalene ogsé kan finnes andre mulige finansieringskilder,
vurderer vi at betydningen er liten.

Redusert forvaltning vil kunne medfgre overtallighet eller endrede
arbeidsoppgaver for et fatall ansatte.

Tiltaket bidrar til besparelser gjennom reduserte tilskudd og
forvaltningskostnader, men mé veies opp mot noe negative konsekvenser
for samfunnsfloker og kommunemal.
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Tiltak BYM14 Avvikle livredningstjeneste

I MOS’ innspill til POP @konomiplan for 2026-2029 foreslas avvikling av livreddertjenesten pa
Hvervenbukta, Ingierstrand (Nordre Follo kommune), Operastranda og Huk. Dette er ett av tiltakene BYM
vurderer for a realisere vedtatt rammekutt. Etaten vil imidlertid skjerme livreddertjenesten pa Serenga.
Livreddertjeneste er ikke en lovpalagt tjeneste for kommunen, og ble innfert i 2007 ved Huk,
Hvervenbukta og Ingierstrand.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Lav usikkerhet

Gjennomfgrings-
usikkerhet

Lav usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
org./ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2030 —
1500 000

2026 2027 2028 2029
1 500 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000

Etaten har selv beregnet at arlig besparelse er 1,5 mill. kroner.

Estimat utarbeidet av BYM

Lav gijennomfgringsusikkerhet, kan gjennomfgres uten at det er behov for
vesentlige omorganiseringsprosesser.

Pavirker kommunemal 1 noe negativt ved at det kan sies & pavirke
tilgjengelighet og attraktivitet til byrom. Pavirker kommunemal 4 noe negativt
ved at det isolert sett gker risikoen for drukningsulykker. Samtidig er omfanget
av potensielle ulykker begrenset; bare 11 % av drukningsulykkene skjer ved
bading, og av disse er det antagelig en betydelig andel som skjer i andre deler
av dret enn sommersesongen, pa andre badeplasser eller pa tider av degnet
der livredderne uansett ikke er tilstede.

Midlertidig ansatte arbeider som livreddere i sommersesongen og ingen faste
ansatte bergres.

Tiltaket bidrar til mindre besparelser. Risikoen for gkt antall
drukningsulykker er begrenset, men likevel eksisterende.
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Tiltak BYM15

Desember 2025

Redusere kjop/gjennomforing av kampanjer og informasjonstiltak

Tiltaket innebeerer redusert kjsp/gjennomfgring av kampanjer og informasjonstiltak. Oslo kommune
giennomferer informasjonskampanjer blant annet innenfor miljpomradet, innen kommunens
ombruksatsing, innen sykkelomradet og i forbindelse med ryddeaksjoner.

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
nettokostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Lav usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noytral

Konsekvenser for
org./ansatte

Noytral

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029
3500 000 3500000 3 500 000 3500 000

2030 —
3500 000

Basert pa innspill fra BYM anslar vi arlig besparelse til 3,5 mill. kroner.

Estimatet er utarbeidet av BYM.

Vivurderer middels gjennomfgringsusikkerhet: Intern justering av
arbeidsoppgaver i BYM og reduserte innkjop vurderer vi som enkelt &
gjennomfgre, men vi vurderer det som noe mer krevende 8 realisere
besparelser i form av frigjorte arsverk.

Samfunnsmal 1 om brukervennlige, tilgjengelige og attraktive omrader og
fasiliteter i byen kan sies & potensielt pavirkes noe negativt. Samtidig er det
mange aktgrer pa omradet sa vi vurderer virkningen som neglisjerbar samlet
sett.

Tiltaket bergrer primeert kjop av tjenester, ikke oppgaver som utfgres av
ansatte i kommunen, og risikoen for overtallighet er derfor sveert liten.

Tiltaket kutter et begrenset informasjonstilbud til innbyggerne til fordel
for skonomiske besparelser.
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3.4 Renovasjons- og gjenvinningsetaten

3.4.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

Renovasjons- og gjenvinningsetaten er i hovedsak selvkostfinansiert og har netto driftsutgifter
pa minus 282 mill. kroner (budsjetterte driftsutgifter 2025). Utgiftene til innsamling og
behandling av husholdningsavfall fra Oslos innbyggere er hovedsakelig finansiert over
renovasjonsgebyret til den enkelte husholdning, i tillegg til enkeltbetaling for visse
avfallsfraksjoner. Over en femérsperiode skal utgifter og gebyrinntekter gé i balanse.
Besparelser pa selvkostomradet gir derfor ikke gkt gkonomisk handlingsrom for kommunen, men
kan bidra til & redusere/dempe veksten i gebyret til husholdningene. Renovasjons- og
gjenvinningsetaten handterer ogsd kommunalt neeringsavfall og tilbyr avfallsinnsamling for
mindre naeringsdrivende mot betaling. Etaten forventer at gkte nasjonale krav til utsortering vil
innebaere en okning i renovasjonsgebyret fremover, men arbeider samtidig for a begrense denne
veksten.

Renovasjons- og gjenvinningsetaten har fra 2025 innfgrt betaling for & levere bygge-, rive- og
oppussingsavfall. Den arlige gevinsten av a innfgre betaling er estimert til 5 mill. kroner i form
okt inntekt fra gjenvinningsstasjonene, i tillegg til 12 mill. kroner som folge av bortfall av
leasingkostnader (Sak1/2025).

Det pagar et arbeid med & forberede salg av Romerike biogassanlegg i det private markedet.
Med et salg er det forventet at behandlingskostnaden per tonn matavfall fra Oslos husholdninger
blir vesentlig lavere. | tillegg vil et salg bidra til bedre utnyttelse av restkapasiteten til anlegget
ettersom kommunen er forhindret fra & selge denne til en konkurransedyktig pris grunnet
regelverk. | tillegg kan utvidet produsentansvar i ny avfallsforskrift potensielt gi kommunen 8
mill. kroner i pkte inntekter gjiennom hele gkonomiplanperioden.®

Det foregar en prosess med a forberede avvikling av energigjenvinningsanlegget pa Haraldrud og
a flytte plasseringen av gjenvinningsstasjonen pa Haraldrud.

P& sentralt myndighetsniva, er det en pagaende prosess knyttet til utvikling av ny avfallsforskrift
med utvidet produsentansvar. Dette vil ogsa virke gebyravlastende, selv om det er for tidlig 3 si
hvor stor effekten vil bli.

REG har spilt inn flere mulige effektiviseringstiltak til budsjettprosessen 2026 som er aktuelle &
utrede naermere. En konkurranseutsetting av deler av driften, primeaert avfallsinnsamlingen, kan
ogsa veere aktuelt.

REG og effektiviseringsprogrammet vurderer i samrad at antall gjenvinningsstasjoner og miksen
mellom sma og store stasjoner (bilbaserte) ikke er optimal slik det er i dag. Det er derfor
fornuftig a vurdere summen av antall gjenvinningsstasjoner, samt alternativ bruk der stasjoner
eventuelt avvikles. Samtidig foregar det prosesser som vil innebzere at gjenvinningsstasjonen pa
Haraldrud flyttes og Grenmo oppgraderes, og eventuelle endringer i antall og miksen mellom
sma og store stasjoner ma vurderes i lys av dette.

Tiltakene vi foreslar bergrer utelukkende selvkostomradet, og vil derfor ikke gi kommunen okt
pkonomisk handlingsrom, men veere avlastende pa gebyret innbyggerne betaler. Vi presenterer

8 Forutsetter statlig vedtak og vellykket utfall av pafelgende forhandlingsrunde med plastreturselskap.
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EFPs forslag til effektiviseringstiltak i punktlisten under, og disse er beskrevet neermere i egne
tiltakskort:

e REGI1: Legge ned Grefsen og Ryen gjenvinningsstasjon

e REG2: Konkurranseutsette deler av avfallsinnsamlingen
e REG3: Innfore brukerbetaling pé gjenvinningsstasjoner
e REG4: Redusere dpningstidene pé gjenvinningsanlegg

Tiltakene REG1 og REG4 ma ses i sammenheng og konsekvensene for den samlede
mottakskapasiteten i Oslo méa vurderes samlet, ogsa i lys av at plasseringen av
gjenvinningsstasjonen pa Haraldrud skal endres.
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Tiltak REG1 Legge ned Grefsen og Ryen gjenvinningsstasjon

Antall og strukturen pa gjenvinningsstasjonene fremstar som lite kostnadseffektiv. Det finnes i dag fem
store bilbaserte gjenvinningsstasjoner. Gitt kapasiteten og plasseringen til stasjonene, peker Grefsen og
Ryen seg ut som stasjoner som kan legges ned med minst konsekvens for tilbudet til innbyggerne.
Nedleggelse vil forst kunne skje nar kapasiteten er gkt pa de gvrige stasjonene. Tiltakets gkonomiske
effekt avhenger av om det blir en reduksjon i arsverk (18,6 mill.) eller ikke (3,6 mill.).

Okonomisk effekt

(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert
kostnad)

Estimatusikkerhet

Middels usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Stor usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for org./

ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

2026 2027 2028 2029 2030 —

0 17 600 000 17 600 000 17600000 17600 000

Den gkonomiske effekten bestar for det meste av bortfall av faste
lennskostnader (15 mill.), i tillegg til mindre kostnader knyttet til ekstrahjelp,
vedlikehold, tomteleie, m.m (3,6 mill.). Vi antar helarseffekt fra 2027. Ved
nedleggelse av Grefsen kan det bli tapte inntekter til salg av Oslokompost (i
underkant av 4,4 mill. i dag). De samlede inntektene fra salg av Oslokompost kan
bli redusert dersom kunder i dette omradet velger & ga til en konkurrent i
naeromradet heller enn til alternativt distribusjonssted. Vi antar at 1 million i
salgsinntekter faller bort slik at nettoeffekten blir en besparelse pa 17,6 mill.
kroner per &r. Vi antar at det vil ta noe tid 8 utvide kapasiteten ved gjenvaerende
anlegg slik at tiltaket forst gir helarseffekt fra 2027.

Estimatet pa gkonomisk effekt vurderes til & ha middels usikkerhet. Den
pkonomiske effekten innebefatter dagens kostnader til drift av
gjenvinningsstasjonene. Estimatet hensyntar ikke kostnader til gkt kapasitet pa
pvrige anlegg som folge av storre pdgang samt gkte kostnader til opprydding i
lokal forsgpling, villfyllinger m.m. pad BYMs budsjett. | tillegg til er det noe
usikkerhet knyttet til eventuelt bortfall av salgsinntekter fra Oslokompost.

Tiltaket forutsetter tilstrekkelig kapasitet pa gvrige stasjoner og ma ses i
sammenheng med at de to storste gjenvinningsstasjonene pa Haraldrud og
Grenmo skal henholdsvis flyttes og oppgraderes de neste arene. Tidslinjen er
usikker, men det vil innebaere redusert kapasitet pa stasjonene i en periode,
hvilke kan utsette en nedleggelse av Grefsen og Ryen. Vi vurderer derfor at
gjennomfgringsusikkerheten ved tiltaket er stor.

Tiltaket kan medfere gkt grad av forsepling og feilsortering. Vi vurderer derfor
at tiltaket har noe negativ virkning ettersom kommunemal 2 kan bli pavirket,
herunder delmalet om sirkuleer gkonomi, da det er en risiko for gkt forsgpling og
mindre materialgjenvinning. | tillegg innebaerer tiltaket lenger reisevei til
gjenvinningsstasjon for noen innbyggere, men like fullt en liten andel av Oslos
innbyggere.

Nedleggelse av gjenvinningsstasjoner vil kunne medfgre overtallighet for bergrte
ansatte. Vi vurderer at virkningen er «noe negativ» i lys av at det kun er en sveert
liten del av kommunens ansatte som bergres.

Tiltaket har en middels gkonomisk effekt og noe negativ konsekvens for
kommunemal, innbyggere og ansatte.
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Tiltak REG2 Konkurranseutsette deler av avfallsinnsamlingen

Avfallsinnsamlingen foregar i dag helkommunal regi og var tidligere konkurranseutsatt frem til Veireno-
skandalen i 2016/2017. En ny konkurranseutsetting kan giennomferes pa ulike méater og vil veere en
kompleks og tidkrevende prosess. Det er tidligere blitt vurdert som mest effektivt & dele opp markedet i
ulike geografisk omrader og/eller avfallstyper for & fremme konkurranse mellom ulike aktgrer.® For &
redusere risiko og sikre en robust avfallsinnsamling, er det trolig hensiktsmessig at kun deler av
avfallsinnsamlingen (2 av 4 geografiske omrader) konkurranseutsettes. Da vil REG beholde utfgrer-
kompetansen, samtidig som det muliggjor benchmarking og kan bidra til en bedre forvaltning. Vart tiltak
innebaerer at halvparten av dagens avfallsinnsamling konkurranseutsettes, med effekt tidligst fra 2029.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall
beskriver redusert

-2 000 000 -2 000 000 -2 000 000 9300 000 9300000

Basert pa erfaring med konkurranseutsetting generelt, anslas det besparelse pa
kostnad) 10 % fra dagens niva.1° Gitt dagens kostnader til innsamling p& om lag 225 mill.
(budsjett 2025), forventes en besparelse pa 11,3 mill. fra 2029 hvis halvparten
av dagens avfallsinnsamling konkurranseutsettes. Konkurranseutsettelse gir
behov for en permanent styrking av forvaltningsleddet i REG p& 2 mill. kroner
arlig. Nettobesparelsen blir derfor 9,3 mill. fra 2029.

Estimatusikkerhet Estimatet er forbundet med stor usikkerhet. Storrelsen pa besparelsen vil
avhenge av hvor effektiv dagens avfallsinnsamling er, hvilket vi ikke har vurdert.
Det er ogsa usikkert hvor god konkurransen i markedet er, hvilket er avgjorende
for & oppna besparelser. Tidspunktet for besparelse vil avhengige av hvordan
konkurranseutsettelsen gjennomfgres. Ved virksomhetsdragelse vil oppstart
trolig kunne skje i 2029 (1,5 ar raskere enn hvis kjgretpy ma anskaffes), men vil
samtidig gi aktgren som vinner konkurransefortrinn ved neste utlysning.

Stor usikkerhet

Gjennomferings- Tiltaket vil krevende planlegging og forberedelse av konkurranse, gjennomfgring
usikkerhet og oppfelging av kontrakt. Videre ma det blant vurderes om det er behov for et
konkurransengytralt omrade som innsamlingen skjer fra (biloppstillingsplass
o.L.), hvilket per na skjer fra midlertidig grunn. A konkurranseutsette vil veere en
tidkrevende og kompleks prosess og vi vurderer derfor at tiltaket er forbundet
med stor usikkerhet.

Stor usikkerhet

Konsekvenser for Vivurderer at det ikke er en noen virkninger pa samfunnsfloker eller
samfunnsfloker, kommunemal av klar betydning som fglge av tiltakene.
kommunemal og
innbyggere

Ngytral

Konsekvenser for org.| Konkurranseutsetting vil kunne medfgre risiko for at kommunalt ansatte blir
ansatte overtallige, eventuelt overdras til et eller flere privat selskap som overtar
arbeidet med avfallsinnsamling. Vi vurderer at virkningen er «noe negativ» i lys
av at det kun er en sveert liten andel av kommunens ansatte som bergres.

Noe negativ

Samlet vurdering Tiltaket har en middels gkonomisk effekt som trolig tidligst vil kunne
realiseres fra 2029 og ingen konsekvenser for samfunnsfloker eller
kommunemal samt mindre konsekvenser for ansatte.

® Se rapport fra de nordiske konkurransemyndighetene: Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf

10| en tidligere vurdering av konkurranseutsetting av kommunal virksomhet, har det blitt grunnet en kostnadsbesparelse
pa 10 %. Se side 40: Rapport fra de nordiske konkurransemyndigheter - Konkurranseutsetting av kommunal virksomhet
(1998)

Delrapport 3 MOS sektor.docx Side 50 av 63


https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2018/08/Nordic-Report-2016-Waste-Management-Sector.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2019/11/KONKURRANSEUTSETTING_KOMMUNAL_VIRKSOMHET-1_1998-3.pdf
https://konkurransetilsynet.no/wp-content/uploads/2019/11/KONKURRANSEUTSETTING_KOMMUNAL_VIRKSOMHET-1_1998-3.pdf

Desember 2025

Tiltak REG3 Innfore brukerbetaling pa store gjenvinningsstasjoner

Osloborgere kan levere husholdningsavfall inntil 20 ganger per ar uten ekstra kostnad pa de store
gjenvinningsstasjonene (Grefsen, Grgnmo, Haraldrud, Ryen og Smestad). En tredjedel av Oslos
husholdninger bruker de bilbaserte gjenvinningsstasjonene (146 000 unike kunder), mens alle betaler
gjennom gebyret. | tillegg betaler husholdninger uten bil for & kaste avfall gjennom private ordninger
(iSekk, containere i borettslag o.l.). Tiltaket vil begrense gkningen i renovasjonsgebyret og medfgre at de
som faktisk bruker tjenesten betaler for den. Tiltaket er forventet 8 redusere antall besgk uten at
avfallsmengden ngdvendigvis reduseres. En mulighet er at forste besgk forblir gratis, og brukerbetaling
forst inntreffer fra og med andre besok.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

beskriver redusert Vi antar at antall besgk halveres til om lag 300 000 i lgpet av aret. Gitt en

30 000 000 30 000 000 30 000 000 30000000 30000 000

kostnad) brukerbetaling p& 100 kroner per besgk, vil dette gi 30 mill. i gkte inntekter
hvert ar. Vi legger til at grunn at brukerbetaling innferes med effekt fra 2026.

Estimatusikkerhet Estimatet er forbundet med stor usikkerhet. Det er usikkert hvordan antall
besokende vil pavirkes av innfgring av betaling per passering. Estimatet

Stor usikkerhet hensyntar ikke eventuelle merkostnader ved opprydding og feilsortering som

kan gi gkte kostnader i drift for henholdsvis Bymiljgetaten og REG selv. Tiltaket
vil medfgre gkte kostnader for andre virksomheter i kommunen som benytter
gjenvinningsstasjonene, hvilket ikke er hensyntatt i estimatet.

Gjennomferings- Tiltaket kan gjennomfgres enkelt, ved en politisk beslutning i budsjettprosessen,

usikkerhet men det kan oppsta negative reaksjoner fra dem som blir rammet. Vi har valgt &
holde mini-gjenvinningsstasjoner utenfor tiltaket, da det per i dag ikke finnes

Middels usikkerhet betalingslgsninger pa disse stasjonene.

Konsekvenser for Tiltaket kan medfgre gkt grad av forsgpling og feilsortering. Vi vurderer derfor

samfunnsfloker, at tiltaket har noe negativ virkning pd kommunemal 2, herunder delmalet om

kommunemal og sirkuleer gkonomi da det er en risiko for gkt forsgpling og mindre

innbyggere materialgjenvinning. Innbyggere som benytter de store gjenvinningsstasjonene,
vil fa en okt kostnad.

Noe negativ

Konsekvenser for org./ Ingen konsekvenser for ansatte i kommunen.
ansatte

Noytral

Samlet vurdering Tiltaket har potensielt stor gkonomisk effekt, men negative virkninger for
kommunemal.
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Redusere apningstidene pa gjenvinningsstasjoner

Gjenvinningsstasjonene i Oslo har lengre apningstider enn hva som er tilfelle i andre kommuner. De store
har dpningstid 07:30-19:30/21:00 mandag-torsdag og 09:00-14:30/16:30 fredag og lordag. En reduksjon
i dpningstider kan gjores pa ulike mater og bor gjores slik at kundene ivaretas pa en best mulig mate. Vi
vurderer at kutt i apningstider tilsvarende 18 timer per uke er mulig gitt dagens tilbud. Det bgr vurderes
neermere om kutt skal skje pd morgen/dag/kveld og hvorvidt dpningstidene skal veere like eller
differensierte pa tvers av stasjoner. Det er trolig hensiktsmessig at minst en av de store stasjonene er
apen til ut pa kvelden (til kL. 21) slik at det alltid finnes et tilbud for husholdningskundene.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele

o 0 4300 000 4300 000 4 300 000 4300 000
kroner, positive tall

beskriver redusert Viantar en bemanning pa 8 pers per stasjon og kostnad per timesverk p& 600
kostnad) kroner. Dette gir en beregnet besparelse pa 4,3 mill. kroner per &r. Vi antar at
tiltaket kan innfgres med effekt fra 2027.

Estimatusikkerhet Endringen i dpningstider ma samkjgres med turnustider og HMS-krav (f.eks. krav
om minst to til stede pa stasjonene til enhver tid) for & kunne gjennomfgres.
Middels usikkerhet Reduserte dpningstider kan medfore okt pdgang innenfor de gitte dpningstidene

og dermed okt bemanningsbehov pa disse tidene. Estimatet hensyntar ikke
eventuelle merkostnader ved opprydding og feilsortering som kan gi kostnader i
drift til henholdsvis Bymiljpetaten og REG selv. Jo storre kuttet i dpningstider er,
jo storre vil trolig den gkonomiske effekten veere.

Gjennomferings- Tiltaket kan gjennomfgres enkelt, ved en politisk beslutning i budsjettprosessen,
usikkerhet men det kan oppsté negative reaksjoner fra dem som blir rammet.

Lav usikkerhet

Konsekvenser for Tiltaket kan medfgre gkt grad av forsgpling og feilsortering. Vi vurderer derfor
samfunnsfloker, at tiltaket har noe negativ virkning pd kommunemal 2, herunder delmalet om
kommunemal og sirkuleer gkonomi da det er en risiko for gkt forsgpling og mindre
innbyggere materialgjenvinning som konsekvens av tiltaket.

Noe negativ

Konsekvenser for org./ Risiko for overtallighet blant ansatte som bergres. Samtidig er det trolig

ansatte potensial for & flytte mellom ansatte mellom stasjoner avhengig av dpningstider.
Noe negativ
Samlet vurdering Tiltaket har liten oskonomisk effekt og negative virkninger for
kommunemal.
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3.5 Vann-og avlgpsetaten

3.5.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

Vann- og avlgpsetaten (VAV) har driftsutgifter pa 1 429 mill. kroner (budsjetterte driftsutgifter
2025). Etaten er selvkostfinansiert og besparelser gir ikke okt gkonomisk handlingsrom for
kommunen, men kan bidra til & redusere veksten i gebyret til husholdningene.

Etaten har gjennomfert en omorganiseringsprosess, og i forlengelse av dette arbeider etaten i
2025 med & flytte til nye kontorlokaler og ny operasjonssentral. | de nye lokalene vil det bli
utstrakt bruk av dpent kontorlandskap og dermed redusert behov for areal. Dette vil fore til
reduserte husleiekostnader som i hovedsak benyttes til & dekke opp for arlige rammekutt pa
17,6 mill. kroner gjennom gkonomiplanperioden 2025-2028.

Det er ogsa tatt initiativ til & etablere et forsterket samarbeid mellom BYM, EBY, PBE og VAV om
byutvikling. Hensikten er a finne lesninger for en mer rasjonell innfasing av investeringsbehov og
mer effektiv gjennomfgring av investeringsprosjekter.

| dialogen med etaten trekkes det frem at de har arbeidet malrettet med effektivisering i senere
ar. Effektiviseringsgevinster kommer i hovedsak som fglge av digitalisering og organisatoriske
grep. VAV har, s langt, handtert rammekutt ved intern effektivisering, men vurderer at det er
begrenset i hvilken grad de kan kutte kostnader fremover uten at det gar pa bekostning av
tjenestene. Pa inntektssiden er det et potensiale for gkt salg av vann til nabokommuner nar Ny
vannforsyning Oslo tas i bruk fra 2028.

Etaten er generelt positive til sentrale stottetjenester de kan dra nytte av, men lgfter
utfordringer knyttet til overtallighet og gevinstrealisering. Etaten opplever hgye kostnader som
folge av selvpélagte krav i anskaffelser (hovedsakelig klima/miljokrav).

Som folge av at etaten er underlagt selvkostregelverk og at de har gode beskrivelser av eget
effektiviseringsarbeid, har Effektiviseringsprogrammet begrenset arbeidet med a identifisere
andre effektiviseringstiltak for denne virksomheten. Vi presenterer imidlertid et tiltak som
knytter seg til tverrgaende problemstilling om selvpéalagte krav i Oslo kommune: VAV1:
Redusere selvpalagte krav i Oslo kommune. Tiltaket er neermere beskrevet i tiltaksbeskrivelsen

nedenfor og belyser gkonomiske effekter for Vann- og avlgpsetaten.

| tillegg kommer flere tiltak vi ikke gir utfyllende beskrivelser av, men som vi gnsker a lofte frem
som gkonomisk fornuftige a innfgre:

o Heve terskelverdi for ekstern kvalitetssikring: Oslo kommune har iht. investeringsregimet
terskelverdi pa 250 mill. kroner inkl. mva. (200 mill. for vann- og avlgpsprosjekter da disse
ikke ilegges mva.) for krav om ekstern kvalitetssikring, til sammenligning med statens 1 000
mill. kroner. Etaten opplever at det kan skape ungdig ekstraarbeid med anskaffelser, og
hevet grense kan gi mer effektiv drift.

e Heve fullmaktsgrense for nar investeringsprosjekt blir eget budsjettinnspill: Oslo kommune
har fullmaktsgrense pa 70 mill. kroner. Heving av terskelverdien gir isolert gkt handlingsrom
til etaten og lavere administrative kostnader, men ma veies opp mot behovet for politisk
styring.

e Felles lgsning for innmelding av feil til tekniske etater, og felles kartlgsning i Oslo kommune:
Oslo kommune har per 2025 ikke felles innmeldingslgsning for publikum om feil og mangler
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som angar tekniske etaters ansvarsomrader. Bymiljgetaten har en egen lgsning for dette som
heter Bymelding. Felles innmeldingslgsning vil kreve en innledende investering. Gevinster av
investeringen omfatter hovedsakelig bedre tjenester til innbyggere og til dels mer effektiv
drift hos etatene. Tilsvarende finnes det ikke per 2025 en felles IKT-lgsning for kart i Oslo,
verken pé data- eller applikasjonsniva. Ofte er to eller flere etater involvert i samme tekniske
prosjekt, som for eksempel VAV, BYM, PBE og EBY, og da skaper mangelen pa felles lgsning
problemer som kunne veert unngatt med felles kartlgsning. Felles kartlgsning vil kreve en
innledende investering. Gevinster av investeringen omfatter hovedsakelig mer effektiv drift
hos etatene.

e Sentralisert stotte til a finne, disponere og innga avtaler om areal og lokaler til virksomheter:
Etater i Oslo kommune finner areal og lokaler til kontor eller andre formal pa egenhand. Flere
etater mener at det kunne veert nyttig og kostnadseffektivt om kommunen sentralt bisto med
stotte til dette arbeidet. Dette lar virksomhetene fokusere pa egne kjerneoppgaver, og en
sentralisert aktor kan bygge et fagmiljo pa omradet og koordinere virksomhetene imellom
for bade a utnytte disponibelt areal mer effektivt og oppna potensielle
samlokaliseringsfordeler. Temaet er nylig utredet av EBY, OBF og UKE, og FIN er ansvarlig for
videre oppfoelging.

e Vrimidler innen investeringsbudsjettet innen vedlikehold til driftsbudsjettet: VAV forventer
at en overfering av en del av investeringsbudsjettet som gar til vedlikehold over til drifts-
budsjettet, kan gi effektivitetsgevinster. Dette kommer av at en del av disse investerings-
midlene ligger mer eller mindre fast over tid, og en overfgring av midlene til driftsbudsjettet
gjor at kommunen slipper a lanefinansiere investeringene og padra seg
finansieringskostnader.

. ,&pne for fastprisavtaler pa strgm: VAV er forpliktet til & benytte Oslo kommunes
samkjppsavtale for strgm, som er basert pa spotpris, og tilpasser stromkrevende
vedlikeholdsarbeid etter den til enhver tid gjeldende spotpris. Dette gjor det krevende a
holde hgy produktivitet i vedlikeholdsarbeidet, som vanligvis krever mye strgm. De forventer
at en fastprisavtale kunne gitt jevnere vedlikeholdsvolum og lavere kostnader totalt sett,
selv hensyntatt forskjellen mellom spotpris- og fastprisavtale.
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Tiltak VAV1 Redusere selvpalagte krav til anskaffelser

Krav til klima, miljg og sosiale standarder er strengere i Oslo kommune enn hva som fglger av lovverket.
Strenge krav gjor det mer kostbart & hdndtere og folge opp kravene - dette gjor seg utslag i hoye
transaksjonskostnader ved anskaffelser, hgye prosjekteringskostnader i byggeprosjekter, og lignende. |
tillegg medferer kravene at selve utfgrelsen blir mer kostbar - enten tjenesten leveres av kommunens
ansatte eller av leverandgrer. Ved anskaffelser er det risiko for feerre tilbud, og den enkelte leverandgr
tar seg betalt for & oppfylle kravene. Ofte legger de ogsa til et risikoelement. Reduserte kontraktskrav er
forventet & motvirke disse kostnadsvirkningene.

Basert pa samtaler med VAV forstér vi at skjerpede miljokrav pa et generelt grunnlag utgjor en stor del
av forklaringen bak kostnadsgkning for drift av egen maskinpark (utskiftninger for levetid) og i
anbudskonkurranser innenfor drift- og vedlikeholdsoppdrag. Vi er presentert flere eksempler pa hvordan
miljokrav sannsynligvis har pavirket kostnader i anskaffelser og prosjekter. Eksemplene viser hgyere
priser fra entreprengr pa anleggsmaskiner drevet pa elektrisitet sett opp imot biodiesel, og oppdrag som
benytter seg av slike anleggsmaskiner.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029
(driftsvirkning i hele - - 12 700 000 19 000 000
kroner, positive tall
beskriver redusert
nettokostnad)

2030 —
19 000 000

Viantar at en andel av kostnadene til kjgp av varer og tjenester innen drift- og
vedlikehold av ledningsnettet (127 mill. kroner) kan tilskrives selvpalagte
kontraktskrav til klima og milje. Vi anslar at om lag 20 % kan tilskrives krav
utover lovverket. Som folge av at reduserte krav ma utarbeides og ferst blir
gjeldende i nye kontraktsperioder, legger vi opp til en gradvis opptrapping av
okonomisk effekt fra og med 2028. Samtidig vil gevinsten reduseres over tid,
som en fglge av at lovkravene skjerpes, eller pris fra leverandgrene reduseres
som fplge av gkt konkurranse og/eller at det kommer ny teknologi og lignende.
Vihar derfor lagt til grunn at endringen ligger fast pa 15 % i 2029 og 2030.

Estimatusikkerhet Som folge av at det er utfordrende & isolere effektene av kontraktskrav, er
estimatene forbundet med stor usikkerhet. Vi baserer estimatene pa dialog

med VAV og eksempler p& anbudsbrukskontrakter.

Stor usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Middels usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for
org./ansatte

Noytral

Samlet vurdering

Oslo kommune kan gjennom politiske beslutninger fatte vedtak som reduserer
kontraktskrav, men vi forventer det vil veere en til dels tidkrevende prosess a
endre praksis.

Kommunemal 2 pavirkes med noe negativ virkning, pa bakgrunn av mal om at
Oslo skal veere en nullutslippsby. Med bakgrunn i samme argumentasjon
pavirkes Floke 1 med noe negativ virkning. @vrige kommunemal og
samfunnsfloker pavirkes ikke.

Noytral.

Tiltaket kan gi betydelige skonomiske besparelser. Samtidig har tiltaket
konsekvenser for samfunnsmal og floker, og kan vaere krevende a
gjennomfore. Samlet vurdering er gjort ut fra informasjonen som
foreligger per na.
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3.6 Klimaetaten

3.6.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

Klimaetaten er en liten etat og stod for 0,2 % av kommunens samlede netto driftsutgifter i 2024.
Klimaetaten ble opprettet i 2016 og driver utelukkende med ikke lovpalagte oppgaver.

Klimaetaten er en relativt liten virksomhet og kostnadene knyttet til klimatiltak og arbeid med
klimabudsjettet ligger i stgrre grad ute i andre virksomheter.

Klimaetaten arbeider med a redusere konsulentbruken, seerlig innenfor ekstern kommunikasjon.
Imidlertid vil reduksjon i konsulentbruken gke behovet for interne ressurser. Klimaetatens
erfaringer viser at dette vil gi lavere driftskostnader for etaten, siden interne ressurser har
lavere kostander per arsverk enn konsulenter.

Videre har Klimaetaten fatt nye oppgaver, blant annet innenfor sirkuleer gkonomi. Dette er
gjiennomfert uten & gke antall arsverk i etaten. Klimabudsjettet utgjor en vesentlig del av
Klimaetatens arbeid. En ny beregningsmodell for direkte utslipp er et pagéende tiltak som
forventes & bidra til & effektivisere dette arbeidet. Modellen vil kunne hente inn nye data
automatisk, noe som vil effektivisere arbeidet med beregninger betydelig.

Oslo kommune mottar henvendelser fra kommuner og byer, bade nasjonalt og internasjonalt,
med gnske om 8 leere mer om klimabudsjett. Klimaetaten har startet utvikling av en nettside pa
KlimaOslo.no for & effektivisere dette arbeidet og bedre kommunisere arbeidet om Oslos
klimabudsjett. Nettsiden vil bidra til gkt kjennskap til prosessen ogsa for kommunens
virksomheter og byradsavdelinger. Malet er at Klimaetaten skal kunne henvise til nettsiden for
enkel og interaktiv informasjon ved henvendelser om klimabudsjettet. Nettsiden vil veere
tilgjengelig pa bade norsk og engelsk.

Etaten benytter fellestjenester (regnskap, lgnn, IT, arkiv og HR) i utstrakt grad. Det gjgres en del
anskaffelser og avrop pa rammeavtaler (ca. 100 siden 2020), primeert av konsulentbistand, og
det benyttes 0,8 arsverk til dette.

Tilskuddene som gis gjennom Klima- og energifondet er et virkemiddel for 8 nd malsettinger i
klimastrategien og klimabudsjettet til kommunen. KLI har delegert myndighet til 8 opprette og
legge ned tilskuddsordninger i trad med vedtektene til Klima- og energifondet, foringer fra Sak1
og etatens tildelingsbrev. KLI vurderer fortlgpende effekt og nytte av ordningene for at de skal
veere mest mulig treffsikre, men maler ikke CO,-reduksjon per krone i tilskudd, da dette ikke
vurderes som hensiktsmessig av kommunen.

Vi presenterer EFPs forslag til effektiviseringstiltak i punktlisten under, og disse er beskrevet
naermere i egne tiltakskort:

e KLI1: Redusere tilsagnsramme til Klima- og energifondet
e KLI2: Redusere utgiftene til faglige utredninger og markedsfgring
o KLI3: Kutte i kompetanseheving til ansatte og organisasjonsutvikling

Nar det gjelder det forste tiltaket, vurderes det som mest effektivt & redusere Klimaetatens
tilsagnsramme. En lavere tilsagnsramme gjor at Klimaetaten kan fortsette med a prioritere
tilskuddsordninger de pa faglig grunnlag vurderer som mest effektive innenfor rammen, fremfor
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at byradet skal instruere etaten om kutt i enkeltordninger. Klimaetaten har i dialog med
Effektiviseringsprogrammet pekt pa at de vil prioritere tilskuddsordninger som treffer direkte
utslipp, hvilket typisk gjelder pa transportomradet. Dette innebaerer at tilskuddsordninger til
energiformal vil prioriteres ned, ettersom reduksjoner i energiforbruk ikke medfgrer direkte
reduksjoner i klimagassutslipp. Innenfor bygg- og anlegg vil ordninger som er malrettet mot &
redusere direkte utslipp, kunne bli prioritert. Virkningene av tiltaket er beskrevet neermere i
tiltakskortet nedenfor.

Konsekvenser av redusert tilsagnsramme til Klima- og energifondet

Omtalen av konsekvenser for samfunnsfloker, kommunemal og innbyggere krever ytterligere
plass enn hva som er mulig i tiltakskortet og gjores derfor her.

Vivurderer at tiltaket kan ha noe negativ virkning pd kommunemal 1 («Oslo gir alle like
muligheter til & leere, utvikle seg og leve gode liv») herunder at kommunen skal forebygge at stoy
og luftforurensing gir helseplager, hvis det kuttes i tilskuddsordninger som bidrar til
elektrifisering av veitrafikk. Samtidig er det gjort andre tiltak for & redusere luftforurensing (bl.a.
innforing av piggdekkgebyr), slik at virkningen trolig vil veere liten, i tillegg til at slike ordninger
kan prioriteres innenfor en lavere tilsagnsramme. Etter samme argumentasjon som over, er
virkningen pa samfunnsfloke 5 («Krevende boligmarked og baerekraftig by») noe negativ.
Klimaetaten vurderer selv at virkningen pa samfunnsfloke 5 er middels negativ.

Videre vil kommunemal 2 («Oslo er grgnn og levende» pavirkes, herunder primeert malet om 95 %
reduksjon i Oslos klimagassutslipp innen 2030. Tilskuddsordninger er med pa & redusere Oslo
klimagassutslipp, men betydningen er trolig liten sett opp mot andre store tiltak slik som
etablering av karbonfangst- og lagring pa Klemetsrud energigjenvinningsanlegg og ovrige
nasjonale tiltak. Vi vurderer at tilskuddsordningenes pavirkning pa evrige punkter under
kommunemal 2 (Utvikle og forbedre miljgvennlige reisemater, Beerekraftig energiforsyning og
Sirkuleer gkonomi) er begrenset. Ettersom to tredjedeler av tilsagnsrammen bestar, vurderer vi
at virkningen pa kommunemal 2 samlet sett kun er noe negativ. Klimaetaten vurderer selv at
virkningen er sveert negativ pa kommunemal 2. Byradsavdeling for miljo og samferdsel vurderer
at tiltaket vil redusere hastigheten av innfasing av klimavennlig teknologi og redusere
kommunens tilgang pa kraft og effekt mot 2030, som videre reduserer sannsynligheten for 8 na
klimamalene.

Med samme argumentasjon som over, vurderer vi at virkningen pa samfunnsfloke 1 («Klima- og
naturkrisen») er noe negativ. Klimaetaten vurderer selv at virkningen pa samfunnsfloke 1 er
middels negativ.

Kommunemal 3 («Oslo er nyskapende og attraktiv») og 4 (Oslo er dpen og inkluderende») kan
potensielt bli pavirket noe negativt avhengig av hvilke tilskuddsordninger som kuttes. | lys av at
tilsagnsrammen til Klima- og energifondet frem til 2022 var lavere enn hva som er foreslatt i
tiltaket, vurderer vi at tiltaket innebaerer et lavere ambisjonsniva, men at virkningen pa nevnte
kommunemal er begrenset til noe negativ. Lavere tilsagnsramme vil ogsa ramme innbyggere som
soker pa ordningene negativt, men vi vurderer at virkningen kun er noe negativ i lys av det er en
liten del av Oslos innbyggere som rammes.
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Tiltak KLI1 Redusere tilsagnsramme til Klima- og energifondet

Klima- og energifondet har en tilsagnsramme pa 150 mill. kroner for 2025 og tilskudd utgjer en stor del av
Klimaetatens kostnader. Omfanget av tilskudd er politisk bestemt, og det er politiske feringer pa hvor stor
andel av tilsagnene som skal ga til de tre sektorene mobilitet, bygg og energi. Innenfor disse rammene gjor
Klimaetaten faglige vurderinger av hvilke ordninger som skal prioriteres. Tilskuddene er ikke lovpélagte og
kan saledes justeres i omfang. Etter vare vurderinger vil et kutt pa en tredjedel av dagens tilsagnsramme gi
betydelig okonomisk effekt, men samtidig ha noe negativ virkning for kommunens mal og samfunnsfloker.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029
(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall

2030 —

35 400 000 35 400 000 35 400 000 35400000 35400000

beskriver redusert
kostnad)

Ifelge KLI, viser erfaringstall at fondet i snitt utbetaler to tredjedeler av
tilsagnene som innvilges og at det i snitt tar to ar fra et tilsagn gis, til
utbetalingen skjer. Et kutt pa 50 mill. i tilsagnsramme vil derfor kunne gi 33 mill.
mindre i utbetalinger. For at kuttet skal gi okt gkonomisk handlingsrom pa kort
sikt, ma tilsvarende sum fondskapital (som reduserte utbetalinger) overfgres fra
fondet til bykassa. Vi antar at behovet for overfgringer til fondet reduseres
tilsvarende i fremtidige ar sett i forhold til & opprettholde en tilsagnsramme pa
150 mill.

Lavere tilsagnsramme vil gi et mindre forvaltningsbehov, og vi antar et kutt
tilsvarende 2,4 mill. kroner arlig pa fondsrelaterte oppgaver er mulig grunnet
mindre saksbehandling, behov for evalueringer, redusert utvikling av nye
stgtteordninger, m.m.

Estimatusikkerhet

Lav usikkerhet

Gjennomferings-
usikkerhet

Lav usikkerhet

Konsekvenser for
samfunnsfloker,
kommunemal og
innbyggere

Noe negativ

Konsekvenser for org./

ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering

Det er lav usikkerhet knyttet til estimatet.

Tiltaket kan gjennomfgres enkelt, ved en politisk beslutning i budsjettprosessen,
men det kan oppsté negative reaksjoner fra dem som blir rammet, herunder
potensielle tilskuddsmottakere.

Tiltaket vil pavirke samfunnsfloke 1 og 3 noe negativt, og kommunemal 1, 2, 3 og
4 noe negativt. Vurderingen av tiltakets virkning ma ses i lys av summen av
klimatiltak i kommunen og @vrige forhold som pavirker samfunnsfloker og
kommunemal. | sum vurderer vi at virkningen av tiltaket er noe negativ pa dette
omradet. Se utdypet omtale av konsekvenser over tiltakskortet.

Det er risiko for at ansatte blir overtallige.

Tiltaket har stor gkonomisk effekt, men negative virkninger for
kommunemal og samfunnsfloker.
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Tiltak KLI2 Redusere utgiftene til kjop av faglige utredninger og markedsfering

Klimaetaten har i dag kostnader til faglige utredninger og markedsfgring av tilskuddsordninger under
Klima- og energifondet. Tiltaket innebaerer 8 redusere den interne ressursbruken til faglige utredninger pa
klima- og miljgfeltet samt til markedsfering av tilskudd. Tiltaket innebeaerer redusert aktivitet og
ambisjonsniva pa klimaomradet.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele

. .g 900 000 900 000 900 000 900 000 900 000
kroner, positive tall
beskriver redusert Den gkonomiske effekten, tilsvarende 900 000 kroner, oppnas gjennom
kostnad) reduksjon i kjgp av medieflater til markedsfgring av tilskuddsordninger og

utredninger. Kuttet gir en innsparing pa 1,5 % i forhold til 2025-rammen.

Estimatusikkerhet Det er lav usikkerhet knyttet til estimatet.

Lav usikkerhet

Gjennomferings- Tiltaket kan gjennomfgres av etaten selv og har lav gjennomfgringsusikkerhet.
usikkerhet Kan gjennomferes fra 2026.

Lav usikkerhet

Konsekvenser for Kommunemal 2 pavirkes noe negativt gitt at reduksjon i

samfunnsfloker, markedsferingsressurser vil kunne gi mindre effekt av tilskuddsordningene.
kommunemal og Markedsfering av ordningene vurderes av Klimaetaten & veere avgjorende for at
innbyggere befolkning og naeringsliv spker pa ordningene.

| tillegg pavirkes kommunemal 2 negativt fordi kjpp av faglige utredninger
vurderes som viktig for at Oslos klimaarbeid er kunnskapsbasert, og at
foreslatte klimatiltak er godt utredet og belyst.

Noe negativ

Konsekvenser for org./ Ingen konsekvenser for ansatte.
ansatte

Noytral

Samlet vurdering Tiltaket har liten okonomisk effekt og noe negativ pavirkning pa
kommunemal 2.
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Tiltak KLI3 Kutt i kompetanseheving til ansatte og organisasjonsutvikling

Klimaetaten har i dag utgifter til kompetanseheving for ansatte og organisasjonsutvikling. Tiltaket
innebzerer & redusere kjop av tjenester pa dette omradet.

Okonomisk effekt 2026 2027 2028 2029 2030 —
(driftsvirkning i hele
kroner, positive tall
beskriver redusert

300 000 300 000 300 000 300 000 300 000

Tiltaket har gkonomisk effekt pa 300 000 kroner arlig og gir en innsparing pa 0,5
kostnad) % i forhold til 2025-rammen.

Estimatusikkerhet Det er lav usikkerhet knyttet til estimatet.

Lav usikkerhet

Gjennomferings- Tiltaket kan gjennomfgres av etaten selv og har lav gjennomfaringsusikkerhet.
usikkerhet Kan gjennomfgres fra 2026.

Lav usikkerhet

Konsekvenser for Ingen pavirkning pd samfunnsfloker, kommunemal og innbyggere.
samfunnsfloker,

kommunemal og

innbyggere

Noytral

Konsekvenser for org./ Vil ha noe negativ virkning pa de ansattes mulighet til kompetanseutvikling.
ansatte

Noe negativ

Samlet vurdering Tiltaket har liten okonomisk effekt og ingen pavirkning pd kommunemal
og samfunnsfloker, men noe negativ pavirkning pa de ansatte.
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3.7 Kjop av transporttjenester

3.7.1 Pagaende prosesser, potensial for effektivisering og identifiserte
effektiviseringstiltak

Kjgp av transporttjenester fra Ruter (3,75 mrd. kroner i budsjett 2025) er en dominerende
utgiftspost i MOS-sektor. Ruter har indikert at kostnadene til kjgp av transporttjenester vil stige
i arene fremover.'! Ruter har samtidig satt i gang sitt eget effektiviseringsprogram med mal om a
kutte 500 mill. fordelt p&d mobilitetstilbudet (200 mill.), Ruter internt (130 mill.) og TET Digital
(datterselskap med ansvar for digitale lgsninger) (170 mill.). Ruters mal om innsparing knyttet til
mobilitetstilbudet fremstar som noe begrenset (2 % av samlede utgifter til kjop av transport),
mens innsparing knyttet til administrasjon og IT (om lag 15 %) har et hoyt ambisjonsniva. Etter
var vurdering bor det gjores en analyse av inntektssiden til Ruter (potensial for gkte
billettinntekter), seerlig sett i lys av at forskning®? tyder pa at billettpriser ikke er den viktigste
faktoren i valget mellom kollektivt og bil, og i lys av at andelen av kostnadene som finansieres av
billettinntekter har gétt vesentlig ned over tid. Vi er blitt informert om at byrddsavdelingen har
igangsatt bade et arbeid for 8 se pa billettpriser og for a se pa storre kutt i mobilitetstilbudet.
Det er gnskelig at slike analyser viser flere ulike alternativer, bade nar det gjelder okte
billettpriser og redusert tilbud, slik at det kan legges til rette for gode diskusjoner om hvilken
innretning som «smerter minst».

Som en folge av at det allerede pagar hensiktsmessige prosesser for effektivisering pa dette
omfattende omradet, har Effektiviseringsprogrammet ikke gjort egne analyser.

11 En T@l-rapport viser at det er blitt dyrere 8 drive kollektivtrafikk de siste drene: Mer kostbart & drive kollektivtrafikk -
Transportgkonomisk institutt

12 Kronikk i Aftenposten fra transportforskere peker at andre faktorer enn billettpris er viktig for & gke kollektivandelen:
Billigere manedskort er ikke lgsningen
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4 Oppsummering

4.1 Oppsummering av tiltak

Gjennomgangen av sektor for miljg og samferdsel har identifisert 23 tiltak (hvorav &
tverrgdende), med en samlet anslatt pkonomisk effekt f.o.m. 2030 p& ~420 mill. kroner. (hvorav
50 mill. kroner for tverrgaende tiltak). De enkelte tiltakenes anslatte gkonomiske effekt varierer
fra O mill. kroner til 84 mill. kroner.

Figur 11. @konomisk effekt (besparelse, driftsvirkning i 2030) for tiltakene
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Tiltakene som har sterst gkonomiske virkning knytter seg til Bymiljgetaten (herunder enkelte
tverrgdende tiltak). Flere tiltak gir effekt allerede i 2026, og samlet virkning gker utover mot
2030.

Tabell 5. Ar‘lig okonomisk effekt per virksomhet per ar, mill. kroner

2026 2027 2028 2029 2030 —
REG 28 50 50 61 61
KLI 37 37 37 37 37
VAV 0 0 13 19 19
BYM 132 164 226 269 297
Total 196 251 325 386 414
Rammekutt 69 86 103 N/A N/A

Tiltakene bergrer i seerlig grad kommunemal 1, 2, 3 og 5; Oslo gir alle like muligheter til 4 leere,
utvikle seg og leve gode liv, Oslo er gronn og levende, Oslo er nyskapende og attraktiv og Oslo er
veldrevet og leverer innbyggerorienterte og sammenhengende tjenester. Tiltakene vil
understgtte kommunemal 5 ved at de bidrar til 8 gjgre Oslo til en mer veldrevet by. De vil
derimot kunne svekke oppnaelsen av malene 1, 2 og 3, som gjelder a gi alle like muligheter og a
gjore Oslo til en gregnn, levende, nyskapende og attraktiv by. For samtlige tiltak vurderer vi at
svekkelsene opp mot kommunemal 1, 2 og 3 er sma for det enkelte tiltak, da det er relativt fa
som bergres direkte, og tiltakene bergrer en begrenset del av kommunens virkemidler for 8
oppfylle malene.
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4,2 Oversikt over vurdering av tiltak

Den samlede vurderingen av tiltakene, nar vi vurderer effektiviseringspotensialet sammen med
konsekvenser for kommunemal og samfunnsfloker, er at flere av tiltakene har betydelig
okonomisk effekt, og med begrenset negativ konsekvens.

Tabell 6. Tiltakenes okonomiske effekt fordelt etter samlet vurdering av tiltaket, per &r, mill. kroner

2026 2027 2028 2029 2030

R
Beste forhold mellom gkonomisk effekt og 84 97 123 130 140
konsekvens

Nest beste forhold mellom gkonomisk effekt og 42 77 122 174 191
konsekvens

Middels forhold mellom gkonomisk effekt og 68 75 77 79 81
konsekvens

Nest darligste forhold mellom gkonomisk effekt 2 2 2 2 2
og konsekvens

Darligste forhold mellom gkonomisk effekt og 0 0 0 0] 0
konsekvens

Total 196 251 325 386 414

4.3 Videre arbeid med effektivisering

Effektiviseringsprogrammet anbefaler at arbeid med effektivisering i storre grad enn i dag inntas
som en del av den lgpende driften og styringen av kommunen. Dette betyr at det bor legges
storre vekt pa effektivitet og effektiviseringstiltak i maling, rapportering og oppfolging av
virksomhetene, og at kostnadskonsekvenser ved alle nye tiltak ma presenteres pa en komplett
og gjennomsiktig mate. For a sikre produktivitetsvekst i virksomhetene bor det vurderes &
viderefore et uspesifisert rammekutt, eksempelvis i stgrrelsesorden 1-1,5 %. Dette bgr
kombineres med malrettede kutt basert pa vurdering av kost/nytte, slik at sunn gkonomistyring
kan forenes med fortsatt hgy oppnaelse av kommunens mal. | gode gpkonomiske tider bgr det
ogsé holdes igjen pa pengebruken, bade fordi en mest mulig jevn tjenesteproduksjon er
kostnadseffektivt, og fordi det vil gi gkt robusthet for gkonomiske utfordringer i fremtiden.
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