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Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

Forord
Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonen om fossil- og utslippsfrie
bygge- og anleggsplasser i Oslo kommune.

Undersgkelsen er forankret i kontrollutvalgets vedtak av 26. januar 2021 (sak 6), og
tilhorer omradet samfunnssikkerhet, miljg, klimautslipp og bzerekraftig byutvikling, jf.
bystyrets vedtak om Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2020-2024 av 21. oktober 2020 (sak 283).

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for Oslo kommune. Forvaltningsrevisjon er
definert slik i kommuneloven § 23-3:

Forvaltningsrevisjon innebeerer & gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak.

Forvaltningsrevisjon i Oslo kommune gjennomfgres iht. gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon i kommuner og fylkeskommuner i Norge (RSK 001).

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert av prosjektleder og seniorradgiver Morten
Andreas Engebretsen og prosjektmedarbeiderne revisjonsradgiver Ingrid Kvalgsund og
forsterevisor Charlotte Li Buri Olsen. Sivilarkitekt Rolf Hagen, MNAL i CONTEXT AS, har
bistatt prosjektet som ekstern konsulent.

Vi vil takke Byrddsavdeling for miljo og samferdsel, Byrddsavdeling for nzering og

eierskap, Vann- og avlgpsetaten og Oslobygg KF (tidligere Kultur- og idrettsbygg Oslo KF
og Omsorgsbygg Oslo KF) for ngdvendig bistand i lepet av prosjektet.

14, januar 2022

Hilde Ludt (sign.) Morten A. Engebretsen (sign.)
ass. avdelingsdirektor seniorradgiver
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Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

Hovedbudskap

Kommunerevisjonen har undersgkt om Kultur- og idrettsbygg (nd Oslobygg),
Omsorgsbygg (nd Oslobygg) og Vann- og avlgpsetaten fulgte opp at kontraktskrav om
fossil- og utslippsfrie lgsninger blir oppfylt i bygge- og anleggsfasen.

Forvaltningsrevisjonen viser at de reviderte virksomhetene i noen grad har tilrettelagt
for at fossil- og utslippsfrie lgsninger ble benyttet i trad med kommunens stilte krav,
blant annet ved at kontraktskrav, tildelingskriterier mv. knyttet til miljo i hovedsak var
benyttet i de fire prosjektene.

Det var flere mangler eller svakheter. De var blant annet knyttet til avklaringer om
streom og fjernvarme og manglende bruk av enkelte miljgkrav i anskaffelsen. Videre var
det i giennomfgringsfasen i flere tilfeller mangler og svakheter i oppfelgingen av
miljorapportering og avvik samt ved behandling av fraviksmeldinger.

Sammendrag

Aktivitet innen bygg og anlegg utgjor den tredje storste utslippskilden av klimagasser i
Oslo. Utslippene fra sektoren utgjer om lag en femtedel av de totale direkte utslippene i
Oslo. Derfor er det avgjerende med utslippskutt i denne sektoren dersom Oslo skal na
malet om 95 prosent utslippsreduksjon i 2030 sammenlignet med 2009.

Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert & bidra med informasjon om utvalgte
kommunale virksomheters arbeid med & redusere klimagassutslipp fra deres bygge- og
anleggsplasser.

Hovedproblemstillingen har vaert fglgende:
e Folger virksomheten opp at kontraktskrav om fossil- og utslippsfrie lgsninger
oppfylles i bygge- og anleggsfasen?

For & svare pa problemstillingen har Kommunerevisjonen ogsa undersgkt om
virksomhetene har planlagt og gjennomfgrt anskaffelsene i trad med kommunens krav og
foringer til fossil- og utslippsfrie l@sninger.

Fossilfrie losninger er begrepet brukt om maskiner og kjgretgy som benytter
energibaerere som ikke slipper ut ny CO? til atmosfeeren ved bruk. Fossilfrie
energibaerere kan veere biodiesel, bioetanol, pellets og fjernvarme. Utslippsfrie l@sninger
er begrepet brukt om maskiner og kjgretey som ikke avgir noen form for utslipp ved
bruk, verken CO? eller andre gasser som pavirker lokal luftkvalitet. Utslippsfrie
energibaerere er elektrisitet, hydrogen og fjernvarme.

Kultur- og idrettsbygg (nd Oslobygg), Omsorgsbygg (nd Oslobygg) og Vann- og
avlgpsetaten er omfattet av forvaltningsrevisjonen. Kultur- og idrettsbygg og
Omsorgsbygg ble 1. september 2021 del av det nye Oslobygg KF.

Revisjonskriterier er malestokken som Kommunerevisjonen legger til grunn for sine
vurderinger. Revisjonskriteriene blir utledet fra autoritative kilder, i trdd med Standard
for forvaltningsrevisjon (RSK 001). | denne undersgkelsen bygger revisjonskriteriene i
hovedsak pa
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e Klimastrategi for Oslo mot 2030, vedtatt av bystyret 6. mai 2020 (sak 109)

e Klima- og energistrategi for Oslo, vedtatt av bystyret 22. juni 2016 (sak 195)

e Byradssak 1070/15 av 2. juli 2015, Instruks for virksomhetsstyring

e Byradssak 1104/17 av 24. oktober 2017, Oslo kommunes anskaffelsesstrategi

e Byradssak 1091/19 av 9. oktober 2019, Standard klima- og miljokrav til Oslo
kommunes bygge- og anleggsplasser

e Kommunens klimabudsjetter fra 2018 og senere

Forvaltningsrevisjonen er en caseundersgkelse om utslipps- og fossilfrie lgsninger pa

bygge- og anleggsplasser i Oslo kommune. Prosjektene som undersgkelsen omfattet, er:

e Korsvoll flerbrukshall, forsamlingslokale og barnehage (heretter Korsvoll
flerbrukshall) - Kultur- og idrettsbygg

¢ Majorstuen flerbrukshall - Kultur- og idrettsbygg

e Sentrum brannstasjon - Omsorgsbygg

e Miljoprosjektet Tasen-Kongleveien (nye vann- og avlgpsrer) - Vann- og avlgpsetaten

Prosjektene var i en planleggingsfase da kommunens standard klima- og miljokrav ble
vedtatt, og bygge- og anleggsstart var i hovedsak hgsten 2020. Dette innebar at
virksomhetene hadde begrenset erfaring knyttet til bruken av nye maler mv. ved
gjennomfgringen av prosjektene.

Forvaltningsrevisjonen bygger pa intervjuer, dokumentgjennomgang og befaringer.
Relevante personer fra byggherre i prosjektene er intervjuet: prosjektleder, byggeleder
og innkjoper/jurist, og i noen tilfeller miljoradgiver. Dokumenter fra planleggingen,
anskaffelsen og kontraktsoppfelgingen i de fire prosjektene er gjennomgatt. Det er
giennomfgrt befaringer ved alle bygge- og anleggsplassene. | planleggingsfasen
giennomfgrte Kommunerevisjonen mgter med Grgnn byggallianse, Zero og Tekna.

Sentrale vurderinger

Planlegging og giennomfgring av anskaffelser

Undersgkelsen viser at Kultur- og idrettsbygg, Omsorgsbygg og Vann- og avlgpsetaten
kunne vise til aktiviteter i planleggingsfasen i de fire prosjektene som i noen grad
tilrettela for at leverandgrene kunne tilby og levere fossil- og utslippsfrie l@sninger.
Blant annet var mulighet for gjenbruk av masser undersgkt, og klimagassregnskap brukt
der det var relevant.

Det var svakheter ved planleggingen nar det gjaldt involvering av, eller avklaringer med,
infrastruktureier for strém og/eller fiernvarme i tre av prosjektene. Ved det fjerde
prosjektet, Korsvoll flerbrukshall, var dette forsgkt avklart, uten at det hadde lyktes.
Dersom strgm eller fijernvarme ikke kommer pa plass nar behovet oppstar, kan det fore
til at byggvarme helt eller delvis ikke kan gjennomfgres utslippsfritt. Videre kan
konsekvensen av manglende informasjon om strgmkapasitet fore til at elektriske
maskiner brukes mindre enn forutsatt av hensyn til fremdrift.

Kommunerevisjonen merker seg at ingen av prosjektene i planleggingsfasen hadde hatt
dialog med markedet om tilgjengelighet pa utslippsfrie maskiner og kjoretoy. Dette ga
risiko blant annet for at de undersgkte virksomhetene ikke hadde tilstrekkelig kunnskap
om hva som kunne forventes av tilgang til utslippsfrie maskiner og kjgretgy, noe som
pavirker byggherres mulighet til & vurdere realismen i innkomne tilbud. | Vann- og
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avlgpsetaten papekte imidlertid innkjoper at etaten pa bakgrunn av tidligere prosjekter
skulle ha oversikt over tilgjengelige maskiner.

Virksomhetene hadde i hovedsak brukt kommunens kontraktskrav, tildelingskriterier mv.
knyttet til miljo i de fire prosjektene. Kommunerevisjonen merker seg at foretakene ikke
hadde vektet miljgkriterier 30 prosent som anbefalt for prosjektene Sentrum
brannstasjon og Majorstuen flerbrukshall. Dette kan fgre til at tilbud med bedre
miljeprofil ikke vinner frem. Omsorgsbygg hadde heller ikke gitt uttelling for avstand til
massemottak for Sentrum brannstasjon, slik standardkravene tilsier. For Majorstuen
flerbrukshall hadde ikke Kultur- og idrettsbygg brukt tildelingskriteriet gvrig miljg som
anbefalt. Dette fgrer til mindre insentiver for at entreprengr kommer opp med innovative
lgsninger for & kutte utslipp.

Foretakene hadde ikke sgrget for a fa en skriftlig redegjorelse fra entreprengr om
hvordan oppvarming og tork skulle gjennomfgres for prosjektene Sentrum brannstasjon
og Korsvoll flerbrukshall. Dette var ikke i trdd med fgringene i kommunens standardkrav
for klima og miljg. Nar entreprengr ikke har redegjort for hvordan utslippsfri oppvarming
og terk skal gjennomfgres, blir det vanskelig 8 vurdere om entreprengrs plan er
realistisk. Videre gker risikoen for at fossilfrie l@sninger brukes i stedet for utslippsfrie
lesninger.

For Korsvoll og Majorstuen flerbrukshaller var det en svakhet at Kultur- og idrettsbygg
ikke hadde sgrget for at valgt entreprengr i alle tilfeller oppga hvordan maskiner skulle
brukes, og hvem som eide dem. Dette var ikke i henhold til malen som skulle benyttes, og
gjorde det vanskeligere for byggherre 8 vurdere om tilbudet var realistisk.

Kommunerevisjonen merker seg at det ble sett pd som krevende & vurdere realismen i
tilbydernes innsendte maskin- og kjgretgyslister samtidig som anskaffelsesregelverket
ble ivaretatt. Undersokelsen viste ogsa utfordringer ved bruken av kommunens
underkriterium for transport av masser.

Oppfelging i giennomferingsfasen

Virksomhetene hadde utarbeidet et system som skulle bidra til at stilte krav til fossil- og
utslippsfrie lesninger ble etterlevd pa de fire bygge- og anleggsplassene, samt ved
transport av masser. Systemet var i stor grad avhengig av at entreprengr meldte fra om
avvik og rapporterte som forutsatt. Det var imidlertid flere mangler og/eller svakheter
ved oppfelgingen av de fossil- og utslippsfrie l@sningene.

Omsorgsbygg og Kultur- og idrettsbygg hadde ikke sikret tilstrekkelig rapportering pa
ulike miljgkrav for henholdsvis Sentrum brannstasjon, Korsvoll flerbrukshall og
Majorstuen flerbrukshall. Ved Vann- og avlgpsetatens prosjekt hadde entreprengr i
hovedsak rapportert i trad med det som var avtalt. Mangelfull rapportering kan gjgre det
vanskeligere for byggherre 8 komme i forkant av potensielle utfordringer med
giennomfering av tiltak eller fglge opp avvik som oppstar.

Det var en svakhet at Omsorgsbygg ikke hadde sgrget for en avklaring av hvordan
oppvarming og terk skulle giennomfgres for sentrum brannstasjon i
undersgkelsesperioden. P4 undersegkelsestidspunktet fremstod det som uavklart om det
ville bli behov for oppvarming og terk i prosjektet. Manglende beskrivelse av hvordan
dette skal lgses, vanskeliggjor oppfelging i giennomfaringsfasen.
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Det var en mangel at Kultur- og idrettsbygg i flere tilfeller unnlot a folge opp eller
papeke avvik knyttet til maskiner pé byggeplass, samt svakheter ved kontrollen av
kjoretoy for Majorstuen flerbrukshall. Ved Korsvoll flerbrukshall ble det ogsa funnet
svakheter ved kontrollen av kjoretgy.

| tre av prosjektene var det mangler ved fraviksbehandlingen. Ved Majorstuen
flerbrukshall var det flere avvik i prosjektet, men byggherre hadde kun behandlet ett av
dem skriftlig. Det var ogsd mangler ved fraviksbehandlingen ved Korsvoll flerbrukshall
og Vann- og avlgpsetatens prosjekt. Omsorgsbygg hadde fulgt opp og fraviksbehandlet
alle rapporterte avvik knyttet til maskiner og kjgretgy for Sentrum brannstasjon. Nar
byggherre ikke lgpende folger opp alle avvik, er det risiko for at entreprengrens lovede
tiltak ikke gjennomfgres som forutsatt, og at utslipp ikke reduseres som avtalt.

Kommunerevisjonen bemerker videre at nar byggherre behandler fraviksspknader etter
at maskiner og kjgretoy er tatt i bruk, kan resultatet bli gkte utslipp. Kommunerevisjonen
mener det er en mangel at alle fravikssgknader som ble godkjent i prosjektene, kun
inneholdt entreprengrs oppgitte begrunnelser, og at byggherre ikke ba om
dokumentasjon pa at entreprengr hadde forsegkt a fa tak i utslippsfrie maskiner/kjoreteoy.

Anbefalinger

Kommunerevisjonen anbefaler at Oslobygg KF og Vann- og avlgpsetaten:

e vurderer behovet for tiltak for & sikre tidlig involvering av infrastruktureier av strgm
og fjernvarme der det er behov

e vurderer behovet for tiltak for a fa ytterligere kjennskap til fossil- og utslippsfrie
lesninger, for & kunne vurdere realismen i tilboudte lgsninger

e gjennomferer tiltak for 8 sikre tilfredsstillende fraviksbehandling fra
miljgbestemmelser

Kommunerevisjonen anbefaler at Oslobygg KF:
e gjennomferer tiltak for 8 sikre tilstrekkelig rapportering, oppfelging og kontroll av at
stilte krav til fossil- og utslippsfrie lgsninger etterleves

Uttalelser til rapporten

Kommunerevisjonen har mottatt uttalelser til rapporten fra Byradsavdeling for miljg og
samferdsel, byraden for neering og eierskap, Oslobygg KF og Vann- og avlgpsetaten.
Uttalelsene er sammenfattet og vurdert i kapittel 6, og gjengitt i sin helhet i vedlegg 3 til
6. Reviderte virksomheter har i hovedsak varslet tiltak som er relevante gitt
undersgkelsens anbefalinger. Kommunerevisjonen legger til grunn at Oslobygg ogsa vil fa
pa plass tiltak knyttet til kontroll og oppfelging av byggeplasser basert pa det varslede
tiltaket om erfaringsutveksling med blant annet Utviklings- og kompetanseetaten. Vann-
og avlgpsetaten varsler ikke tiltak knyttet til anbefalingen om a vurdere behovet for
tiltak for a sikre tidlig involvering av infrastruktureier. Etter Kommunerevisjonens syn
underbygger etatens uttalelse behovet for tiltak ogsé pa dette omradet.

8 Kommunerevisjonen



Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Aktivitet innen bygg og anlegg utgjor den tredje stgrste utslippskilden til klimagasser i
Oslo. Utslippene fra sektoren utgjer om lag en femtedel av de totale direkte utslippene i
Oslo. Det er avgjorende med utslippskutt i denne sektoren dersom Oslo skal nd malet om
95 prosent utslippsreduksjon i 2030 sammenlignet med 2009. | kommunens
budsjettforslag for 2022 ble det foreslatt a investere om lag 19 milliarder kroner i
anleggsmidler.

Siden 2017 skal det ha veert stilt krav om fossilfri bygge- og anleggsplass i prosjekter
som gjennomfgres pa oppdrag fra Oslo kommune. Byradet vedtok 9. oktober 2019
(byradssak 1091) en standard for klima- og miljokrav ved Oslo kommunes bygge- og
anleggsplasser. Standarden skulle sikre at kommunens virksomheter opptrer pé en
«fremoverlent, gjiennomtenkt og enhetlig mate nar det gjennomferes bygge- og
anleggsprosjekter, slik at Oslo kommune nar sine ambisigse klimamal». Siden
standardkravene ble vedtatt skal planlagt bruk av utslippsfrie maskiner og kjgretoy bli
premiert i anskaffelser innen bygg og anlegg. Oslo kommune har et mal om at bygge- og
anleggsarbeid og massetransport pa oppdrag fra kommunen skal veere utslippsfritt eller
ga pa biogass innen 2025.

1.2 Formal og problemstillinger
Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert a bidra med informasjon om utvalgte
virksomheters arbeid med 8 redusere klimagassutslipp fra bygge- og anleggsplasser.

Hovedproblemstillingen har vaert fglgende:
e Folger virksomheten opp at kontraktskrav om fossil- og utslippsfrie l@sninger
oppfylles i bygge- og anleggsfasen?

For & svare pa problemstillingen har Kommunerevisjonen ogsa undersgkt om
virksomhetene har planlagt og gjennomfgrt anskaffelsene i trdd med kommunens krav og
foringer til fossil- og utslippsfrie lgsninger.

Fossilfrie lgsninger er begrepet brukt om maskiner og kjoretgy som benytter
energibaerere som ikke slipper ut ny CO? til atmosfeeren ved bruk. Fossilfrie
energibaerere kan veere biodiesel, bioetanol, pellets og fjernvarme. Utslippsfrie l@sninger
er begrepet brukt om maskiner og kjgretey som ikke avgir noen form for utslipp ved
bruk, verken CO? eller andre gasser som pavirker lokal luftkvalitet. Utslippsfrie
energibaerere er elektrisitet, hydrogen og fijernvarme.

Kultur- og idrettsbygg (na Oslobygg), Omsorgsbygg (nd Oslobygg) og Vann- og
avlgpsetaten er omfattet av undersgkelsen. Kultur- og idrettsbygg og Omsorgsbygg ble
1. september 2021 del av det nye Oslobygg KF.

1.3 Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonen har veert rettet mot etterlevelse av Oslo kommunes krav for 8
redusere utslipp pa bygge- og anleggsplasser. Underspkelsen har sett pa
virksomhetenes oppfalging av fossil- og utslippsfrie l@sninger, men har ikke vurdert
faktiske klimagassutslipp knyttet til produksjon og transport av materialer,
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avfallshandtering og -behandling. Spgrsmalet om anskaffelsene faktisk har bidratt til de
mest optimale valgene sett fra et utslippsperspektiv, er heller ikke vurdert. Enkelte
steder har vi videreformidlet opplevde utfordringer knyttet til etterlevelse av
anskaffelsesregelverket og ivaretagelse av kommunens fgringer om utslippsfrie
lgsninger. Det er ikke vurdert om anskaffelsene er gjennomfgrt etter
anskaffelsesregelverket.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er malestokken som ligger til grunn for Kommunerevisjonens
vurderinger. Kriteriene i denne forvaltningsrevisjonen er hovedsakelig hentet fra
folgende kilder:

e Klimastrategi for Oslo mot 2030, vedtatt av bystyret 6. mai 2020 (sak 109)

e Standard klima- og miljokrav til Oslo kommunes bygge- og anleggsplasser, byradssak
1091/19 av 9. oktober 2019

e Oslo kommunes anskaffelsesstrategi, byradssak 1104/17 av 24. oktober 2017

e Instruks for virksomhetsstyring, byradssak 1070/15 av 2. juli 2015

e Kommunens klimabudsjetter fra 2018 og senere

1.5 Metodisk tilneerming og gjennomfering

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt som en caseundersgkelse ved bygge- og

anleggsplasser i Oslo kommune. Prosjektene som undersgkelsen omfattet, er:

e Korsvoll flerbrukshall, forsamlingslokale og barnehage (heretter Korsvoll
flerbrukshall) - Kultur- og idrettsbygg

e Majorstuen flerbrukshall - Kultur- og idrettsbygg

e Sentrum brannstasjon - Omsorgsbygg

e Miljoprosjektet Tasen-Kongleveien (nye vann- og avlgpsrer) - Vann- og avlgpsetaten

Prosjektene var i en planleggingsfase da kommunens standard klima- og miljgkrav ble
vedtatt, og bygge- og anleggsstart var i hovedsak hgsten 2020. Dette innebar at
virksomhetene hadde begrenset erfaring knyttet til bruken av nye maler mv. ved
gjennomfgringen av prosjektene.

Forvaltningsrevisjonen bygger pa intervjuer, dokumentgjennomgang og befaringer.
Relevante personer fra byggherre i prosjektene er intervjuet: prosjektleder, byggeleder
og innkjoper/jurist, og i noen tilfeller miljgradgiver. Dokumenter vedrgrende
planleggingen, anskaffelsen og kontraktsoppfelgingen i de fire prosjektene er
gjennomgatt. Det er gjennomfort befaringer ved alle bygge- og anleggsplassene. |
planleggingsfasen giennomfgrte Kommunerevisjonen mgter med Grgnn byggallianse,
Zero og Tekna.

Prosjektene ble valgt ut med tanke pa at det skulle veere noe variasjon i type prosjekt.
Det var videre et krav om at prosjektene matte ha en anskaffelsesverdi over E@S-
terskelverdi, fordi det skal stilles strengere miljokrav til disse prosjektene. | tillegg
gnsket vi prosjekter der tilbudsinnbydelse var sendt ut etter oktober 2019, for & kunne
ta utgangspunkt i konkretiseringen av miljgkravene som kom pa det tidspunktet. Det ble
ogsa lagt vekt pa at prosjektene var i en aktiv bygge- eller anleggsfase under
datainnsamlingen slik at observasjon kunne gjennomfgres. To av prosjektene var i regi av
Kultur- og idrettsbygg Oslo KF, ett var fra Omsorgsbygg Oslo KF og ett fra Vann- og
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avlgpsetaten. De to farstnevnte foretakene inngikk etter hvert i det nye foretaket
Oslobygg KF.

Hovedtyngden av datainnsamlingen foregikk i juni-september 2021.
Undersgkelsesperioden har veert fra prosjektenes planleggings- og anskaffelsesfase til
september/oktober 2021.

For mer utfyllende beskrivelse av de ulike elementene i metoden, se vedlegg 2.

1.6 Rapportens oppbygging

Kapittel to inneholder bakgrunnsinformasjon om kommunens krav og feringer for miljg og
klima i anskaffelser innen bygg og anlegg. Kapitlet har ogsa noe informasjon om de valgte
prosjektene. | kapittel tre vurderer vi planlegging og gjennomfgring av de utvalgte
anskaffelsene, for vii kapittel fire vurderer hvordan reviderte enheter har fulgt opp
klima- og miljgkrav i prosjektenes gjennomfgringsfase. Vi vurderer ogsa oppfolging av
fravik underveis i prosessen. Kapittel 5 inneholder vare konklusjoner og anbefalinger. |
kapittel 6 oppsummerer og vurderer vi vesentlige momenter i uttalelsene fra
byradsavdeling for miljo og samferdsel, byraden for neering og eierskap, Oslobygg KF og
Vann- og avlgpsetaten. Uttalelsene ligger som vedlegg til rapporten (vedlegg 3 til 6).
Grunnlaget for undersgkelsens revisjonskriterier er lagt i vedlegg 1, mens det er
redegjort naermere for undersokelsens metode og fremgangsmate i vedlegg 2.
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2. Kravene til fossil- og utslippsfrie bygge- og
anleggsplasser og neermere om de valgte prosjektene

| dette kapitlet beskriver vi kort hvilke miljg- og klimamal som gjelder for kommunens
bygge- og anleggsplasser. Dernest presenterer vi de fire prosjektene som er undersgkt.

2.1 Krav om fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

Oslo kommune har som nevnt et mal om at bygge- og anleggsarbeid pa oppdrag fra
kommunen skal veere utslippsfritt eller ga pa biogass innen 2025 (Klima- og
energistrategi for Oslo, vedtatt av bystyret 22. juni 2016 (sak 195)). Denne malsettingen
ble reflektert i kommunens anskaffelsesstrategi fra 2017.

| Standard klima- og miljokrav til Oslo kommunes bygge- og anleggsplasser, vedtatt av

byradet 9. oktober 2019 (sak 1091), fremgikk blant annet folgende krav:

e Alle anleggsmaskiner som benyttes pa bygge-/anleggsplasser, skal veere fossilfrie
(kontraktskrav for alle anskaffelser med estimert verdi pa over 500 000 kr ekskL.
mva.).

o Alle kjgretgy som benyttes til transport av masser og avfall til/fra bygge-
/anleggsplasser, skal benytte fossilfritt drivstoff og skal minst veere Euroklasse 6
(kontraktskrav for alle anskaffelser med estimert verdi pa over 500 000 kr ekskl.
mva.).

e Tomgangskjoring skal ikke forekomme pa oppdragsgivers adresser.

e Oppvarming/terk skal gjores utslippsfritt (minimumskrav ved alle anskaffelser over
E@S-terskelverdi).

Kommunens standard klima- og miljokrav viste til at tildelingskriteriet Miljo med
underkriterier skulle benyttes i alle kontrakter over 5 millioner kroner. Det ble anbefalt &
vekte kriteriet 30 prosent og minimum 20 prosent. Tildelingskriteriet tilsa at
leverandgrene i konkurransen skulle fa uttelling for andel utslippsfrie og/eller
biogassbaserte maskiner. Leverandorene skulle ogsa fa uttelling for andel utslippsfrie
kjoretey til transport av masser til/fra bygge-/anleggsplassen, samt uttelling for
redusert massetransport basert pa kjoreavstand og mengde masse som skulle fraktes. |
tillegg skulle leverandgrene fa uttelling for reduserte utslipp knyttet til annen transport
og gvrige tiltak.

Nar det gjaldt minimumskravet om oppvarming og tork, ble det i standarden presisert at
det var viktig at oppdragsgiver tok et stgrre ansvar for energiforsyningen der det skulle
brukes strgm eller fjernvarme fra byggestart, og involvere infrastruktureier tidlig i
planleggingsfasen. Som dokumentasjon til minimumskravet skulle leverandgrene legge
ved en kort skriftlig redegjgrelse for hvordan oppvarming og terk skulle gjennomfgres.

I henhold til standardkravene skulle leverandgrene kunne dokumentere at de kunne innfri
kravene i konkurransen. | tillegg var det under visse forutsetninger apnet for
dispensasjon fra kravene og inntatt en bestemmelse om sanksjon ved mislighold.

Utviklings- og kompetanseetaten utviklet hgsten 2019 en evalueringsmal for
miljpbestemmelsen som blant annet inneholdt funksjoner for poenggivning og vekting av
leverandgrenes tilbud knyttet til fossil- og utslippsfrie maskiner og massetransport.
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2.2 Bygge- og anleggsprosjektene i undersokelsen
De bygge- og anleggsprosjektene som er omfattet av undersgkelsen, er presentert
under.

Sentrum brannstasjon

Hovedbrannstasjonen pa Hammersborg skal rives i 2023, og det er derfor behov for en
ny brannstasjon i sentrum. Sentrum brannstasjon bygges mellom Havnelageret og
lokalene til Statens Vegvesen i Bjgrvika. Byggherre var opprinnelig Omsorgsbygg Oslo
KF. Kontrakt med totalentreprengr ble inngatt i manedsskiftet januar/februar 2021.
Oppstart pa byggeplass var i august 2021 med planlagt ferdigstilling for arsskiftet
2023. Brannstasjonen skal veere i effektiv bruk medio 2023. Kontraktsum var pa 116
millioner kroner inkludert mva.

Korsvoll flerbrukshall, forsamlingslokale og barnehage

Korsvoll flerbrukshall, forsamlingslokale og barnehage (heretter Korsvoll flerbrukshall)
bygges i Langasveien i Bydel Nordre Aker. Byggene blir en del av Korsvoll idrettspark.
Flerbrukshallen skal bli tre plan med et totalt bruksareal pa ca. 4000 m?, hvor det nye
forsamlingslokalet erstatter dagens Korsvollhus. | tilknytning til det nye bygget skal det
blant annet opparbeides utomhusanlegg til flerbrukshallen, utomhusanlegg til
barnehagen og en parkeringsplass for biler og sykler. Byggherre var Kultur- og
idrettsbygg Oslo KF (na Oslobygg KF). Kontrakt med totalentreprengr ble inngatt i
oktober 2020. Oppstart pa byggeplass var hosten 2020 med ferdigstilling sommeren
2022. Kontraktssummen var i overkant av 184 millioner kroner inkludert mva.

Majorstuen flerbrukshall

Majorstuen flerbrukshall bygges i Middelthuns gate 26 i Bydel Frogner tett inntil Sonia
Henie ishall. Den skal besta av hall, garderober, mgterom og tekniske arealer.
Flerbrukshallen skal primaert fungere som gymsal for Majorstuen skole, og skal
etableres underjordisk under eksisterende jordvoll hvor kun overlys, ngdutgang og
ventilasjon er synlig over terreng. Et fokus i prosjektet har veert & fa Sonja Henie ishall og
Majorstuen flerbrukshall til 8 fremstd som et helhetlig anlegg. Byggherre var opprinnelig
Kultur- og idrettsbygg Oslo KF. Anskaffelsen av totalentreprengr ble kunngjort i juni
2020. Kontrakt med totalentreprengr ble inngatt i oktober 2020, og oppstart pa
byggeplass var hgsten 2020, med planlagt ferdigstilling hgsten 2022. Kontraktssummen
var i overkant av 157 millioner kroner inkludert mva.

Miljoprosjektet Tdsen-Kongleveien

Vann- og avlgpsetaten legger nye vann- og avlgpsledninger pa strekningen Tasen-
Kongleveien. Prosjektet skal bedre kapasiteten til vann- og avlgpsledningene, og sikre
brannvanndekningen i omradet. Arbeidene er en del av et storre omradeprosjekt pa
Tasen, og strekningen omfatter ca. 800 meter der eksisterende vannledning skal
erstattes med to nye vannledninger og et separat avlgpssystem. Byggherre Vann- og
avlgpsetaten inngikk i september/oktober 2020 kontrakt med hovedentreprengr.
Oppstart pa anleggsplassen var hgsten 2020, og ferdigstilling var planlagt varen 2022.
Kontraktssummen var pa ca. 70 millioner kroner inkludert mva.

Kommunerevisjonen 13



Rapport 1/2022

3. Planlegging og gjennomforing av anskaffelsene

| denne delen vurderes enkelte forhold knyttet til planleggingen og gjennomfgringen av
anskaffelsene.

3.1 Revisjonskriterium - planleggingen av anskaffelsene
e Virksomheten skal ha planlagt anskaffelsen pd en méate som tilrettelegger for at
leverandgr kan tilby og levere fossil- og utslippsfrie l@sninger som forutsatt.

3.2 Faktabeskrivelse - planleggingen av anskaffelsene

| planleggingen av anskaffelsene har vi primzert sett p& hvordan det er undersgkt og
eventuelt tilrettelagt for strom, fjernvarme, bruk av klimagassregnskap for
byggeprosjektene og massehandtering i prosjektene. Vi har ogsa sett pa om tilgangen til
utslippsfrie maskiner er undersgkt i markedet.

3.2.1 Sentrum brannstasjon

Forprosjektrapporten ble ferdigstilt i august 2020, og inneholdt et kapittel om milje. Det
fremgikk av rapporten at det ville bli stilt krav om fossilfri byggeplass, samt krav til
redusert strembruk i byggefasen. Entreprengren skulle vurdere tiltak for & oppna
utslippsfri byggeplass. Rapporten presiserte at torking av bygg skulle skje med
utslippsfri oppvarmingskilde, og at bygget skulle ha oppvarming med fjernvarme.

Omsorgsbygg giennomferte ikke en markedsanalyse i forkant av prosjektet for a
undersoke for eksempel tilgang pa utslippsfrie maskiner, og hadde heller ikke undersokt
stremkapasitet pa byggeplassen. | miljpoppfolgingsplanen fra forprosjektet fremgikk det
at eiendommen L4 innenfor konsesjonsomradet for fiernvarme. Det fremgikk av
kravspesifikasjonen at bygget skulle tilkobles fjernvarme. Det sto ikke noe eksplisitt om
tilkobling i byggefasen.

Det ble gjennomfgrt en grunnundersgkelse i forkant av prosjektet, der opplysninger om
forurensingsgrad i grunnen fremgikk. Undersokelsen pekte pa at hoveddelen av
gravemasser ble vurdert 8 kunne bli gjenbrukt internt pa tomta. Som ledd i
miljpoppfelgingsplanen ble det ogsa utarbeidet et klimagassregnskap basert pa et
referansebygg som tilbyderne skulle bruke for & beregne utslippskutt i sine tilbud. Det
var et mal om 40 prosent klimagassreduksjon for det endelige bygget. Regnskapet
omfattet ogsa utslipp fra byggefasen.

3.2.2 Korsvoll flerbrukshall

Forprosjektrapporten med vedlagt miljgoppfelgingsplan ble ferdigstilt i februar 2018.
Det fremkom i forprosjektrapporten at det ikke var etablert fjernvarme i omradet, og at
det ferdige bygget skulle varmes opp med varmepumpe med en brgnnpark og elektrisk
kjele. Fra rapporten fremgikk det ogséa at rene masser kunne gjenbrukes internt pa
tomta. Fra miljgoppfelgingsplanen fremgikk det at det skulle utarbeides
klimagassregnskap for bygget. Malet var at det ferdige bygget skulle ha en
utslippsreduksjon pa 25 prosent sammenliknet med referansebygget. Planen viste ogsa
til at maskiner og kjgretey skulle vaere fossil- eller utslippsfrie.

I november 2019 gjennomfgrte Kultur- og idrettsbygg en leverandgrkonferanse der
Korsvoll flerbrukshall var et av prosjektene som ble presentert. Kommunens standard
miljgkrav ble presentert for deltakerne, og det var anledning til 4 stille spgrsmal.
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Foretaket hadde ikke gjennomfgrt en markedsanalyse i forkant av prosjektet for & for
eksempel kartlegge hvilke maskiner og kjgretgy som kunne leveres utslippsfritt til
prosjektet.

Forprosjektrapporten og miljgoppfelgingsplanen var fra 2018. Det hadde blitt strengere
miljekrav da anskaffelsen skulle planlegges i 2019. Prosjektleder opplyste at
prosjektteamet opplevde det som en utfordring & ta i bruk de nye standardkravene,
ettersom prosjektet allerede hadde en ferdig forprosjektrapport som de arbeidet med
kravspesifikasjonen ut fra.

Prosjektleder opplyste at det ikke var kjent om det ville vaere nok strgm tilgjengelig i
omréadet da konkurransen ble lyst ut. Prosjektleder hadde veert i kontakt med
stremleverandgren i desember 2019 og senere for a fa informasjon om dette.
Stremleverandgren hadde ikke veert villig til & dele informasjon, noe som ifglge
prosjektleder ga usikkerhet om tilgangen til strem. Prosjektleder mente det hadde veert
en fordel om forprosjektet hadde hatt en prosjektert lesning med strem til byggeplass
for konkurransen ble lyst ut. Utslippsfri oppvarming og terk var inkludert i
minimumskravene, og tilgang pa strem hadde ifglge prosjektleder ikke vist seg & veere en
utfordring.

3.2.3 Majorstuen flerbrukshall

I november 2019 gjennomfgrte Kultur- og idrettsbygg en leverandgrkonferanse som
nevnt ovenfor, der ogsad Majorstuen flerbrukshall var et av prosjektene som ble
presentert. Utover konferansen var det ikke noe dialog med markedet om tilgang til
utslippsfrie maskiner og kjgretoy.

| forprosjektrapporten fremgikk det blant annet at nettleverandgren hadde et padgdende
prosjekt med en ladepark i Frognerparken. Rapporten viste til at trafoplassering og
storrelse pa trafo forelopig var ukjent, og burde vurderes neermere i
detaljprosjekteringen. Muligheten for tilkobling til fiernvarmenettet var ikke blitt
undersgkt neermere. Som ledd i forprosjektet ble det ogsa utarbeidet et referansebygg
som tilbyderne skulle bruke for 8 beregne utslippskutt. Malet var en reduksjon i
klimagassutslipp pa 40 prosent sammenliknet med referansebygget. |
miljgoppfelgingsplanen fra august 2019 fremgikk det at det skulle veere fossilfri
byggeplass, eventuelt at anleggsmaskinene skulle veaere elektriske.

Mulighet for lokal massehandtering var ikke aktuelt i prosjektet, da byggeplassen var
liten og flerbrukshallen skulle erstatte et stort volum av fjellmasser. Det var gjennomfgrt
miljotekniske grunnundersgkelser i forkant av forprosjektet.

3.2.4 Miljoprosjektet Tdsen-Kongleveien

Vann- og avlgpsetaten gjennomferte ikke en markedsundersgkelse i forkant av
anskaffelsen for a undersgke for eksempel tilgang til utslippsfrie maskiner. Ifolge
innkjgper gjennomfgrte etaten jevnlig lignende anskaffelser, og skulle dermed ha
oversikt over hvilke maskiner som var tilgjengelig i markedet. Etaten papekte overfor
Kommunerevisjonen at for dette prosjektet var det lite trolig at ytterligere dialog med
markedet ville avdekket noe seerlig mer relevant informasjon fgr anskaffelsen. Det
fremgikk av miljgoppfolgingsplanen fra mai 2020 at prosjektet skulle sgrge for «fossilfri
anleggsfase basert pa null-utslippsteknologi og biodrivstoff.
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Etaten hadde ifglge kontraktsstrategien undersokt tilgangen til strom og fatt bekreftet
fra leverander at det var uttaksmuligheter for strgm i omradet. Etaten fikk pa plass en
prosedyre for etaten for etablering av stromtilgang pa anleggsplass sommeren 2020.
Prosedyren var ikke benyttet i dette prosjektet, da det var for tidlig.

Det ble gjennomfgrt en grunnundersgkelse i forkant av prosjektet, der opplysninger om
massenes forurensingsgrad fremgikk. Prosjektets miljgoppfelgingsplan var vedlagt
konkurransegrunnlaget og viste at deler av massene kunne gjenbrukes lokalt. P4 grunn
av plassmangel i anleggsomradet var det likevel begrenset hvor mye som kunne
héndteres lokalt.

3.3 Vurderinger - planleggingen av anskaffelsene

Alle de fire prosjektene kunne vise til aktiviteter i planleggingsfasen som i noen grad
tilrettela for at leverandgrene kunne tilby og levere fossil- og utslippsfrie l@sninger.
Blant annet fremgikk muligheten for handtering av masser lokalt i de tre prosjektene der
det var aktuelt. Bruk av klimagassregnskap og referansebygg i de tre byggeprosjektene
la til rette for at byggherre kunne pase at entreprengr identifiserte og iverksatte tiltak
for & kutte utslipp fra bygget sett fra et livssyklusperspektiv.

Det var likevel flere svakheter i planleggingen. Nar det gjaldt tilkobling til strem og
eventuelt fjernvarme, var det en svakhet at byggherre ved Sentrum brannstasjon og
Majorstuen flerbrukshall ikke hadde involvert infrastruktureier tidlig i planleggingsfasen,
slik som anbefales i standardkravene. Ved Vann- og avlgpsetatens prosjekt var det en
svakhet at stremkapasitet ikke ble sjekket. Kommunerevisjonen merker seg at det ble
oppgitt at stremkapasitet var forsgkt avklart ved Korsvoll flerbrukshall, uten at dette
lyktes. Dersom strom eller fiernvarme ikke er pé plass nar behovet oppstar pa
byggeplass, kan det fgre til at oppvarming og teérk ma gjennomfores fossilfritt i stedet
for utslippsfritt. Videre kan konsekvensen av manglende informasjon om strgmkapasitet
fore til at elektriske maskiner brukes mindre enn forutsatt av hensyn til fremdrift.

Kommunerevisjonen merker seg at ingen av prosjektene i planleggingsfasen hadde hatt
dialog med markedet om tilgjengelighet pa utslippsfrie maskiner og kjoretoy. Dette ga
risiko for at virksomhetene ikke hadde tilstrekkelig kunnskap om hva som kunne
forventes av tilgang til utslippsfrie maskiner og kjgretgy. Det kan ha konsekvenser for
byggherres mulighet til & vurdere om tilbud er realistiske, nar disse skal evalueres. |
Vann- og avlgpsetaten papekte imidlertid innkjoper at etaten pa bakgrunn av tidligere
prosjekter skulle ha oversikt over tilgjengelige maskiner.

3.4 Revisjonskriterium - gjennomfgringen av anskaffelsene

e Virksomheten skal ha kontraktskrav, benyttet tildelingskriterier og minimumskrav til
fossil- eller utslippsfrie maskiner, kjgretgy mv. i bygge- og anleggsprosjekter i trad
med kommunens krav og fgringer.

3.5 Faktabeskrivelse - gjennomfgringen av anskaffelsene
De fire prosjektene tok utgangspunkt i kommunens retningslinjer for kontraktskrav og
tildelingskriterier. Det som er likt for alle prosjektene, er presentert innledningsvis.
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3.5.1 Likelydende kontraktskrav og tildelingskriterier

De fire prosjektene hadde regulert miljgkravene for anskaffelsene i kontraktene. Her
fremkom det at alle maskiner som skulle brukes pa byggeplassen, minimum skulle veere
fossilfrie. Det var videre stilt krav om at alle kjeretey som ble brukt til transport av
masser eller avfall, minimum skulle bruke fossilfritt biodrivstoff og vaere euroklasse 6.

Ifolge kontraktene skulle entreprengr jobbe aktivt for & redusere utslipp fra transport av
masser. Det fremgikk videre av kontraktene at entreprengr forpliktet seg til & bruke de
maskiner, kjgretgyteknologier og drivstofftyper som ble oppgitt i maskin- og
kjgretgylisten i tilbudet. Det var stilt krav om at entreprengren skulle kunne
dokumentere drivstofforbruk, og at tomgangskjoring var forbudt pa bygge- og
anleggsplassene.

Tilbyderne skulle fylle ut en forpliktende liste over maskiner og kjgretgy som skulle
brukes pa byggeplassen og til transport av masser. | henhold til tildelingskriteriet skulle
entreprenor fa uttelling for andel utslippsfrie og/eller biogassbaserte maskiner og
kjoretoy som ble tilbudt.

I maskin- og kjeretoylistene fremkom det at tilbyderne skulle oppgi drivstoffteknologi for
kjoretoyene som skulle brukes for massetransport. Utslippsfrie kjgretoy ble gitt 5
poeng, mens kjoretoy pa biogass ble gitt 2,5 poeng. Kjgretoy pa ovrig biodrivstoff ble
gitt 0 poeng. Tilbyderne skulle ogsa oppgi hvem som eide kjoretgyene de hadde fort opp.

Elektriske eller hydrogendrevne maskiner ble gitt hayere uttelling enn biogassdrevne
maskiner, mens fossilfrie maskiner ikke ble gitt poeng. Tunge maskiner ble vektet hgyere
enn lette maskiner. Videre ble tilbyderne bedt om 8 oppgi hvordan maskinene skulle
brukes, og hvem som eide maskinene som var oppfert.

Under tildelingskriteriet for gvrig transport og andre tiltak skulle tilbyder fa uttelling for
evnen til & redusere bruken av fossile kjgretoy til transport av materialer, avfall, utstyr,
personell og lignende. Tilbyder skulle svare ut kriteriet gjennom en skriftlig redegjorelse
for tiltak. Dette kriteriet var ikke benyttet i anskaffelsen av Majorstuen flerbrukshall.

Det fremgikk av evalueringsmatrisene at virksomhetene hadde brukt tildelingskriteriene
slik de var beskrevet i maskin- og kjgretoylistene.

Kontraktene dpnet under visse forutsetninger for dispensasjon fra kravene og hadde en
bestemmelse om sanksjoner ved mislighold av kravene.

3.5.2 Sentrum brannstasjon

a) Kontraktskrav, tildelingskriterier og valgt entreprengrs tilbud

Det fremgikk av kravspesifikasjonen at det ved terking av bygget i utfgrelsesfasen skulle
brukes utslippsfri oppvarmingskilde. Det var ikke krav om at entreprengren skriftlig
redegjorde for hvordan oppvarming og terk skulle lgses.

Det ble ikke stilt krav til gjenbruk av masser i prosjektet, herunder lokal gjenbruk av
massene pa byggeplass.

| konkurransegrunnlaget var pris og ngkkelpersonells kompetanse og erfaring vektet 40
prosent hver, mens miljg var vektet 20 prosent. Tildelingskriteriet miljg var delt opp i
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tre, der utslippsfrie maskiner var vektet 50 prosent, transport av masser var vektet 30
prosent og gvrig transport og andre tiltak var vektet 20 prosent.

Ifolge jurist i prosjektet brukte ikke Omsorgsbygg muligheten til 8 vekte miljg 30
prosent, fordi miljgkriteriene ble utformet tett pa prosjektstart og fremsto som uprgvde.

| evalueringsskjemaet for kjoretgy fremgikk det at tilbyder ikke skulle fylle ut avstand til
massemottak. | intervju har jurist i prosjektet forklart at bruk av kriteriet om avstand til
massemottak slik det var formulert i malen, i ytterste konsekvens kunne bli et ulovlig
kriterium i noen tenkte tilfeller fordi leverandgren ikke ville ha mulighet til & veere sikre
péa hvilke massemottak de kunne benytte dersom de ble tildelt kontrakten. Juristen
mente ogsa det ville blitt vanskelig 8 sanksjonere en slik situasjon. Miljoradgiveren i
prosjektet forklarte at foretaket valgte & ikke inkludere avstand til deponi som et av
punktene i tildelingskriteriet fordi det ville veere stor usikkerhet om dette sa tidlig i
prosessen. Prosjektleder pekte videre pa at det var utfordrende for leveranderene 3 gi
forpliktende tilbud som beskrev massehandtering, basert pa den begrensede
informasjonen som var tilgjengelig i anbudsfasen.

Ettersom det ikke skulle evalueres pa avstand til massemottak, ble alle leverandgrer gitt
lik poengsum pa dette punktet. Omsorgsbygg hadde péa forhand fylt ut hvor mye masser
de regnet med skulle transporteres ut og inn.

I innsendt tilbud forpliktet valgt entreprengr seg til & transportere alle massene inn og ut
av byggeplassen med utslippsfrie lastebiler. Entreprengr hadde fart opp hvilket selskap
bilene skulle leies inn fra.

| innsendt maskinliste forpliktet valgt entreprengr seg til 8 bruke 13 maskiner, hvorav 12
var utslippsfrie. Entreprengren hadde beskrevet hvilke selskaper maskinene var planlagt
a leies inn fra, og hva de skulle brukes til. For noen av de elektriske maskinene var det
ogsa angitt hvor lenge de skulle brukes. For eksempel fremgikk det av innsendt
maskinliste at den elektriske kranen skulle brukes i fem maneder for lasting av materiell
og elementer pa byggeplassen.

Valgt entreprengr hadde listet opp en rekke punkter i den skriftlige redegjerelsen for
gvrig transport og andre tiltak. Blant annet forpliktet entreprengren seg til & kreve at
arbeidsstokken skulle reise miljgvennlig til og fra jobb, og at det skulle tilrettelegges for
sykling gjennom ulike tiltak. Videre skulle entreprengr bruke en tredjeparts
logistikklgsning for levering av materiell og utstyr til byggeplassen for & redusere
varetransportbehovet. Entreprengren nevnte videre gjenbruk av masser lokalt pa
byggeplassen og bruk av prekutt for & redusere avfall og transport. Entreprengr hadde
ikke levert en skriftlig redegjorelse for hvordan oppvarming og terk skulle gjennomfgres.

b) Erfaringer med bruk av tildelingskriteriene for miljo

| tilbudene som ble evaluert, varierte innholdet i maskin- og kjgretgylisten. P& det meste
hadde en av tilbyderne oppfert 18 maskiner, mens tilbyderen med faerrest oppforte
maskiner hadde 8. Valgt entreprengr hadde i tilbudet skissert en annen
fundamenteringsmetode enn det som (8 i konkurransegrunnlaget. Omsorgsbygg
innhentet derfor skriftlig bekreftelse fra entreprengr pa at innlevert tilbud var gjeldende
gitt kontraktsforutsetningene om fundamenteringsmetode. | evalueringen fjernet
foretaket en av maskinene som entreprengren hadde fart opp, fordi den ikke var relevant
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for prosjektert fundamenteringsmetode.

Ifolge miljoradgiveren la de merke til at det var variasjon i antall lovede maskiner fra
tilbyderne, men tilbyderne hadde ogsa valgt ulike mater & lgse oppdraget pa.
Miljgradgiveren understreket at tilbudene matte evalueres ut fra det som var sendt inn.

Miljeradgiveren opplyste videre at maskinlistene ble realitetsvurdert, og pekte pa at
evalueringsteamet forstod at valgt entreprengrs utelukkende bruk av utslippsfrie
maskiner og kjoretoy ville veere vanskelig 8 oppna. Samtidig mente miljoradgiveren at
listen var realistisk fordi alle maskinene fantes i markedet.

Juristen opplyste at leverandgrene hadde uttrykt bekymring om bruk av kriterier for
utslippsfrie maskiner pé tilbudsbefaringen. Leveranderene hadde erfart at
entreprengrer spkte fravik etter kontraktsinngaelse. Ifglge juristen hadde beskrivelsen
av evalueringen i malen fra Utviklings- og kompetanseetaten mangler. Juristen mente
malen burde ha dpnet for innkjopsfaglig skjonn vedrgrende tilbudte maskiner. |
konkurransen for Sentrum brannstasjon valgte Omsorgsbygg a apne for bruk av skjonn,
og la til et punkt om spesifikasjon for omfang av bruken av de utslippsfrie og
biogassdrevne maskinene som ble fgrt opp i maskinlisten.

3.5.3 Korsvoll flerbrukshall

a) Kontraktskrav, tildelingskriterier og valgt entreprengrs tilbud

Det fremgikk av kravspesifikasjonen at prosjektet matte ivareta krav om utslippsfri
byggeplass i hele byggeperioden, og at det for eksempel gjaldt byggterk. Det var ikke
krav om at entreprengren skriftlig redegjorde for hvordan oppvarming og terk skulle
lgses. Ifglge miljgoppfelgingsplanen som fulgte konkurransegrunnlaget, var det lagt opp
til at oppvarming og terk skulle skje utslippsfritt.

| konkurransegrunnlaget var pris vektet 40 prosent, tid vektet 10 prosent, kvalitet
vektet 20 prosent og miljp vektet 30 prosent. Tildelingskriteriet for miljg var delt i to,
der 15 prosent omhandlet reduksjon i klimagassutslipp fra materialbruk, og de gvrige 15
prosentene bestod av utslippsfrie maskiner (50 prosent), transport av masser (30
prosent) og gvrig transport og andre tiltak (20 prosent).

Ifelge innkjopsjurist for Korsvoll flerbrukshall valgte Kultur- og idrettsbygg a dele
miljokriteriet i to pa grunn av tilbakemeldinger fra bransjen om at listen med maskiner og
kjoretoy ikke fungerte. Leverandgrene opplevde at listene ble utfylt taktisk for &
forbedre poengscoren.

| innsendt tilbud forpliktet valgt entreprengr seg til a kutte klimagassutslippet fra
bygget med 25 prosent fra et livssyklusperspektiv, sammenlignet med referansebygget.

Nar det gjaldt gvrig transport og andre tiltak, forpliktet valgt entreprengr seg blant
annet til at all strem som ble brukt pa byggeplassen, skulle leveres med
«fornybarhetsgaranti», og entreprengren skulle kjgpe inn fem elsykler til disposisjon for
arbeidere pa byggeplassen. Videre skulle det blant annet etableres egen parkering for
arbeidere med elbiler.

Entreprengr skulle oppgi drivstoffteknologi og antall tonn som skulle fraktes etter
adresse for massemottak. Avstand til mottak mellom O og 10 km skulle gis score ut fra
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at 0 km fikk 5 poeng og avstand over 10 km ga O poeng. Entreprengr skulle ogsé oppgi
hvem som eide kjoretoyene de hadde fort opp. | innsendt tilbud forpliktet valgt
entreprenor seg til & gjenbruke 2000 tonn masser pa byggeplassen, og transportere
pvrige masser til et massemottak ved hjelp av lastebiler pa biodiesel. Entreprengr hadde
ikke oppgitt hvem som eide bilene som skulle brukes.

I innsendt tilbud forpliktet valgt entreprener seg til & bruke 17 ulike maskiner, hvorav 14
skulle veere utslippsfrie. Entreprengren hadde fgrt opp hvilke selskaper som eide 6 av
maskinene. Det var ikke oppgitt hva maskinene skulle brukes til.

Entreprengr hadde ikke levert en skriftlig redegjorelse for hvordan oppvarming og terk
skulle gjennomfgres.

b) Erfaringer med bruk av tildelingskriteriene for miljo

| tilbudene som ble evaluert, varierte innholdet i maskin- og kjgreteylisten fra 7 til 41
maskiner. Informantene opplyste at det var vanskelig a kontrollere korrektheten av
maskinlistene, ettersom innholdet varierte mye. Evalueringsteamet valgte & gi tilbyderne
poeng ut fra listene som var levert, uten a overprove innholdet. Ifglge prosjektlederen
hadde ikke evalueringsteamet kompetanse til & vurdere hvordan hver enkelt maskin ville
bli benyttet.

Kultur- og idrettsbygg opplevde & bli kritisert for utformingen av tildelingskriteriet for
miljo. Noen tilbydere mente dokumentasjonskravet ikke var egnet til 8 sammenligne
tilbudene pa like premisser. Foretaket mente imidlertid at kriteriet og
dokumentasjonskravet var forutberegnelig, og redegjorde for dette i svarbrev til
klagerne. Da tilbudene skulle evalueres, var det et stort sprik mellom hvor mye
tilbyderne kunne fa til av reduksjon i klimagassutslipp. Flere tilbydere leverte klager, og
Kultur- og idrettsbygg matte innhente en erkleering fra valgt entreprengr pa at de faktisk
kunne levere det de hadde lovet i tilbudet sitt.

Prosjektleder opplyste at de ikke undersgkte om massemottakene som tilbyderne hadde
oppfort, faktisk kunne ta imot forurenset masse. Det oppstod ogsa diskusjoner innad i
evalueringsteamet om poenggivning da noen tilbydere fgrte opp deponier langt unna,
mens andre forte opp mellomlager innenfor bygrensen. Prosjektlederen pekte pa at det
kunne oppsté utfordringer dersom byggherre ikke hadde kompetanse til & vurdere om
det som var skissert i tilbudene, ogsé var gjennomferbart i praksis.

3.5.4 Majorstuen flerbrukshall

a) Tildelingskriterier og entreprendrens besvarelse

| konkurransegrunnlaget var pris vektet 50 prosent, kvalitet vektet 30 prosent og miljg
vektet 20 prosent. Miljgkriteriet var delt i to, der utslippsfrie maskiner var vektet 40
prosent og transport av masser var vektet 60 prosent. Underkriteriet gvrig miljo ble ikke
brukt.

| entreprengrens tilbud var 16 av 17 maskiner elektriske, mens én gravemaskin skulle ga
pa biodiesel. Ti av maskinene var utslippsfrie lifter. Det var opplyst om eierskap til alle
maskinene med unntak av de utslippsfrie liftene. Entreprengren hadde ikke beskrevet
hvordan maskinene skulle brukes. Entreprengren hadde videre forpliktet seg til 8
benytte lastebiler pa biogass og lastebiler som brukte gvrig biodrivstoff til transport av
masser. Bilene pa biogass var estimert a brukes til om lag 15 prosent av
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massetransporten. Entreprengr hadde oppgitt at massene skulle leveres til tre mottak:
et mellomlager pd Rommen, et mottak for rene masser og et for forurensede masser
som begge L& utenfor Oslo. Det skulle i tillegg hentes steinmasser fra et pukkverk. Alle
massemottakene hadde mer enn 10 kilometer kjgrelengde fra byggeplassen, og det ble
saledes ikke gitt uttelling for reiseavstanden. Entreprengr hadde fort opp hvilket selskap
bilene skulle leies inn fra.

I miljgoppfelgingsplanen ble det stilt krav om utslippsfri oppvarming og terk knyttet til
byggearbeidene. Tilbyder skulle i sitt tilbud legge ved en skriftlig redegjgrelse for
hvordan dette skulle gjores pa byggeplassen. | entreprengrens redegjorelse fremgikk det
at byggvarme ville bli sgkt lgst ved bruk av fjernvarme, eller ved en lgsning der strom og
varmepumpe ble kombinert. Assisterende prosjektleder viste til at det var opp til
entreprenor 3 lgse spgrsmalet om utslippsfri byggvarme rent praktisk.

b) Erfaringer med bruk av tildelingskriteriene for miljo

Ifglge prosjektleder erfarte de at tilbyderne ikke hadde inkludert alle maskiner som ville
veere ngdvendig for 8 utfere oppdraget, pa den innsendte listen, noe som ogsa ble papekt
i klager fra andre leverandgrer. Fra maskinlisten s Kommunerevisjonen at noen
tilbydere blant annet hadde utelatt kran og borerigg. Innkjoper hadde veert usikker pa
hvordan manglende oppgitte maskiner skulle handteres, og hadde derfor kontaktet
Utviklings- og kompetanseetaten, som mente at innsendt liste helst ikke skulle endres.
Utviklings- og kompetanseetaten apnet likevel for 3 tilfoye maskiner dersom det var
apenbare mangler. Det ble dermed gjort en korrigering av valgt entreprengrs innsendte
liste der maskiner ble tilfgyd. Det ble videre gjort en kontroll i evalueringen av om
endringene pavirket utfallet i konkurransen, noe de ikke gjorde, ifolge informantene.

Informantene pekte pa at de ikke tok i bruk @vrig miljo som tildelingskriterium fordi de
mente det kunne bli vanskelig & sammenligne tiloudene pa dette punktet. Samtidig
opplevde de 8 mangle kompetansen til & bruke avanserte tildelingskriterier pa dette
stadiet. | ettertid mente innkjgper at det kunne veert nyttig & ha miljoradgiver med i
denne fasen.

3.5.5 Miljoprosjektet Tasen-Kongleveien

a) Kontraktskrav, tildelingskriterier og valgt entreprengrs tilbud

Det ble ikke stilt krav om utslippsfri oppvarming og terk pa anleggsplassen, da det ifolge
informantene ikke var behov for dette ved graving og legging av ror.

| konkurransegrunnlaget var pris vektet 70 prosent, mens miljg var vektet 30 prosent.
Tildelingskriteriet miljg var delt opp i tre, der utslippsfrie maskiner var vektet 50
prosent, transport av masser var vektet 40 prosent og gvrig transport og andre tiltak
var vektet 10 prosent.

Valgt entreprengr hadde fgrt opp 10 maskiner i sitt tilbud, hvorav fire var utslippsfrie.
Det dreide seg om en stor og en medium gravemaskin, samt to sma
komprimeringsmaskiner. De andre maskinene var fgrt opp med gvrig biodrivstoff.
Entreprengren opplyste om hvordan maskinene skulle brukes. Det var entreprengren
selv som eide maskinene. Nar det gjaldt massetransport, skulle entreprengr benytte én
bil pa biogass til lokal massehandtering, og én lastebil med biodrivstoff til transport til et
massemottak som la om lag 31 km fra anleggsplass. Vann- og avlgpsetaten hadde ikke
kontrollert om deponier som var oppgitt i tilbudene, hadde godkjenning til a ta imot
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forurensede masser. For gvrig hadde entreprengren som vant tilbudet, ikke fatt uttelling
i evalueringen, da oppgitt deponi hadde en kjgreavstand pa mer enn 10 kilometer fra
anleggsplassen.

Valgt entreprengr viste i besvarelsen knyttet til gvrig miljg i hovedsak til tiltak beskrevet
i maskin- og kjgretoylisten i sin skriftlige redegjgrelse, herunder bruk av en powerbank til
lading av maskiner. | tillegg ble det vist til at entreprengr benyttet elbiler i
administrasjonen, og at de skulle benytte enkelte elektriske varebiler.

Det var ikke stilt krav om gjenbruk av masser i konkurransen, men som fglge av
tildelingskriteriet om massetransport fikk tilbyderne uttelling dersom de forpliktet seg
til lokal massehandtering. Valgt entreprengr la opp til 8 gjenbruke 25 prosent av
massene lokalt i sitt tilbud.

b) Erfaringer med bruk av tildelingskriteriene for miljo

Prosjektleder opplyste at det i planleggingen ble vurdert om det var mulig & stille krav
om utslippsfri anleggsplass, men at dette ikke ble gjort da det pa vurderingstidspunktet
var flere maskiner som ikke var tilgjengelig som utslippsfrie.

Informantene ga uttrykk for at det var vanskelig & vurdere utfylt maskin- og kjgretgyliste
fra de ulike tilbyderne. Antallet og typer maskiner som ble tilbudt, var svaert forskjellig.
Ifglge informantene sendte prosjektteamet derfor ut en liste med oversikt over maskiner
de mente tilbyderne som et minimum matte bruke for 8 utfgre jobben. Byggeleder viste
til at etatens prosjektteam var bevisst pa risikoen for strategisk oppsett av maskinlisten,
og at minimumslisten var et tiltak for & forhindre dette.

Prosjektleder viste ogsa til at det var krevende & evaluere tildelingskriteriet @vrig miljo,
da tilbudene var vanskelige 8 sammenlikne. For eksempel tilbgd én leverandor
miljpasfalt, mens en annen tilbgd flere utslippsfrie maskiner.

3.6 Vurderinger - gjennomfgringen av anskaffelsene
Alle de fire prosjektene hadde i hovedsak brukt kommunens kontraktskrav,
tildelingskriterier med videre knyttet til miljo.

Foretakene hadde for de tre byggeprosjektene satt mal om kutt av klimagassutslipp fra
bygget sett fra et livssyklusperspektiv. Tiltaket kan blant annet stimulere til at
entreprenogr finner innovative mater & kutte utslipp fra byggematerialer p3, eller
identifiserer nye energisparingstiltak. Kommunerevisjonen merker seg at virksomhetene
hadde valgt & ikke stille krav om dette.

Foretakene hadde ikke sgrget for a fa en skriftlig redegjorelse om hvordan oppvarming
og terk skulle gjennomfgres for Sentrum brannstasjon og Korsvoll flerbrukshall. Dette
var ikke i trad med feringene i kommunens standardkrav for klima og miljg. Nar
entreprengr ikke har redegjort for hvordan utslippsfri oppvarming og terk skal
giennomfgres, blir det vanskelig for byggherre 8 vurdere om entreprengrs plan er
realistisk. Videre gker risikoen for at fossilfrie l@sninger brukes i stedet for utslippsfrie
lesninger.
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Kommunerevisjonen merker seg at foretakene ikke hadde vektet miljgkriterier 30
prosent som anbefalt for prosjektene Sentrum brannstasjon og Majorstuen flerbrukshall.
Dette kan fgre til at tilbud med bedre miljoprofil ikke vinner frem.

For Sentrum brannstasjon hadde foretaket ikke gitt uttelling for avstand til
massemottak, slik standardkravene tilsier. Nar foretaket for Sentrum brannstasjon
heller ikke stilte krav om gjenbruk av masser, kan resultatet bli fa insentiver for
tilbyderne til & kutte utslipp fra transport. Kommunerevisjonen merker seg at usikkerhet
om bruken av miljgkriteriet, samt usikkerhet rundt forpliktelsene knyttet til bruk av
massemottak, var anfgrt som begrunnelser for at dette ikke ble gjort. For Majorstuen
flerbrukshall hadde ikke foretaket brukt gvrig miljo som tildelingskriterium som anbefalt.
Dette fgrer til mindre insentiver for at entreprengr kommer opp med innovative
lgsninger for & kutte utslipp.

For Korsvoll og Majorstuen flerbrukshall var det en svakhet at foretaket ikke hadde
sgrget for at valgt entreprengr i alle tilfeller oppga hvordan maskiner skulle brukes, og
hvem som eide dem. Dette var ikke i henhold til malen som skulle benyttes, og gjorde det
vanskeligere for byggherre & vurdere om tilbudet var realistisk.

Kommunerevisjonen merker seg at det ble sett pd som krevende for byggherre & vurdere
realismen i tilbydernes innsendte maskin- og kjgretgylister, samtidig som
anskaffelsesregelverket ble ivaretatt. En konsekvens kan bli at byggherre velger tilbud
som pa papiret gir mest utslippskutt, men som ender opp med masse fravikssgknader og
hgyere utslipp enn nedvendig i giennomfgringsfasen. Kommunerevisjonen merker seg at
byggherre i alle prosjektene oppga at det hadde veert utfordringer i vurderingen av
maskin- og kjgretoylisten fra tilbyderne. | tillegg ble kriteriet om gvrig miljo sett pa som
vanskelig & vurdere fordi tilbudene ikke var sammenlignbare, eller fordi det var vanskelig
a vurdere reell effekt av tiltakene som ble lovet.

Undersgkelsen viste ogsa utfordringer ved bruken av kommunens underkriterium for
transport av masser. | tilfeller der masser ma fraktes til deponi, kan manglende uttelling
for transport over 10 km gjore at tilbyderne mister insentivet til 8 forplikte seg til bruk
av deponier neermest mulig.
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4. Oppfalging i byggefasen

I henhold til kommunens standard klima- og miljgkrav skulle nye kjoretgy eller
drivstofftyper som ble introdusert i lgpet av kontraktsperioden, vaere minst like miljo- og
klimavennlige som opprinnelig avtalt. Ved uforutsette hendelser utenfor entreprengrens
kontroll kunne avtalte krav fravikes dersom entreprengr kunne dokumentere at
tilsvarende erstatning ikke var mulig & oppdrive. Fravik av denne typen skulle godkjennes
av byggherre. | dette kapitlet vurderer vi virksomhetenes oppfelging av krav til fossil- og
utslippsfrie l@sninger i byggefasen.

4.1 Revisjonskriterier

e Virksomheten skal ha pasett at stilte krav til fossil- og utslippsfrie lesninger
etterleves pd byggeplass, samt ved transport av masser. ldentifiserte avvik skal
veere fulgt opp.

e Virksomheten kan gi dispensasjon fra miljgbestemmelser dersom leverandgren kan
dokumentere at det ikke er praktisk mulig 8 oppfylle kravene. Dispensasjon skal gis
skriftlig.

4.2 Faktabeskrivelse

4.2.1 Sentrum brannstasjon

a) Systemet for oppfolging

Omsorgsbygg giennomforte byggherremgter hver annen uke der miljg var et fast punkt
pa agendaen. Det ble avholdt seermeter da entreprengr meldte om avvik fra opprinnelig
maskin- og kjoretgyliste.

Entreprenoren skulle fylle ut en manedsrapport og oppdatere miljgoppfelgingsplanen
hver maned. Ifolge miljoradgiver skulle entreprengr oppgi hvilke maskiner som hadde
veert brukt pa byggeplassen, i den manedlige rapporteringen. Byggeleder oppga at han
mottok manedsrapporteringen fra entreprengren med oppdatert maskin- og
kjgretgyliste fgr han sendte det videre til prosjektleder.

Byggeleder oppga at han var innom byggeplassen tre-fire ganger i uka, og at han jevnlig
fulgte opp aktivitet pa byggeplassen opp mot fremdriftsplanen. Byggeleder fortalte at
det var relativt enkelt 8 ha oversikt over maskiner og kjgretoy pa byggeplassen fra
toppen av brakkeriggen. Fysiske kontroller pa selve byggeplassen ble igangsatt i august
2021, ettersom det ikke var aktivitet pa byggeplassen for den tid.

Nar det gjaldt oppfelging av underleverandgrer, viste byggherre til at de forholdt seg til
entreprengr, og at alle kontraktskrav ogsa var gjeldende for underleverandgrene.

b) Oppfolging av maskin- og kjoretoyliste

Ifelge miljgradgiver skulle kvitteringer pa drivstofforbruk innhentes som en del av
sluttdokumentasjon som skulle folge den endelige miljgoppfelgingsplanen, altsa i slutten
av prosjektet. Den lgpende oppfalgingen av drivstofforbruk skjedde gjennom
rapportering fra entreprengr.

| byggherremgte 27. april 2021 fortalte entreprengr at krana som var oppfert i den
opprinnelige maskinlisten, ikke kunne brukes likevel fordi den ville pafgre grunnen for
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hoyt trykk over Operatunnelen. Entreprengren gnsket a lgse dette ved a bruke en
mindre, selvreisende elektrisk kran og en mobilkran pé biodiesel. 29. april 2021 skrev
entreprenor i en e-post at det ogsa vil bli behov for & bruke lastebiler pa biodrivstoff, da
fundamenteringsmetoden som ble lagt til grunn for tilbudet, ikke skulle brukes.

Kort tid etter ble det avholdt et seermote om bruk av utslippsfri teknologi pa
byggeplassen, og Omsorgsbygg ba entreprengr utarbeide et notat om utslippsfri
byggeplass. | notatet pekte entreprengren pa at da Omsorgsbygg innhentet bekreftelse
pa at entreprengrens tilbud ogsa var gyldig gitt annen fundamenteringsmetode, utelot
Omsorgsbygg & sperre om en slik endring ogsa ville pavirke innsendt maskin- og
kjoretoyliste. Entreprengren mente derfor at avvik fra opprinnelig maskinliste ikke var a
anse som fravik slik det var definert i kontrakten.

30. juni 2021 leverte entreprengr oppdatert maskin- og kjgretoyliste, der det fremkom
at entreprengr ville bruke lastebiler pa elektrisitet, biodiesel og biogass til
massetransport. Entreprengr hadde i sitt tilbud kun oppfert elektriske biler.

| byggherremgte 3. august 2021 etterlyste Omsorgsbygg en fravikssgknad fra
entreprengr, og det fremgikk av referatene at partene hadde dialog om dette frem til
entreprengr leverte fravikssgknad 7. september 2021. Entreprengr sgkte om fravik for
fierning av pelerigg pa biodiesel, og bruk av lastebiler pa biogass og biodiesel til
massetransport. Entreprengren begrunnet dette med manglende tilgjengelighet i
markedet, og tok med samme begrunnelse forbehold om bruk av elektriske lastebiler.

Da fravikssgknaden ble besvart 13. september 2021, pekte Omsorgsbygg pa at det ikke
var ngdvendig & sgke om fravik for a fjerne pelemaskin, ettersom dette ble avklart for
kontrakten ble tildelt. Omsorgsbygg skrev videre at endring i bilparken krevde
sanksjonering fordi det ble ansett som mislighold av miljgbestemmelsene i kontrakten,
og at virksomheten hadde landet pa at 5 promille av kontraktssummen var
forholdsmessig. Byggherre pekte videre pa at begrunnelsen entreprengren hadde
oppgitt for & bruke en mobilkran pd biodiesel, var tilstrekkelig. Byggherre vektla at den
ble brukt en kort periode, og aksepterte forholdet uten sanksjonering.

30. august 2021 sendte entreprengr e-post til Omsorgsbygg om behovet for ytterligere
én endring fra opprinnelig maskinliste. Entreprengren hadde behov for en maskin for
komprimering av masser i én dag. Entreprengren skrev at maskinen ikke var kommet i
elektrisk versjon enna, og at det derfor ville bli nedvendig a bruke biodiesel.
Omsorgsbygg viste til at entreprengr hadde oppfert en tilsvarende elektrisk maskin pa
den opprinnelige maskinlisten, og at Omsorgsbygg «strengt tatt skulle» ha sanksjonert
med en forholdsmessig dagmulkt pa dette i henhold til kontrakt. Omsorgsbygg valgte
imidlertid & ikke sanksjonere for dette forholdet.

Rapporten frem til og med september 2021 viste at entreprengr hadde fraktet om lag 65
prosent av massene med lastebiler pa biodiesel, 22 prosent med lastebiler pa biogass og
13 prosent med elektrisk lastebil. | tilbudet hadde entreprengren som nevnt forpliktet
seg til utslippsfri massetransport. | miljgoppfelgingsplanen for september 2021 stod det
at entreprengren forspkte a bruke stedlige masser for & redusere transport. Fordelingen
mellom drivstoffteknologiene reflekterte ikke hyppigheten pa bruken av lastebilene,
ettersom de elektriske lastebilene hadde mindre lastekapasitet enn lastebiler pa
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biodiesel. Det var per medio oktober 2021 ikke foretatt noen stikkprover pa
drivstofforbruk.

For at Omsorgsbygg kunne ha kontroll pa hvilke lastebiler som ble brukt til
massetransport, leverte entreprengr lister fra massemottaket over kjgretoy som ble
registrert inn. Listen inneholdt blant annet bilenes registreringsnummer, dato og
tidspunkt for leveranse og mengde masser levert. P listene for august og september var
det registrert bruk av to ulike elektriske lastebiler, fire lastebiler som var kompatible
med biodiesel, og to lastebiler pa biogass. Alle bilene var euroklasse 6.

Ved Kommunerevisjonens befaring av byggeplassen 9. september 2021 ble det kun
observert én maskin pa byggeplassen, og dette var en av de elektriske gravemaskinene
entreprenogren hadde fort opp pa opprinnelig maskinliste.

c) Oppfolging av tildelingskriteriet for gvrig miljo

Kommunerevisjonen har gjennomgétt manedsrapportene for juni-september 2021.
Punktet om miljg inneholdt ikke informasjon, med unntak av at det ble vist til enkeltsaker
som skulle droftes i egne moter i rapporten for august 2021. Miljpoppfelgingsplanen (3
vedlagt manedsrapportene fra entreprengr, men inneholdt ikke beskrivelse av status for
tiltak som var beskrevet i tilbudet (og overfort til miljpoppfelgingsplanen). Det gjaldt
tiltak for bade avfallsreduksjon, tomgangskjering, gjenbruk av masser og bruk av felles
logistikklgsning for 8 redusere transport, og tiltak for 8 sikre at personell pa
byggeplassen reiste kollektivt eller samkjorte. Som nevnt tidligere var det ingen aktivitet
pa byggeplass for august 2021. | miljgoppfelgingsplanen for september fremgikk det at
tilrettelegging for sykling gjennom dusj og garderober ikke var pa plass pa grunn av
manglende vann pa brakkerigg. Dette var et av punktene entreprengren hadde forpliktet
seg til i sitt tilbud. Ifalge prosjektleder var det ikke et saerlig behov for dette tiltaket i
september, da det fremdeles var fa personer i arbeid pa byggeplassen.

d) Oppfoelging av oppvarming og terk

Ingen av manedsrapportene omtalte om det ville vaere behov for oppvarming eller tork i
byggeperioden, og hvordan entreprengr eventuelt skulle lgse det utslippsfritt. Ifolge
byggeleder hadde entreprengr planlagt & gijennomfere oppvarming og terk elektrisk
inntil fjernvarme ble tilgjengelig. Byggeleder mente det ikke ville vaere aktuelt med
oppvarming og terk i forbindelse med stoping, fordi dette ikke skulle gjgres pa vinteren.
Prosjektleder opplyste imidlertid at rabygget muligens ville veere ferdig ved utgangen av
2021, og at det da ville bli behov for byggvarme. Ifolge prosjektleder var det per august
2021 nok tilgang til strem pa byggeplass, og det kunne vaere mulig a fa fiernvarme pa
plass for bygget ble ferdigstilt. Prosjektleder opplyste at de hadde hatt innledende
samtaler med Fortum om fjernvarme, og dette fremgikk ogsa av referater fra
byggherremgter.!

e) Oppfolging av klimagassregnskap
Klimagassregnskapet for Sentrum brannstasjon ble oppdatert i juni 2021. Ettersom
prosjektet fremdeles var i startfasen, ga ikke regnskapet endelige resultater. Det

! Byggherre opplyste at per 8. desember 2021 hadde det ikke vaert behov for oppvarming og terk i prosjektet.
Fjernvarme ville sannsynligvis komme péa plass sommeren 2022. Det var mulig prosjektet i begrenset grad
vinteren 2022 ville ha behov for varme til betongarbeider. Dette ville lgses ved elektriske alternativer, ifelge
byggherre.
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fremgikk at klimagassregnskapet for det oppdaterte prosjekterte bygget at entreprengr
3 an til 8 oppna en reduksjon pa 37 prosent sammenlignet med referansebygget.

4.2.2 Korsvoll flerbrukshall

a) Systemet for oppfolging

Kultur- og idrettsbygg gjennomfarte byggherremater hver annen uke der miljg var et fast
punkt pa agendaen. Entreprengr skulle ogsa fylle ut manedsrapport og oppdatert
maskinliste hver méned. Manedsrapporten hadde fast punkt om miljg og maskiner.

Byggeleder ved Korsvoll flerbrukshall oppga 8 ha gjennomfert to til tre planlagte
kontroller av maskinparken pa byggeplassen, i tillegg til et par uanmeldte kontroller.
Eventuelle avvik skulle fglges opp i byggherremgter, kontrollrunder og med e-post.

Nar det gjaldt oppfelging av underleveranderer, viste byggherre til at de forholdt seg til
entreprenor, og at alle kontraktskrav ogsa var gjeldende for underleverandgrene.

b) Oppfolging av massehandtering og transport

Entreprenoren hadde forpliktet seg til & kun benytte ett massemottak utenfor
Stremmen, i tillegg til gjenbruk av 2000 tonn masser internt pa byggeplassen. |
manedsrapporten for august 2021 fremkom det at entreprengren hadde brukt flere
massemottak. | september 2021 innhentet Kultur- og idrettsbygg en liste over
massemottakene entreprengren hadde brukt. Denne viste at det var levert masser til 14
ulike mottak. Noen av disse var neermere enn mottaket i tilbudet, mens andre var lenger
unna. Entreprengren hadde ikke fatt uttelling pa dette punktet i konkurransen.
Byggherre hadde ikke mottatt eller etterlyst fraviksspkand om endring av massemottak
pa undersokelsestidspunktet. Byggeleder opplyste at han i september 2021 hadde bedt
entreprengren om a sende en avviksmelding pd massetransport, men den var ikke
mottatt pa undersokelsestidspunktet.

Kultur- og idrettsbygg hadde ikke etterspurt dokumentasjon péa drivstofforbruk per
medio august 2021. | tilbudet hadde entreprengren forpliktet seg til 8 giennomfere
massetransporten med euroklasse 6-biler pa biodiesel. | september innhentet Kultur- og
idrettsbygg en liste over biler brukt til massetransport. Denne viste at alle bilene som
var brukt, var kompatible med biodiesel, og hadde en euroklasse 6-motor. Byggeleder
opplyste at han ikke hadde undersgkt om bilene som var brukt til massetransport, var
euroklasse 6. Kommunerevisjonen ba byggherre innhente kvitteringer fra innkjop av
drivstoff, og en stikkprgve viste at det var kjgpt inn biodiesel til en tank som var oppfert
pa byggeplassen, i desember 2020, februar, mars, juli og august 2021.

Ved Kommunerevisjonens befaring av byggeplassen 27. august ble det observert store
mengder masser som skulle brukes til gjenbruk internt pa byggeplassen. Videre ble det
observert en drivstofftank som ble brukt til maskinparken. Tankene var ikke merket med
biodiesel. Det ble ikke observert noen fysiske tiltak for @ minne om forbudet mot
tomgangskjering (for eksempel skilting). Det var lite aktivitet pa byggeplassen denne
dagen, sd tomgangskjoring ble ikke kontrollert av Kommunerevisjonen.

c) Oppfoelging av maskiner

| mdnedsrapporten for desember 2020 fremgikk det at entreprengr hadde tatt i bruk to
hoppetusser og en dumper pa biodiesel som ikke sto pa opprinnelig maskinliste. |
byggherremeote i januar 2021 ble entreprengr bedt om a bytte ut hoppetussene med
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elektriske versjoner i trdd med maskinlisten. Det fremgikk videre at entreprengr skulle
undersgke tilgang pa elektrisk dumper, men dokumentasjonen viser at dumperen pa
biodiesel ble brukt.

| manedsrapporten for januar 2021 fremkom det at entreprengr hadde brukt tre
gravemaskiner pé biodiesel, som heller ikke var i trdd med de to gravemaskinene som var
oppfort pa opprinnelig liste. Det ble avholdt et seermete i februar 2021 om blant annet
maskinlisten. Referatet fra mgtet viste at prosjektleder presiserte at maskinlisten som
entreprenor hadde gitt i sitt tilbud, var bindende, men at Kultur- og idrettsbygg dpnet for
at entreprengr kunne bytte ut maskiner pa listen gitt at poengscoren fra konkurransen
ble opprettholdt. Kultur- og idrettsbygg ba videre entreprengren opplyse om hvilke
maskiner det var planlagt & bruke senere i prosjektet, men som ikke var fort opp pa den
opprinnelige listen. Dette mente byggherre blant annet gjaldt borerigg og spuntrigg.

| august 2021 sendte entreprengr en avviksmelding til Kultur- og idrettsbygg. Her
fremgikk det at det fra start av prosjektet og frem til august 2021 hadde blitt brukt
maskiner som ikke var listet opp i entreprengrens tilbud.

Ifglge avviksmeldingen hadde entreprengr brukt fglgende maskiner og kjeretgy utover

opprinnelig liste:

e éndumper for massetransport i stedet for en oppfert lastebil (begge pa biodiesel)

e én asfaltutlegger pa biodiesel som ble uteglemt i anbudsfasen (brukt i en uke i mai
2021)

e énspuntrigg pa biodiesel som ble uteglemt i anbudsfasen (brukt i tre uker i juni 2021)
(Entreprengr skriver at det ikke finnes elektriske versjoner.)

e én borerigg for staging spunt og rervegg pa biodiesel (brukt i to uker sommeren
2021)

e én borerigg pa biodiesel for energiboring (brukt i tre uker sommeren 2021)

e én kompressor péa biodiesel for boring (brukt i tre uker sommeren 2021)

Entreprenogren opplyste videre at det ville bli ngdvendig 8 bruke en pelerigg i tre uker

hgsten 2021, og at de hadde etterspurt en elektrisk versjon fra leverander.

Da Kultur- og idrettsbygg skulle behandle avviksmeldingen, ble det pekt pa at bruken av
dumperen pa biodiesel allerede var godkjent sammen med bruken av to hoppetusser og
en gravemaskin pa biodiesel. Foruten dumperen var ikke disse listet opp i
avviksmeldingen. Det foreld ingen andre skriftlige avviksmeldinger eller fraviksspknader
pa bruken av hoppetussene og gravemaskinen. Ifolge manedsrapportene etterspurte
Kultur- og idrettsbygg fravikssgknad hver maned frem til den avviksmeldingen som er
omtalt ovenfor, ble oversendt i august 2021. Byggeleder fortalte ogsa at han hadde mast
og purret jevnlig pa entreprengr om a levere avviksmelding for bruk av maskiner.
Byggeleder mente entreprengren hadde gjort en litt slett jobb med a vurdere hvilke
maskiner de ville trenge til oppdraget, og fortalte at det burde veert opplagt for
entreprengren at det blant annet ville veere behov for en dumper.

Fravikene for de gvrige maskinene ble behandlet skriftlig i august 2021. Kultur- og
idrettsbygg ga entreprengr en dagmulkt for tiden maskinene hadde veert i bruk, pa til
sammen 60 dager. Kultur- og idrettsbygg vurderte at behovet for boremaskinen for
peling ikke var & anse som et fravik. De begrunnet det med at grunnforholdene pa
byggeplassen ikke samsvarte med anbudsgrunnlaget, og at byggeleder heller ikke var
kjent med at det eksisterte elektriske alternativer pd markedet.
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Ved Kommunerevisjonens befaring av byggeplassen 27. august ble fglgende maskiner
som ikke var pé opprinnelig maskinliste, observert:

e tre gravemaskiner kompatible med biodiesel (to péd opprinnelig maskinliste)

e én borerigg kompatibel med biodiesel

e én kompressor kompatibel med biodiesel

e ¢én hjullaster kompatibel med biodiesel

Hjullasteren og en av gravemaskinene var ikke fraviksbehandlet skriftlig.

d) Oppfolging av tildelingskriteriet for gvrig miljo

| tilbudet forpliktet entreprengren seg til & blant annet bruke strgm med
opprinnelsesgaranti pa byggeplassen, etablere parkeringsplasser for arbeidere med
sykkel, elbiler og biler pa biogass. Entreprengren skulle videre kjope inn elsykler for
arbeidere pa byggeplassen. Ingen av disse forholdene var nevnt i manedsrapportene
eller referatene fra byggherremegtene, og byggeleder opplyste at han ikke hadde
underspkt entreprengrens stremavtale. Kommunerevisjonen har senere fatt opplyst at
entreprengr hadde kjgpt strem med fornybarhetsgaranti fra et spesifisert selskap.
Prosjektleder pekte pa at det var fa arbeidere pa byggeplassen i fasen
Kommunerevisjonen undersgkte, at elbilparkering var etablert, og at elsykler var bestilt.
Den neste byggefasen ville ha vesentlig hgyere bemanning.

e) Oppfoelging av oppvarming og terk

Ingen av ménedsrapportene eller referatene fra byggherremgtene omtalte om det ville
veere behov for oppvarming eller tegrk i byggeperioden, og hvordan entreprengr
eventuelt skulle lgse det utslippsfritt. Byggherre oppga at punktet i byggherremotene
om stremtilgang til maskiner og rigg ogsa omfattet oppvarming og terk. Dette fremgikk
ikke eksplisitt fra referatene. Ifolge prosjektleder hadde ikke tilgang pa strom vist seg &
veere en utfordring. Ettersom stepningen ikke hadde startet per august 2021, hadde det
ikke veert ngdvendig med energi til tork ennd, men prosjektleder regnet med at dette
ville lgses med strgm.?

f) Oppfoelging av klimagassregnskap

| tilbudet forpliktet entreprengren seg som nevnt til 8 redusere klimagassutslippet til
bygget fra et livssyklusperspektiv med 25 prosent, sammenlignet med referansebygget.
Dette skulle oppnés ved & ha et baeresystem i massivtre, og erstatte lavkarbonbetong
klasse A med ekstrem lavkarbonbetong.

Entreprenoren rapporterte om fremdrift pa bestilling av massivtrekonstruksjonen i
manedsrapportene. | madnedsrapporten for august rapporterte entreprengren ogsa pa
status for klimagassutslipp, der de opplyste at detaljprosjekteringen viste behov for mer
stal og betong pé grunn av endret fundamenteringsmetode. Utslippskuttet ville dermed
bli under 25 prosent. Ifglge prosjektlederen skyldtes dette at grunnforholdene hadde
vist seg a veere litt annerledes enn det som 14 til grunn da kravspesifikasjonen ble
utarbeidet.

2 Byggherre viste til at per 3. desember 2021 hadde prosjektet hatt noe behov for oppvarming i forbindelse
med betongarbeider. Oppvarmingen hadde foregatt med strom. | hovedsak ville behovet for byggvarme forst
oppsté tidlig i 2022, ifelge byggherre.
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4.2.3 Majorstuen flerbrukshall®

a) System for oppfolging

Foretaket gjennomfgrte byggherremgter om lag annen hver uke, der miljg var et fast
punkt péd agendaen. Blant temaene som ble tatt opp, var endringer i maskinlisten og
vurderinger/godkjenning av byggherre, tilknytning til fiernvarmenettet, rapportering av
drivstofforbruk og transport av masser.

Entreprengr oversendte manedlige rapporter der miljg var ett av punktene.
Entreprenoren la ifolge byggeleder all prosjektdokumentasjon pa et dokumenthotell,
herunder lepende oppdatert maskin- og kjeretoyliste, rapportering om bruk av drivstoff
med videre.

Ifélge informantene skulle byggeleder gjennomfgre stedlig kontroll av maskiner og
kjoretoy pa byggeplassen opp mot entreprengrens liste over maskiner og kjoretgy
(maskinlisten). Byggeleder skulle da kontrollere drivstoffteknologi og om maskinen sto i
maskinregisteret. Byggeleder oppga at han fra oppstart av anleggsarbeidene hadde
ansvaret for a folge opp byggeplass.

Nar det gjaldt oppfelging av underleveranderer, viste byggherre til at de forholdt seg til
entreprenor, og at alle kontraktskrav ogsa var gjeldende for underleverandgrene.

b) Oppfolging av massehandtering og transport

Ifolge kontrakten skulle entreprengren til enhver tid kunne fremlegge dokumentasjon pa
hvilket drivstoff som var kjgpt og benyttet i kontraktsperioden. Ifglge byggeleder skulle
entreprenor rapportere drivstofforbruk og lagre disse pa prosjekthotell. Per
manedsskiftet september/oktober 2021 hadde entreprengr fort en slik oversikt frem til
og med mai 2021. Entreprengr oppdaterte oversikten tidlig i oktober 2021, slik at ogsa
perioden til og med august ble omfattet. Oversikten ga informasjon om brukt biogass
eller biodiesel fordelt pa maned. Ifplge informantene hadde byggherre ved én anledning
kontrollert kvittering for drivstoff. Det ble opplyst at kvitteringene da stemte overens
med hva entreprengr hadde rapportert.

Kommunerevisjonen kontrollerte registreringsnummer pa lastebilene som kjgrte masser.
Kontrollen viste at én av lastebilene gikk pa biogass, mens de resterende fem lastebilene
var kompatible med biodiesel. Tre av disse lastebilene var i Vegvesenets database
klassifisert som euroklasse 6, mens to hadde en lavere euroklasse, i strid med
kontraktskravet. Byggherre hadde ogsa hentet inn vognkort for lastebilene og
produktkort eller kopi fra maskinregisteret for anleggsmaskinene, men euroklasse var
ikke blitt sjekket.

Byggherre oppga at de hadde gjennomfgrt to stikkprgver av om massene var kjort til
korrekt mottak, noe stikkprgvene bekreftet. Resultatet av kontrollen var omtalt blant
annet i referat fra byggherremgte.

Nar det gjaldt kontroll av tomgangskjering, viste byggeleder til at han ved enkelte
anledninger hadde observert personbiler pa tomgang vinterstid. Byggeleder hadde
snakket til dem det gjaldt. Anleggsplassen hadde under observasjonen ikke skilter med

3 Oppfolging av tildelingskriterium for gvrig miljo er ikke omtalt for Majorstuen flerbrukshall, da prosjektet ikke
benyttet kriteriet i anskaffelsen.
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informasjon om tomgangsforbudet. Ifolge byggherre var det opplyst om forbudet pa
byggeplass rett etter befaringen.

c) Oppfelging av maskiner

Informantene viste til at byggeleder gjennomfarte stedlig kontroll av maskiner og
kjoretoy pa byggeplassen opp mot entreprengrens innsendte maskinliste. | listen
fremgikk alle maskiner som skulle brukes pa byggeplass, herunder eventuelle nye
maskiner som matte godkjennes av byggherre. Som ledd i byggeleders kontroll sjekket
byggeleder maskinenes drivstoffteknologi og om maskinene var oppfart i
maskinregisteret. Informantene viste til at i de tilfellene der entreprengren hadde hatt
behov for & legge maskiner eller kjgretgy til i innsendt liste, hadde byggherre vurdert om
dette ville gitt et annet utfall i konkurransen. Det ble videre vist til at endringene var blitt
godtatt fordi maskinenes miljgprofiler hadde veert lik eller bedre.

Som tidligere nevnt inneholdt entreprengrens opprinnelige maskinliste 17 maskiner,
hvorav 16 var elektriske, mens én middels stor gravemaskin skulle ga pa biodiesel. Ti av
maskinene var utslippsfrie lifter. Det fremgikk av kontraktsmetet at entreprengr hadde
uteglemt borerigg, spuntrigg og tarnkran i opprinnelig maskinliste. Tarnkrana var
elektrisk, mens de to andre gikk pa biodiesel. | tillegg fremkom informasjon i
entreprengrens reviderte maskinliste av 2. februar 2021 at en av de elektriske graverne
ikke kunne leveres «grunnet Covid 19 og mangel pa leveranser av deler». Byggherre
hadde ifglge den reviderte listen godkjent at denne ble erstattet med en
biodieselgravemaskin «for & sikre framdrift i prosjektet».

| entreprengrens reviderte maskinliste per 2. februar 2021 var det da totalt oppfart 22
maskiner, hvorav seks var maskiner pa biodrivstoff. De resterende var elektriske
(herunder ti lifter). Kommunerevisjonen fikk i forbindelse med befaringene oversendt
entreprengrens oppdaterte maskinliste fra medio august 2021. Den var lik listen fra
februar 2021. Senere viste entreprengrens oppdaterte maskinliste fra medio september
2021 at antallet maskiner var gkt fra 22 til 27. Antallet biodrivstoffmaskiner var gkt fra
seks til ti, og i tillegg var det oppfert en mobil hybridkran.

Kommunerevisjonens observasjoner og etterfalgende dialog med byggeleder viste at det
tidlig i september 2021 var tre maskiner pa byggeplass som i utgangspunktet ikke var
fort opp pa entreprengrens maskinliste fra medio august 2021. Dette gjaldt en liten
dumper og en liten gravemaskin (begge biodrivstoff), samt en hybrid kran. Ifglge
byggeleder hadde byggherre i etterkant, basert pa byggeleders kontroll, valgt & ikke
godkjenne de to fgrstnevnte maskinene. Ifglge byggherre ble maskinene observert 10.
september 2021, avvist og bortkjert 13. september. Krana avventet godkjenning pa det
tidspunktet og var fjernet fra byggeplassen etter at den hadde veert i bruk da
Kommunerevisjonen var pa befaring.

Entreprengren hadde ogsa listet opp maskinene som var i bruk pa byggeplassen, i sine
manedsrapporter. Det fremkom to eksempler i mdnedsrapportene pd maskiner som ikke
var oppfert pa opprinnelig eller senere reviderte maskinlister, eller som det var spkt
fravik om:

e 1 feiemaskin (rapport per januar 2021)

e 3 stk. borerigger (rapport per mars 2021, i reviderte lister var 2 borerigger oppfert)
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Byggherre fikk i mai 2021 en skriftlig soknad fra entreprengr om bruk av en gravemaskin
pa biodrivstoff til pigging av fjell. Seknaden var kun begrunnet med fremdriftshensyn.
Byggherre godkjente spknaden pa bakgrunn av denne begrunnelsen.

Fra kontraktsmetet ved oppstart av kontrakt fremgikk som nevnt over at entreprengr
informerte om at tre maskiner var uteglemt ved «utfylling av liste over maskiner og
kjoretoy». Referatet viste at byggherre gjorde entreprenor oppmerksom pa at «det kan
veere problematisk & innfore nye kjoretgy/maskiner som ikke er meldt inn ved
tilbudsgivning, seerlig om de ikke er utslippsfrie». Maskinene fremgikk som godkjente i
revidert maskinliste. | tillegg fremgikk det i referat fra et byggherremegte at en av de
opprinnelige utslippsfrie gravemaskinene ikke kunne leveres likevel.

Assisterende prosjektleder oppga at det frem til september 2021 ikke var sgknader om
fravik eller dispensasjoner som ikke var akseptert. Det var frem til medio september
2021 heller ikke gitt eller varslet dagbot for bruk/endring av maskiner. Fremstillingen
over tyder likevel pa at byggherre rett i etterkant ikke godkjente bruken av to maskiner
som hadde veert pa byggeplass. Undersgkelsen viser at det i undersokelsesperioden
frem til medio september 2021 ikke var gitt eller varslet dagbot for bruk/endring av
maskiner.

Fra intervjuene var det ogsa oppgitt at byggherre hadde godkjent ytterligere maskiner.
Kommunerevisjonen har etterspurt dokumentasjon om godkjenninger, men ikke mottatt
mer enn det som er nevnt over. Byggherre har overfor Kommunerevisjonen vist til at de
for behandling av avvik hadde hatt kontakt med ulike leverandgrer per telefon og kun
hadde godkjent maskiner som avvek fra kontrakt som ikke var tilgjengelig i markedet.

Byggeleder viste til at han fra om lag medio september 2021 hadde implementert et
system for ukentlig dokumentasjon og oppfelging av maskiner, drivstoffteknologi med
videre for a kunne folge opp entreprengrs maskinliste og de godkjenninger som var gitt
av byggherre.

d) Oppfoelging av oppvarming og terk

Som tidligere nevnt viste assisterende prosjektleder til at det var opp til entreprengr a
lgse sporsmalet om byggvarme rent praktisk. Nabobygget, Sonia Henie ishall, var
oppfert av samme entreprengr og benyttet fjernvarme. Entreprengr hadde ifglge
assisterende byggeleder bekreftet at tilstrekkelig kapasitet til byggvarme var
tilgjengelig fra fiernvarmesentralen i Sonja Henie ishall, og at dette enkelt kunne kobles
til ved behov i byggefasen.”

e) Oppfolging av klimagassregnskap

Klimagassregnskapet for det prosjekterte bygget foreld per juni 2021. Som nevnt var
malet en reduksjon i klimagassutslipp pa 40 prosent sammenliknet med
referansebygget. Totalt ble det estimert at bygget hadde ca. 30 prosent gkte
klimagassutslipp sammenliknet med referansebygget. Det ble pdpekt fra radgivende
ingenigr i rapporten der beregningene var fremvist, at gkningen i utslipp skyldtes gkte
utslipp fra byggets baeresystemer, selv om det var valgt lavutslippsmaterialer.

“ Byggherre opplyste at per 8. desember 2021 var ikke tilkobling til midlertidig fiernvarme for varme og
byggterk utfert enda. Dette var planlagt nar rédbygget skulle sta ferdig varen 2022. Inntil dette ble det
benyttet en elektrisk l@sning for varme- og byggtoerk, ifelge byggherre.
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4.2.4 Miljoprosjektet Tasen-Kongleveien®

a) System for oppfolging

Vann- og avlgpsetaten gjennomfgrte byggherremgter om lag hver annen uke. Miljg var
blant de faste punktene i mgtet. Referatene fra moterekken viste at
drivstoffrapportering og gjenbruk av masser hadde veert tatt opp, og at stremtilgang
seerlig var et tema.

Byggeleder oppga at han var innom byggeplassen to-tre ganger i uka. Nar det gjaldt
miljekravene, viste han til at han szerlig hadde kontrollert om maskinlisten stemte
overens med benyttede maskiner. Prosjektleder fulgte opp kontrakten. Miljgradgiver
bisto ifelge byggeleder og miljgradgiver i oppfelgingen av massehandtering og
rapportering pé drivstofforbruk. Blant annet gjennomgikk miljeradgiver tallene og
informerte byggeleder og prosjektleder om mangler eller krav som ikke s& ut til & veere

oppfylt.

Ifolge prosjektleder ble underleveranderene fulgt opp ved at de matte godkjennes av
Vann- og avlgpsetaten i forkant av kontraktsignering. Byggeleder oppga at entreprengr
hadde brukt underleverandgr til betongarbeid, boring og sprenging.

b) Oppfolging av massehandtering og transport

Entreprenor skulle rapportere manedlig blant annet pa drivstofforbruk der kvitteringer
var vedlagt, massetransport og lokal gjenbruk av masser. Byggherre hadde fra januar
2020 tatt i bruk et Excel-basert miljgoppfolgingsskjema der rapporteringen ble lagt inn.
Rapportering i webskjema ble innfgrt i april 2021. Miljgoppfalgingsskjemaet viste at det
manglet dokumentasjon for drivstofforbruk fra prosjektets tre forste maneder.
Miljgradgiver pekte pa at rapporteringssystemet fortsatt var under utvikling, og at det
var flere ting som kunne og ville forbedres med systemet.

Som del av miljgoppfelgingen beregnet miljgradgiver andelen massetransport som var
foretatt med biogass og biodiesel. Per august 2021 var det forelgpig estimert at 73
prosent av massene var transportert med biodiesel, mens 27 prosent var transportert
med biogass. Beregningene var foretatt for distanse og ikke mengde masse. Skjemaet
viste at entreprengr i perioden oktober 2020 til februar 2021 kun hadde benyttet
kjoretoy som brukte biodiesel for transport av masser. Deretter hadde bruken av
biogasskjoretgy skt en del. Ut fra entreprengrens tilbud skulle om lag 30 prosent av
massene transporteres med biogassmaskiner.

Om lag 20 prosent av massene som var bortkjert, var klassifisert som forurensede. Disse
hadde blitt kjgrt til et deponi som det var om lag 10 km lengre reiseavstand til enn
deponiet som var oppgitt i entreprengrens tilbud, og som bare kunne ta imot rene
masser. Som nevnt tidligere hadde byggherre ikke kontrollert om oppgitt(e) deponier i
tilbudene hadde godkjenning til 8 ta imot forurensede masser. Entreprengren hadde for
gvrig inntatt felgende kommentar i tilbudet: «vi leverer kun til sluttdeponi som er
godkjent av fylkesmanneny. Prosjektleder viste til at de forholdt seg til og fulgte opp at
entreprengr benyttet godkjente deponier gitt massene som ble levert, og at bruken av
det andre deponiet ikke ville hatt betydning for poenggivningen i anskaffelsen.

5 Oppfolging av oppvarming og terk og klimagassregnskap er ikke omtalt for dette prosjektet, da det i
anskaffelsen ikke var stilt krav om dette.
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Per august 2021 var det estimert at totalt 22,7 prosent av massene var gjenbrukt lokalt.
Det var mal om 25 prosent gjenbruk av lokale masser for prosjektperioden.

Kommunerevisjonen innhentet nummerskilt pa lastebilene som var brukt til
massetransport, og kontrollerte drivstoffteknologi pa kjeretoyene. Alle kjgretgy var
euroklasse 6 og kompatible med biodiesel. Kvitteringer for kjgp av drivstoff i februar,
juni, juli og august 2021 viste at drivstoffet som var kjopt, var biodiesel eller biogass.
Kommunerevisjonen observerte ikke tomgangskjering under observasjonene. Det var ikke
satt opp skilt pa anleggsplassen som informerte om tomgangsforbudet.

c) Oppfolging av maskiner

Kommunerevisjonen sjekket pa bakgrunn av rapportering fra entreprener og
observasjoner under befaringer hvilke maskiner som ble benyttet pa anleggsplassen. |
tilbudet hadde entreprengren blant annet bundet seg til:

e to elektriske gravemaskiner, samt en gravemaskin (hjulgraver) pa biodiesel

e to sma utslippsfrie komprimeringsmaskiner, én pa biodiesel

e borerigg, asfaltutlegger, vals og fres pa biodiesel

Befaringene viste at entreprengr benyttet en hybrid gravemaskin som ikke var blant
maskinene som var evaluert i tilbudet, mens en tilbudt hjulgraver og elektrisk
gravemaskin var i bruk. Den andre elektriske gravemaskinen, som ifglge entreprensrens
tilbud skulle benyttes fra tredje kvartal 2020, var ikke pa anleggsplassen ved vare
observasjoner 26. august og 8. september 2021. Dokumentasjonen viste at byggherre i
slutten av mars 2021 hadde purret entreprengr pa maskinliste/sertifiseringer med
videre. Byggherre mottok da en oversikt som viste at entreprengr benyttet en elektrisk
gravemaskin, en hybridgraver og en hjulgraver som var kompatibel med biodiesel. Dette
var de samme typene gravemaskiner som Kommunerevisjonen observerte under
befaringene.

Entreprengren hadde nevnt i tilbudet at de hadde tilgjengelig hybridgravemaskiner, men
de var ikke fort opp pé maskinlisten som ble brukt i evalueringen. Ifglge prosjektleder
hadde byggherre gjort en vurdering av om maskinen kunne brukes i mars 2021, og
kommet til at den matte tas i bruk for & sikre fremdrift. Fraviket eller dispensasjonen var
ikke omsgkt eller godkjent skriftlig, men var ifglge etaten muntlig avtalt mellom
entreprengr og byggherre.

Prosjektleder informerte om at de i august 2021 hadde bestemt at det til hvert
byggemegte skulle dokumenteres hvilke maskiner som var i bruk i perioden frem til neste
byggemote.

d) Oppfolging av tildelingskriteriet for ovrig miljo

Entreprengr hadde i sitt tilbud lagt til grunn at det ville komme pa plass en mobil
powerbank for hurtiglading av de tyngre maskinene tidlig i anleggsfasen (desember
2020). Referatene fra byggherremgtene viste at dette var tema i flere byggherremgter,
og at denne var pa plass ferst 25. juni 2021. Det var flere innkjeringsproblemer. Under
befaring pa anleggsplassen fikk Kommunerevisjonen opplyst at det i omradet hadde vaert
mindre strom tilgjengelig enn forespeilet fra leverandgr. Representanten fra
entreprengr viste til at de pa vinteren hadde brukt inntil 16 timer pa a lade den
elektriske gravemaskinen. Ved lading med powerbanken var gravemaskinen fulladet pa
fire timer.
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Kommunerevisjonen observerte under befaringen i august at entreprengr hadde elbiler
og elektrisk varebil ved anleggsplassen.

4.3 Vurderinger

| alle prosjektene var det utarbeidet et system som skulle bidra til at stilte krav til fossil-
og utslippsfrie lgsninger ble etterlevd pa bygge- og anleggsplassene, samt ved transport
av masser. Systemet var i stor grad avhengig av at entreprengr meldte fra om avvik og
rapporterte som fortsatt. Det var imidlertid flere mangler og/eller svakheter ved
oppfelgingen i de fire undersokte prosjektene.

Byggherre ved Sentrum brannstasjon, Korsvoll flerbrukshall og Majorstuen flerbrukshall
hadde ikke sikret tilstrekkelig rapportering pé ulike miljgkrav. For Sentrum brannstasjon
gjaldt det blant annet gjenbruk av masser og bruk av logistikksentral. For Korsvoll
flerbrukshall dreide det seg blant annet om bruk av strem med opprinnelsesgaranti og
innkjop av elsykler. Selv om byggherrene mente tiltakene ikke hadde veert relevante pa
undersgkelsestidspunktet, mener Kommunerevisjonen det er viktig at status for tiltak
folges opp, seerlig fordi flere av tiltakene det gjaldt, ikke var tidfestet i tilbudet. Videre
kan manglende lepende rapportering av status gjore det vanskeligere & komme i forkant
av potensielle utfordringer med gjennomfgring av tiltak. Rapportering om drivstoffbruk
ved Majorstuen flerbrukshall var forsinket og kom ferst pa plass etter en forespersel fra
Kommunerevisjonen.

| prosjektet Tasen-Kongleveien hadde entreprengr i hovedsak rapportert i trad med det
som var avtalt.

Kommunerevisjonen merker seg at stromkapasiteten i anleggsomradet ved prosjektet
Tasen-Kongleveien var mindre enn forutsatt, og at den mobile powerbanken var
forsinket, noe som pavirket bruken av elektriske maskiner vinteren 2020/2021. Begge
forhold var for gvrig tema i byggherremoter.

Det var en svakhet at byggherre for Sentrum brannstasjon ikke hadde sgrget for en
avklaring av hvordan oppvarming og terk skulle gijennomfgres i undersokelsesperioden.
P& underspkelsestidspunktet fremstod det som uavklart om det ville bli behov for
oppvarming og terk i prosjektet. Manglende beskrivelse av hvordan dette skal lgses,
vanskeliggjor oppfolging i giennomfgringsfasen.

Kommunerevisjonen stiller spgrsmal ved om byggherre for Sentrum brannstasjon burde
undersgkt om avklaringene gjort i anskaffelsesfasen ogsa ville ha konsekvenser for
entreprengrens innsendte maskin- og kjgretoyliste. Byggherre ved Sentrum brannstasjon
hadde for gvrig fulgt opp alle rapporterte avvik fra opprinnelig liste gjennom
undersgkelsesperioden.

Det var en mangel at byggherre for Majorstuen flerbrukshall i flere tilfeller unnlot a folge
opp eller papeke avvik knyttet til maskiner pa byggeplass. Det var videre mangelfull
fraviksbehandling; byggherre hadde kun behandlet ett av avvikene skriftlig. Det var en
svakhet at byggherre ved Majorstuen og Korsvoll flerbrukshall ikke hadde kontrollert om
bilene som ble brukt til massetransport, mgtte kravene til euroklassemotor. Forholdet
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var mer alvorlig ved Majorstuen flerbrukshall, da det ble observert flere kjgretgy som
avvek fra kravet.

Videre mener Kommunerevisjonen det er en mangel at byggherre for Korsvoll
flerbrukshall ikke fulgte opp alle avvik som oppstod i undersokelsesperioden, og at ikke
alle fravik var behandlet skriftlig. Kommunerevisjonen mener det er positivt at byggherre
for Korsvoll flerbrukshall etterlyste fravikssgknad ved flere anledninger.

| prosjektet Tasen-Kongleveien var det en mangel at bruk av en maskin som ikke var
kontraktsfestet, ikke var blitt skriftlig fulgt opp av byggherre som en fravikssak.

Nar byggherre ikke lopende folger opp alle avvik, er det risiko for at entreprengrens
lovede tiltak ikke gjennomfgres som forutsatt, og at utslipp ikke reduseres som avtalt.
Nar byggherre ikke sorger for at entreprengr beskriver hvordan maskiner skal brukes,
som omtalt i kapittel 3.5, blir det mer krevende a fglge opp i gijennomferingsfasen.

Kommunerevisjonen bemerker videre at nar byggherre behandler fravikssgknader etter
at maskiner og kjgretay er tatt i bruk, kan resultatet bli gkte utslipp. Kommunerevisjonen
mener det er en mangel at alle fravikssgknader som ble godkjent i prosjektene, kun
inneholdt entreprengrs oppgitte begrunnelser, og at byggherre ikke ba om
dokumentasjon pa at entreprengr hadde forsegkt a fa tak i utslippsfrie maskiner/kjoretoy.
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5. Kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger

Kommunerevisjonen har undersgkt kommunens bruk av fossil- og utslippsfrie lgsninger i
bygge- og anleggsprosjekter. Problemstillingen i forvaltningsrevisjonen har veert om
kommunens virksomheter fglger opp at kontraktskrav om fossil- og utslippsfrie l@sninger
oppfylles i bygge- og anleggsfasen. Kommunerevisjonen har i den sammenheng ogséa
underspkt om virksomhetene har planlagt og gjennomfort anskaffelsene i trdd med
kommunens krav og fgringer til fossil- og utslippsfrie l@sninger.

Forvaltningsrevisjonen har omfattet fire prosjekter: Sentrum brannstasjon, Korsvoll
flerbrukshall, Majorstuen flerbrukshall og miljpprosjektet Tasen-Kongleveien. De tre
forstnevnte prosjektene |8 per desember 2021 iinvesteringsportefoljen til Oslobygg,
mens det siste ble gjennomfgrt av Vann- og avlgpsetaten. Prosjektene i regi av
naveerende Oslobygg la frem til august 2021 i Omsorgsbygg og Kultur- og idrettsbygg.

5.1 Konklusjoner

Undersgkelsen viser at Kultur- og idrettsbygg, Omsorgsbygg og Vann- og avlgpsetaten
kunne vise til aktiviteter i planleggingsfasen i de fire prosjektene som i noen grad
tilrettela for at leverandgrene kunne tilby og levere fossil- og utslippsfrie l@sninger. Det
var svakheter ved planleggingen nar det gjaldt involvering av eller avklaringer med
infrastruktureier for strgm og/eller fijernvarme i tre av prosjektene. Ved det fjerde
prosjektet, Korsvoll flerbrukshall, var dette forsgkt avklart, uten at det hadde lyktes.
Dersom strem eller fijernvarme ikke kommer pa plass nér behovet oppstéar, kan dette
fore til at byggvarme helt eller delvis ikke kan gjennomfgres utslippsfritt.

Kommunerevisjonen merker seg at ingen av prosjektene i planleggingsfasen hadde hatt
dialog med markedet om tilgjengelighet pé utslippsfrie maskiner og kjoretoy. Dette ga
risiko blant annet for at de undersgkte virksomhetene ikke hadde tilstrekkelig kunnskap
om hva som kunne forventes av tilgang til utslippsfrie maskiner og kjgretay.

Virksomhetene hadde i hovedsak brukt kommunens kontraktskrav, tildelingskriterier mv.
knyttet til miljg i de fire prosjektene. | noen tilfeller var imidlertid ikke standardkravene
benyttet i trdd med kommunens fgringer: | to prosjekter, Sentrum brannstasjon og
Korsvoll flerbrukshall, var det ikke sgrget for a fa en skriftlig redegjorelse fra
entreprengr om hvordan oppvarming og terk skulle gjennomfgres. For Sentrum
brannstasjon hadde Omsorgsbygg ikke gitt uttelling for avstand til massemottak. Det var
ogsa andre svakheter i anskaffelsesfasen blant annet knyttet til at det i to prosjekter
ikke var sgrget for at valgt entreprener oppga hvordan maskiner skulle brukes.

Virksomhetene hadde utarbeidet et system som skulle bidra til at stilte krav til fossil- og
utslippsfrie lasninger ble etterlevd pa de fire bygge- og anleggsplassene, samt ved
transport av masser. Det var imidlertid flere mangler og/eller svakheter ved
oppfalgingen av de fossil- og utslippsfrie lgsningene.

Omsorgsbygg og Kultur- og idrettsbygg hadde ikke sikret tilstrekkelig rapportering pa
ulike miljgkrav for henholdsvis Sentrum brannstasjon, Korsvoll flerbrukshall og
Majorstuen flerbrukshall. Ved Vann- og avlgpsetatens prosjekt hadde entreprengr i
hovedsak rapportert i trdd med det som var avtalt. Mangelfull rapportering kan gjore det
vanskeligere for byggherre 8 komme i forkant av potensielle utfordringer med
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giennomfering av tiltak eller folge opp avvik som oppstar. Det var videre en svakhet at
Omsorgsbygg ikke hadde sgrget for en avklaring av hvordan oppvarming og terk skulle
giennomfgres for Sentrum brannstasjon i undersgkelsesperioden.

Det var en mangel at Kultur- og idrettsbygg i flere tilfeller unnlot a folge opp eller
papeke avvik knyttet til maskiner pé byggeplass, samt svakheter ved kontrollen av
kjoretoy for Majorstuen flerbrukshall. Ved Korsvoll flerbrukshall ble det ogsa funnet
svakheter ved kontrollen av kjoretgy.

| tre av prosjektene var det mangler ved fraviksbehandlingen. Ved Majorstuen
flerbrukshall var det i flere tilfeller mangelfull fraviksbehandling. Det var flere avvik i
prosjektet, men byggherre hadde kun behandlet ett av avvikene skriftlig. Det var ogsa
mangler ved fraviksbehandlingen ved Korsvoll flerbrukshall og Vann- og avlgpsetatens
prosjekt. Omsorgsbygg hadde fulgt opp og fraviksbehandlet alle rapporterte avvik
knyttet til maskiner og kjgretgy for Sentrum brannstasjon.

5.2 Anbefalinger

Kommunerevisjonen anbefaler at Oslobygg KF og Vann- og avlgpsetaten:

e vurderer behovet for tiltak for & sikre tidlig involvering av infrastruktureier av strgm
og fjernvarme der det er behov

e vurderer behovet for tiltak for & fa ytterligere kjennskap til fossil- og utslippsfrie
lgsninger, for & kunne vurdere realismen i tilbudte lgsninger

e gjennomforer tiltak for & sikre tilfredsstillende fraviksbehandling fra
miljpbestemmelser

Kommunerevisjonen anbefaler at Oslobygg KF:
e gjennomferer tiltak for & sikre tilstrekkelig rapportering, oppfelging og kontroll av at
stilte krav til fossil- og utslippsfrie l@sninger etterleves
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6. Uttalelser til rapporten og Kommunerevisjonens
vurderinger av disse

Kommunerevisjonen sendte 10. desember 2021 rapporten til uttalelse til byraden for
miljo og samferdsel, byraden for neering og eierskap, Oslobygg KF og Vann- og
avlgpsetaten. | tillegg ble Oslobygg KFs styre tilsendt rapporten til orientering med
mulighet til uttalelse. | dette kapitlet presenteres og vurderes vesentlige momenter i
uttalelsene. Uttalelsene folger i sin helhet i vedlegg 3-6.

6.1 Byradsavdeling for miljo og samferdsel

6.1.1 Byradsavdelingens uttalelse

Byradsavdelingen skriver at det er nyttig at revisjonen pa et tidlig tidspunkt kartlegger
hvordan de forholdsvis nye kravene om fossilfri bygge- og anleggsplass er blitt fulgt opp
og gir anbefalinger for framtidige forbedringer. Byradsavdelingen har ingen innvendinger
til prosjektets metode, anvendte kilder, data eller revisjonskriterier. Den skriver at
rapporten er ryddig satt opp og lett & lese, men mener at den kunne veert enklere 3 ga
gjennom om de enkelte prosjektene hadde vaert behandlet i egne kapitler.

Byradsavdelingen viser til Kommunerevisjonens vurdering om at prosjektene i hovedsak
hadde brukt kommunens kontraktskrav og tildelingskriterier knyttet til miljo og at alle
prosjektene hadde et system som skulle bidra til at stilte krav ble etterlevd. Den viser til
at dette med fordel kunne kommet noe tydeligere frem i rapportens hovedbudskap.

Nar det gjelder tiltak, skriver byraddsavdelingen at Vann- og avlgpsetaten rapporterer i

etatsstyringsmgtene om iverksatte tiltak etter revisjonsrapporten. Etaten vil fglge opp

de av rapportens anbefalinger som vedrgrer etaten. Byrddsavdelingen skriver videre at
det forelopig ikke er behov for & iverksette saerskilte tiltak fra dens side. Den viser til at
det allerede er iverksatt tiltak for tidlig involvering av infrastruktureier.

6.1.2 Kommunerevisjonens vurdering

Vurderingen av bruken av kontraktskrav, tildelingskriterier med videre fremgéar av
rapportens konklusjon. | hovedbudskapet var dette ivaretatt av setningen om at de
reviderte virksomhetene i noen grad har tilrettelagt for at fossil- og utslippsfrie
lgsninger ble benyttet i trdd med kommunens stilte krav. Kommunerevisjonen har
hovedbudskapet i den endelige rapporten valgt & synliggjore at tilretteleggingen blant
annet var knyttet til bruk av kontraktskrav.

Byradsavdelingen papeker at etaten skal folge opp de av rapportens anbefalinger som
vedrgrer dem, og at det ikke er behov for seerskilte tiltak fra byrddsavdelingens side.
Kommunerevisjonen legger til grunn at det betyr at byradsavdelingen nar det vurderes
som ngdvendig, vil folge opp etatens arbeid pa omradet som en del av den ordinzere
etatsstyringen.

6.2 Byraden for naring og eierskap

6.2.1 Byradens uttalelse
Byraden skriver at hun opplever rapporten som nyttig og at rapportens oppbygning og
sprakbruk vurderes som bra. Byraden har ingen kommentarer til prosjektets metode,
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anvendte kilder, data eller revisjonskriterier. Byraden tar til etterretning at
forvaltningsrevisjonen viser «at de reviderte virksomhetene i noen grad har tilrettelagt
for at fossil- og utslippsfrie lesninger ble benyttet i trad med kommunens stilte krav,
men at det ogsa var flere mangler eller svakheter».

Nar det gjelder tiltak, viser byraden til at byggforetakene er blitt samlet i Oslobygg, og
at arbeidet med baerekraft, miljo og innovasjon vil styrkes og ha hgy prioritet i det nye
foretaket. Til anbefalingen om tiltak for tidlig involvering av infrastruktureiere, viser
byraden til at det har veert dialogmeter mellom Oslobygg og markedsaktgrene om
temaet, og at dette vil veere et pagdende arbeid fremover. Byraden skriver at tiltakene
vil folges opp fortlepende i styringsdialogen.

6.2.2 Kommunerevisjonens vurdering
Kommunerevisjonen har ingen kommentarer til byradens uttalelse.

6.3 Oslobygg KF

6.3.1 Oslobyggs uttalelse

Oslobygg skriver at rapportens oppbygning og sprakbruk vurderes som god, og at
rapporten oppfattes som nyttig fordi den gir et utenforstaende blikk pa et viktig
utviklingsomrade.

Foretaket har ingen innvendinger til rapportens metode, anvendte kilder eller data, men
viser til foretakets tilbakemelding pa faktafremstillingen av 25. november 2021 som
gjelder prosjektet Sentrum brannstasjon. Der skrev foretaket blant annet at byggefasen
for prosjektet Sentrum brannstasjon ble startet opp i august 2021. Foretaket mente at
«... oppfelging av revisjonskriterium ang. byggefasen har veert prematurt for vart
prosjekt». | tilbakemeldingen folger ogsa enkelte kommentarer om at prosjektet var i
tidlig byggefase.

Foretaket viser til Omsorgsbyggs tidligere kommentarer til revisjonskriteriene sendt 3.

juni 2021. Der trakk Omsorgsbygg frem folgende:

e Detville veere fornuftig at forvaltningsrevisjonen tok utgangspunkt i konkurranser
kunngjort etter januar 2020. Dette fordi standardkravene til klima og miljg ble
vedtatt forst i oktober 2019.

o Det vil veere anskaffelser der foretaket matte gjore tilpasninger eller avvik fra
standardkravene for a veere i trad med anskaffelsesregelverket.

e Foretaket etterlyste mer informasjon om hva kriteriet «Virksomheten skal ha
planlagt anskaffelsen pa en mate som tilrettelegger for at leverander kan tilby og
levere fossil- og utslippsfrie l@sninger som forutsatt», var ment & male.

e Foretaket viste til at det var for tidlig i utviklingslepet for permanente rutiner, og at
det pagikk en dialog med Utviklings- og kompetanseetaten om systemverkteoy for
rapportering fra byggeplass.

e Tidspunktet for revisjonen var ikke optimalt for best leering i foretaket:

o kommunens standardkrav for klima og milje med tilhgrende veiledning var
fortsatt under utvikling

o fusjonsprosessen og pandemien gjorde at 2020 og 2021 ikke hadde veert
ordinzere ar, og at mye utviklingsarbeid var satt pa vent.

Oslobygg skriver at «kKommunerevisjonens konklusjoner gir en interessant og nyttig
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vurdering, men vi er av oppfattelse av at Kommunerevisjonen kunne ha flettet inn og
kommentert noen av vare vurderinger til revisjonen og kriteriene som ble oversendt i
juni». Som ett eksempel viser foretaket til at kun ett prosjekt i tidligere Omsorgsbygg var
aktuelt for revisjon.

Oslobygg synes Kommunerevisjonen i sterre grad burde ha anerkjent kompleksiteten pa
dette utviklingsomradet, blant annet gjennom & vurdere de ulike aktgrene som var
involvert internt i kommunen og eksternt.

Foretaket viser til at det vil iverksette folgende tiltak pa bakgrunn av rapportens

anbefalinger og konklusjoner:

e Oppdatere prosesser i trdd med revidert veileder knyttet til tidlig dialog med
infrastruktureiere

e Fortsette samarbeid og erfaringsutveksling spesielt med Utviklings- og
kompetanseetaten knyttet blant annet til krav, sanksjonsmuligheter og
rapporteringslgsninger

e Foreta lgpende evaluering av foretakets prosjekter, inkludert prosessen for fravik

e Fortsette god, lgpende dialog med markedet gjennom for eksempel
dialogkonferanser, temakonferanser, evalueringsmeoter etc.

Nar det gjelder tidsperiode for iverksetting av tiltakene skriver foretaket at det har
etablert et prosessbasert styringssystem som kontinuerlig utvikles. Utviklingsarbeidet
vil fortsette i 2022, hvor foretaket ogsa skal etablere en felles prosjektmodell.

Foretaket hadde samtidig enkelte kommentarer til Kommunerevisjonens anbefalinger:

Nar det gjelder anbefalingen om tidlig involvering av infrastruktureier av strom og
fjernvarme, viser foretaket til at Utviklings- og kompetanseetaten kom med anbefaling
om ny prosess i reviderte standardkrav av 22. november 2021. Foretaket skriver at det
vil vurdere hvordan anbefalingen kan integreres i deres prosesser.

Til anbefalingen om kjennskap til fossil- og utslippsfrie lesninger skriver foretaket at det
ikke er realistisk at hvert prosjekt skal foreta omfattende markedsundersgkelser, men at
foretaket vil fortsette & ha en lgpende dialog med leverandorer og andre akterer i
markedet for & ha en oversikt pa et overordnet niva.

Foretaket skriver at de kontinuerlig vil jobbe med tilfredsstillende fraviksbehandling,
men at dette er krevende innen utviklingsomrader som miljg.

Til anbefalingen om a gjennomfgre tiltak for a sikre tilstrekkelig rapportering, oppfelging
og kontroll av at stilte krav til fossil- og utslippsfrie lgsninger etterleves, vises det til at
foretaket har utviklet enhetlige maler for rapportering fra prosjektene som lgpende vil
tas i bruk. | tillegg arbeider Utviklings- og kompetanseetaten med en anskaffelse og
utvikling av et felles og bedre rapporteringssystem som vil forenkle datainnsamlingen
fra prosjektene.

6.3.2 Kommunerevisjonens vurdering

Kommunerevisjonen merker seg foretakets papekning om at det var tidlig & revidere
forhold knyttet til giennomfgringen av byggeprosjektet Sentrum brannstasjon.
Kommunerevisjonen har tydelig presisert nar byggestart var for prosjektet. De
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forholdene som er vurdert i tilknytning til prosjektets byggefase anser
Kommunerevisjonen at skulle veert pa plass ogsa relativt tidlig i byggefasen.

Foretaket innvender at forvaltningsrevisjonen omfatter prosjekter som er startet retti
etterkant av at kommunens standardkrav for klima og miljg kom pa plass.
Standardkravene kom som tidligere nevnt pa plass fra oktober 2019. Kontraktene for de
to forste av foretakets prosjekter ble inngatt i oktober 2020, altsa ett ar etter.
Kommunerevisjonen bemerker at bestemmelser om at det som hovedregel skulle vaere
fossil- og utslippsfrie lesninger pa kommunens bygge- og anleggsplasser i
utgangspunktet er forankret i kommunens anskaffelsesstrategi fra oktober 2017. |
strategien var det blant annet en malformulering om at «Kjgretgy og bygge- og
anleggsmaskiner som brukes i forbindelse med utfgrelse av arbeid for Oslo kommune,
skal som hovedregel ha nullutslippsteknologi». | trdd med kommunens instruks for
virksomhetsstyring ville det veert naturlig at virksomhetene i 2017/2018 pabegynte et
arbeid med rutiner, oppleering og kunnskapsinnhenting for & kunne innfri vedtatte malene
om fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser. Kommunerevisjonen har i
sammendraget og kapittel 1 likevel lagt inn en presisering om at de undersgkte
anskaffelsene startet relativt kort tid etter at standard miljokrav kom pa plass, og at det
innebar at virksomhetene hadde begrenset erfaring knyttet til bruk av kommunens maler
mv.

Foretaket har ingen direkte innvendinger til Kommunerevisjonens revisjonskriterier i
uttalelsene til rapport eller i brevet av 3. juni 2021. Kommunerevisjonen besvarte
anfgrslene i brev av 15. juli 2021 der Kommunerevisjonen gjorde narmere rede for
underlaget til kriteriene. Kommunerevisjonen har ivaretatt foretakets innspill innenfor
rammene av kontrollutvalgets vedtak. Kommunerevisjonen har ikke vurdert foretakets
eventuelle systemverktey, men vurdert bruken av Utviklings- og kompetanseetatens
maler for maskin- og kjgretgyslister. Foruten dette har fokuset veert ordineer
kontraktsoppfalging gjennom byggherremgter, rapportering og stedlig kontroll fra
byggherre. For gvrig var det kun mindre endringer i kommunens standardkrav med
veiledning frem til det i november 2021 ble gjort en stgrre endring. Dette var etter
undersgkelsesperioden.

Kommunerevisjonen er innforstatt med at arbeidet med reduksjon av klimagassutslipp
fra bygge- og anleggsektoren er et komplekst omrade, det er for gvrig ogsa en av
grunnene til at det ble foreslatt en forvaltningsrevisjon. Kommunerevisjonen mener
rapporten belyser flere sider av samspillet med aktgrer som leverandgrer,
infrastruktureiere og Utviklings- og kompetanseetaten, men merker seg gnsket om at
ogsa andre aktgrer burde veert vurdert.

Foretaket varsler relevante tiltak som til dels utdypes i kommentarene til anbefalingene.
Kommunerevisjonen legger til grunn at foretaket vil fa pa plass tiltak knyttet til kontroll
og oppfalging basert pa samarbeidet og erfaringsutvekslingen om blant annet krav,
sanksjonsmuligheter og rapporteringslgsninger. Kommunerevisjonen merker seg for
gvrig at Utviklings- og kompetanseetaten na har revidert veilederen til standardkravene,
og at veilederen na er tydeligere pa forventninger om, og prosess for kontakt og dialog
med infrastruktureiere tidlig i prosjektfase.
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6.4 Vann- og avlgpsetaten

6.4.1 Vann- og avlopsetatens uttalelse

Vann- og avlgpsetaten har ikke innvendinger til rapportens metode, anvendte kilder, data
eller til utledningen og bruken av revisjonskriterier. Etaten skriver at rapporten fremstar
som nyttig og konstruktiv og at den er lettlest og har et godt sprak.

Etaten skriver at den savner en merknad om at anskaffelsene og
prosjektgjennomfgringen ble utfert i en tidlig fase med en del ukjente faktorer som
pavirket arbeidet med & iverksette fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser.
Etaten mente det derfor méatte paregnes enkelte utfordringer i tidlig fase av prosjektet
og viste videre til at prosjektet ikke var ferdigstilt slik at en del miljgoppfelgingsdata ville
endres underveis.

Etaten mente den hadde utfert aktiv dialog med markedet, pa sveert mange ulike
arenaer. Den papeker at det var lite trolig at ytterligere dialog med markedet i regi av
prosjektet ville avdekket noe saerlig mer relevant informasjon fgr anskaffelsen i dette
tilfellet.

Nar det gjelder anbefalingen om & vurdere behovet for tiltak for & sikre tidlig involvering
av infrastruktureier av strgm og fjernvarme der det er behov, oppfatter
Kommunerevisjonen at Vann- og avlgpsetaten mener at det ikke er grunnlag for en
anbefaling rettet mot dem. Etaten viser i den sammenheng til at det i prosjektet ble
gjennomfert tidlig involvering av og dialog med infrastruktureier for strgm i forkant av
prosjektet. Vurderingen var at det var tilstrekkelig stremkapasitet. Utfordringen senere
var ikke knyttet til stremkapasiteten, men stabiliteten av strgmleveransene, blant annet
pa grunn av gammel infrastruktur.

Etaten melder etaten knyttet til de to andre anbefalingene. Etaten skriver at den vil
gjennomga interne rutiner for fravik og avvik, og innskjerpe praksisen med a
dokumentere fravik. Videre skriver etaten at den har tatt og vil fortsette med & ta
initiativ til & viderefore eksterne og interne mgtearenaer for bade 8 pke kompetansen og
forsterke markedsdialogen. Tiltakene vil iverksettes i lgpet av 2022.

Etaten har i tillegg et par korrigeringer til Kommunerevisjonens beskrivelse av prosjektet
i kapittel 2.

6.4.2 Kommunerevisjonens vurdering

Vann- og avlgpsetaten varsler tiltak til to av Kommunerevisjonens tre anbefalinger. Nar
det gjelder anbefalingen om & vurdere behovet for tiltak for a sikre tidlig involvering av
infrastruktureier oppfatter Kommunerevisjonen at etaten i sin redegjorelse na peker pa
at det ikke var problemer med stremkapasiteten, men at stremleveransene ikke var
stabile nok. Etter Kommunerevisjonens syn underbygger dette behovet for tidlig
involvering av infrastruktureier for 8 fa pa plass stabile stremleveranser.

Kommunerevisjonen har i rapportens sammendrag og kapittel 1 presisert at de
underspkte anskaffelsene startet relativt kort tid etter at standard miljokrav kom pa
plass, og at det innebar at virksomhetene hadde begrenset erfaring knyttet til bruk av
kommunens maler mv. Se for gvrig Kommunerevisjonens omtale i kapittel 6.3.2 der det
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fremgar at det i anskaffelsesstrategien fra 2017 hadde en méalformulering om
nullutslippsteknologi for kjgretgy og bygge- og anleggsmaskiner.

Kommunerevisjonen har videre valgt a8 presisere i kapittel 3.3 Vurderinger -
planleggingen av anskaffelsene og i sammendraget at etaten pa bakgrunn av tidligere
prosjekter skulle ha oversikt over tilgjengelige maskiner.

Kommunerevisjonen har i kapittel 2 korrigert opplysningene om Vann- og avlgpsetatens
prosjekt, i trad med etatens innspill.
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Referanser
Referanser fra Oslo kommune
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Byradssak 1070/15 av 2. juli 2015, Instruks for virksomhetsstyring
Byradssak 1104/17 av 24. oktober 2017, Oslo kommunes anskaffelsesstrategi

Byradssak 214/19 av 8. august 2019. Klimastrategi for Oslo mot 2030, behandlet av
bystyret 6. mai 2020 (sak 109)

Byradssak 1091/19 av 9. oktober 2019, Standard klima- og miljokrav til Oslo kommunes
bygge- og anleggsplasser

Klimabudsjettet 2018, kapittel 2 i byradets budsjettforslag og gkonomiplan 2018-2021

Eksterne referanser
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FOR-2016-08-12-974: Forskrift om offentlige anskaffelser
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Vedlegg 1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er malestokken som Kommunerevisjonen legger til grunn for sine
vurderinger. Revisjonskriteriene blir utledet fra autoritative kilder, i trdd med Standard
for forvaltningsrevisjon (RSK 001). | denne undersgkelsen bygger revisjonskriteriene i
hovedsak pé

e Klimastrategi for Oslo mot 2030, vedtatt av bystyret 6. mai 2020 (sak 109)

e Klima- og energistrategi for Oslo, vedtatt av bystyret 22. juni 2016 (sak 195)

e Byradssak 1070/15 av 2. juli 2015, Instruks for virksomhetsstyring

e Byraddssak 1104/17 av 24. oktober 2017, Oslo kommunes anskaffelsesstrategi

e Byradssak 1091/19 av 9. oktober 2019, Standard klima- og miljokrav til Oslo
kommunes bygge- og anleggsplasser

e Kommunens klimabudsjetter fra 2018 og senere

Hovedproblemstillingen for forvaltningsrevisjonen er:
e Folger virksomheten opp at kontraktskrav om fossil- og utslippsfrie lesninger
oppfylles i bygge-/ og anleggsfasen?

For & besvare problemstillingen har vi ogsa undersgkt hvorvidt kommunens krav pa
omradet er blitt etterlevd i anskaffelsen, samt om virksomhetene har lagt til rette for at
fossil- og utslippsfrie lgsninger kan tilbys. Delproblemstillingene var som fglger:

e Har virksomhetene i kontrakt stilt krav i trdd med foringer om fossil- og utslippsfrie

lesninger i bygge-[ og anleggsprosjekter?
e Har virksomhetene planlagt anskaffelsen pa en mate som tilrettelegger for at
leverandgr kan tilby og levere fossil- og utslippsfrie l@sninger?

Hovedproblemstillingen har blitt besvart gjiennom & undersgke virksomhetenes kontroll
og oppfelging av vesentlige krav knyttet til klimagassutslipp, samt om dispensasjoner og
fravik er foretatt pa riktig mate.

1.1  Krav om fossil- og utslippsfrie lgsninger i bygge- og anleggsprosjekter

Formalet med lov om offentlige anskaffelser fremgéar i § 1: «Loven skal fremme effektiv
bruk av samfunnets ressurser. Den skal ogsé bidra til at det offentlige opptrer med
integritet, slik at allmennheten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en
samfunnstjenlig mate.» Etter § 5 folger blant annet at offentlige anskaffelser skal
«fremme klimavennlige lgsninger der dette er relevant». Det fremgar av forskrift om
offentlige anskaffelser & 15-1 at kravspesifikasjonene skal angi kravene som stilles til
egenskapene til varene, tjenestene eller bygge- og anleggsarbeidene som
oppdragsgiveren skal anskaffe. Fra forskrift om offentlige anskaffelser fremgar deti § 7-
9 at om miljp brukes som tildelingskriterium, bor det vektes 30 prosent. Oppdragsgivers
krav til lasning ma veere i samsvar med anskaffelsesregelverket, blant annet
anskaffelsesloven § 4 om grunnleggende prinsipper og bestemmelser i medhold av
anskaffelsesforskriften om ngdvendig tilknytning til leveransen.

| Klima- og energistrategi for Oslo, vedtatt av bystyret 22. juni 2016 (sak 195), var
miljgeffektive anskaffelser et satsingsomrade, og strategien slo fast at Oslo kommune
hadde som mal & redusere utslippene av klimagasser med 95 prosent innen 2030,
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sammenlignet med 2009. Klimastrategi for Oslo mot 2030, vedtatt av bystyret 6. mai
2020 (sak 109), la til grunn et delmal pa 52 prosent reduksjon innen 2023. Strategien
satt videre et mal om at bygge- og anleggsvirksomheten i Oslo skal bli fossilfri, deretter
utslippsfri innen 2030. Ut fra strategien ma virksomhetene i Oslo kommune ga foran for &
sikre dette. Klimastrategien slo videre fast «at alt bygge- og anleggsarbeid pa oppdrag
fra kommunen skal vaere utslippsfritt eller g& pé biogass i 2025. Kommunens egne
anleggsmaskiner skal ogsa veere utslippsfrie eller g pé biogass innen 2025».

Oslo kommunes anskaffelsesstrategi, vedtatt av byradet 24. oktober 2017 (sak 1104),

har under Delmal 2 strategiske foringer om at:

e Kommunen skal i all planlegging av anskaffelser ta utgangspunkt i malet om & bli en
utslippsfri by.

e Kjoretgy og bygge- og anleggsmaskiner som brukes i forbindelse med utfgrelse av
arbeid for Oslo kommune, skal som hovedregel ha nullutslippsteknologi. |
anskaffelser der det &pnes for bruk av annen teknologi, skal dette begrunnes
spesifikt i kontraktsstrategien. For kjgretoy og maskiner der nullutslipp ikke er et
alternativ, skal biodrivstoff (fortrinnsvis biogass) benyttes.

I henhold til Oslo kommunes anskaffelsesstrategi skal kontraktsstrategi for den enkelte
anskaffelsen utarbeides tidlig i planleggingsfasen — og tilpasses anskaffelsens viktighet,
omfang og kompleksitet. Kontraktsstrategien ma blant annet sikre at hensynet til klima
og miljo tillegges tilstrekkelig vekt. Kontraktsstrategi ma dessuten synliggjore
risikovurderinger, kritiske suksessfaktorer og hvordan virksomheten har tenkt &
héndtere eventuell risiko.

Fra klimabudsjettet for 2018 har kommunen lagt til grunn at byggforetakene skal stille
krav om at byggeplasser som hovedregel skal vaere fossilfrie. | klimabudsjettet for 2020
var det lagt til grunn at transport av masser og avfall fra bygge- og anleggsvirksomhet
pé oppdrag for Oslo kommune skulle ha nullutslipp / baerekraftig biodrivstoff (tiltak 10).
Videre fremkom det at felles, standardiserte krav skal bidra til at alle maskiner som
benyttes pd kommunale bygge-/anleggsplasser i Oslo, benytter fossilfritt drivstoff fra
2020. | anskaffelsesprosessen skal leverandgrene fa uttelling for andel utslippsfrie
og/eller maskiner pa biodrivstoff (fortrinnsvis biogass) for giennomfering av den aktuelle
kontrakten (tiltak 11).

| Standard klima- og miljokrav til Oslo kommunes bygge- og anleggsplasser, vedtatt av

byradet 9. oktober 2019 (sak 1091), fremgar kontraktskrav og tildelingskriterier som

skal benyttes for & n8 kommunens klimamal. Blant annet skal folgende kontraktskrav,
tildelingskriterier og minimumskrav benyttes (listen er ikke uttemmende):

e Alle anleggsmaskiner som benyttes pa bygge-/anleggsplasser, skal vaere fossilfrie
(kontraktskrav for alle anskaffelser med estimert verdi p& over 500 000 kr ekskl.
mva.).

e Alle kjgretgy som benyttes til transport av masser og avfall til/fra bygge-
/anleggsplasser, skal benytte fossilfritt drivstoff og skal minst veere Euroklasse 6
(kontraktskrav for alle anskaffelser med estimert verdi pa over 500 000 kr ekskl.
mva.).

e Alle kontrakter med estimert verdi over 5 mill. kr skal stille tildelingskriterier til
miljg. Leverandgren far uttelling for bruk av utslippsfrie og biogassdrevne maskiner
og kjgretgy samt redusert massetransport.
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e Oppvarming/terk skal gjgres utslippsfritt (minimumskrav ved alle anskaffelser over
EQ@S-terskelverdi).

e Tomgangskjoring skal ikke forekomme pa Oppdragsgivers adresser. Dette gjelder
alle maskiner og kjgretoy.

Kommunens standard klima- og miljgkrav viste til at tildelingskriteriet Miljo med
underkriterier skulle benyttes i alle kontrakter over 5 millioner kroner. Det ble anbefalt &
vekte kriteriet 30 prosent og minimum 20 prosent. Tildelingskriteriet tilsa at
leverandgren i konkurransen fikk uttelling for andel utslippsfrie og/eller biogassbaserte
maskiner. Leverandorene skulle ogsa fa uttelling for andel utslippsfrie kjoretoy til
transport av masser til/fra bygge-/anleggsplassen, samt uttelling for redusert
massetransport basert pa kjoreavstand og mengde masse som skulle fraktes. | tillegg
skulle leverandgren fa uttelling for reduserte utslipp knyttet til annen transport og
pvrige tiltak.

Nar det gjaldt minimumskravet om oppvarming og terk, ble det i saken presisert at det
var viktig at oppdragsgiver tok et stgrre ansvar for energiforsyningen der det skulle
brukes strgm eller fjernvarme fra byggestart, og involvere infrastruktureier tidlig i
planleggingsfasen. Som dokumentasjon til minimumskravet skulle leverandgren legge
ved en kort skriftlig redegjorelse for hvordan oppvarming og terk skulle gijennomfgres.

Etter punkt VIl i standardkravene kan Oppdragsgiver gi dispensasjon fra hele eller deler
av miljgpbestemmelsene dersom Leverandgren kan dokumentere at det ikke er praktisk
mulig & oppfylle kravet. Dispensasjon skal gis skriftlig, og skal bl.a. beskrive tid og
omfang for dispensasjonen.

Revisjonskriterier:

e Virksomheten skal ha planlagt anskaffelsen pa en mate som tilrettelegger for
at leverandor kan tilby og levere fossil- og utslippsfrie lesninger som
forutsatt.

e Virksomheten skal ha kontraktskrav, benyttet tildelingskriterier og
minimumskrav til fossil- eller utslippsfrie maskiner, kjoretoy mv. i bygge- og
anleggsprosjekter i trad med kommunens krav og foringer.

1.2 Kontraktsoppfolging for a sikre ivaretagelse av stilte klimautslippskrav

I henhold til kommunens anskaffelsesveileder bgr det i lgpet av kontraktsperioden
foretas rutinemessige kontroller av at leverander oppfyller krav stilt i kontrakten, blant
annet til samfunnsansvar.

Det fglger av kommunens Instruks for virksomhetsstyring at kommunen skal sikre
effektiv gjiennomfering av politiske vedtak (punkt 5.2). Byradsavdelingene og
virksomhetene skal ha rutiner som sikrer at byrads- og bystyrevedtak, inklusive
flertallsmerknader og verbalvedtak, systematisk fanges opp og felges opp (punkt 5.2.1).

Av instruksens punkt 5.5.6 fglger at virksomheten skal ha oppdaterte, risikotilpassede
rutiner for internkontroll pa anskaffelsesomradet. Etter 5.5.8 folger at virksomhetene pa
grunnlag av risikovurderinger av inngatte kontrakter skal sette inn tiltak som sikrer
effektiv kontraktsoppfelging. Bestemmelsene i virksomhetsstyringsinstruksen gir ogsa
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viktige foringer for planleggingen av anskaffelsen, jf. revisjonskriteriet om tilrettelegging
over.

Det er i delkapitlet over henvist til punkt VIl i Standard klima- og miljokrav til Oslo
kommunes bygge- og anleggsplasser, der dispensasjoner fra miljpbestemmelsene kan
gis. Vi anser at slike dispensasjoner eller fravik er mest aktuelle mht.
kontraktsoppfelging, og har falgelig plassert det utledede kriteriet her.

Revisjonskriterier:

e Virksomheten skal ha pasett at stilte krav til fossil- og utslippsfrie lesninger
etterleves pé byggeplass, samt ved transport av masser. Identifiserte avvik
skal veere fulgt opp.

e Virksomheten kan gi dispensasjon fra miljgbestemmelser dersom
leverandgren kan dokumentere at det ikke er praktisk mulig & oppfylle
kravene. Dispensasjon skal gis skriftlig.
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Vedlegg 2 Metode

1.3  Generelt om forvaltningsrevisjon

De sentrale delene av en forvaltningsrevisjon er beskrevet i Standard for
forvaltningsrevisjon fra Norges Kommunerevisorforbund (RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon). Disse delene er like for alle forvaltningsrevisjoner. Kort
oppsummert bestemmer kontrollutvalget problemstillingen i sin bestilling til
Kommunerevisjonen. Kommunerevisjonen utleder relevante revisjonskriterier for
problemstillingen. Kriteriene er mélestokken som vi holder den reviderte enhet opp mot.
For 8 svare pa spgrsmalet om enheten nar de gitte malene/revisjonskriteriene, samler vi
inn relevante data som vi bearbeider og analyserer. Dette gir oss et faktagrunnlag som vi
vurderer opp mot revisjonskriteriene. Vurderingene leder frem til Kommunerevisjonens
konklusjoner og eventuelle anbefalinger.

1.4  Beskrivelse av prosjektgjennomfering

Kommunerevisjonens undersgkelse har veert rettet mot Byrddsavdeling for naering og
eierskap, Byradsavdeling for miljo og samferdsel, Kultur- og idrettsbygg (n& Oslobygg),
Omsorgsbygg (nd Oslobygg) og Vann- og avlgpsetaten. Vi sendte oppstartsbrev til
byraden for neering og eierskap, byraden for miljo og samferdsel, Kultur- og idrettsbygg
(nd Oslobygg), Omsorgsbygg (nd Oslobygg) og Vann- og avlgpsetaten 4. mai 2021.
Kommunerevisjonen gjennomfgrte oppstartsmoter med byradsavdelingene og
virksomhetene 19. og 20. mai 2021. Vi sendte utkast til revisjonskriterier til de reviderte
enhetene 4. juni 2021. Revisjonskriteriene ble justert etter tilbakemelding fra de
reviderte enhetene, for endelig versjon av revisjonskriteriene ble sendt ut 15. juni 2021.

Hoveddelen av datainnsamlingen foregikk i perioden juni-september 2021.
Faktabeskrivelsen ble sendt til Oslobygg og Vann- og avlgpsetaten for verifisering fredag
19. november 2021. Vi presenterte de forelgpige resultatene av undersgkelsen for
byradsavdelingen for nzering og eierskap, byradsavdelingen for miljg og samferdsel,
Oslobygg og Vann- og avlgpsetaten 3. desember 2021.

Rapporten ble sendt til uttalelse til reviderte virksomheter og respektive byrader 12.
desember 2021. Den ble samtidig sendt til korrektur. Kommunerevisjonen tydeliggjorde
etter korrektur hva som la i begrepene fossil- og utslippsfrie, i tillegg ble det foretatt
enkelte mindre spraklige justeringer i rapporten. Det ble ogsa gjort enkelte justeringer i
rapporten pa bakgrunn av tilbakemeldingene fra uttalelsene til reviderte. Dette har ikke
hatt innholdsmessig betydning for rapportens hovedbudskap og konklusjon. Det er
redegjort neermere for endringene i kapittel 6.

1.5 Valg av case

Forvaltningsrevisjonen var en caseundersgkelse, der fire ulike bygge- og
anleggsprosjekter ble valgt ut som case.

Prosjektene i undersgkelsen var fglgende:

e Korsvoll flerbrukshall, forsamlingslokale og barnehage (omtalt som Korsvoll
flerbrukshall)

e Majorstuen flerbrukshall

e Sentrum brannstasjon
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e Miljoprosjektet Tadsen-Kongleveien (nye vann- og avlgpsror)

Prosjektene ble valgt ut pa bakgrunn av flere forhold. Kommunerevisjonen gnsket 8
undersgke prosjekter der kontrakt ble signert etter oktober 2019, fordi vi gnsket at
Standard klima- og miljokrav til Oslo kommunes bygge- og anleggsplasser, vedtatt av
byradet 9. oktober 2019 (sak 1091), skulle veere gjeldende.

Videre gnsket vi 8 se pa prosjekter over EQ@S-terskelverdi fordi prosjekter over denne
grensen skulle bruke samtlige av kravene fra kommunens standard klima- og miljgkrav.

Vi gnsket & inkludere bade anleggsprosjekter og byggeprosjekter, prosjekter der det var
aktivitet pa bygge- og anleggsplass i undersgkelsesperioden, og prosjekter fra flere
virksomheter. Vi innhentet oversikt over pagaende prosjekter fra Oslo kommunes
nettsider, i tillegg til en liste med oversikt over prosjektene som mgtte kriteriene som er
nevnt ovenfor, fra Vann- og avlepsetaten og Omsorgsbygg. Vi valgte deretter ett
vilkarlig prosjekt fra Vann- og avlgpsetaten og Omsorgsbygg, og to fra Kultur- og
idrettsbygg.

Undersgkelsesperioden har veert fra planlegging av prosjektene startet opp, frem til
september/oktober 2021.

1.5.1 Intervjuer

For & fa informasjon vi ikke kunne hente ut fra dokumenter, var det ngdvendig a
gjennomfgre intervjuer. Eksempler pa slik informasjon var erfaringer fra evaluering av
tilbud utover det som fremkom i evalueringsprotokoll, hvordan informantene opplevde
dialogen og samarbeidet mellom byggherre og entreprengr, hvor forpliktende
entreprengr oppfattet at tilbud var, og byggherres opplevelse av det samme forholdet.
Alle intervjuer ble gjennomfgrt som videokonferanse.

Intervjuene var semistrukturerte, der Kommunerevisjonen hadde utformet
hovedsporsmalene pa forhand, men stilte oppfolgingsspersmal som ikke var utarbeidet i
forkant av intervjuene. Informantene hadde ogsa anledning til & fortelle fritt om forhold
de ansé som relevante innenfor temaene som ble dekket i intervjuene. Referatene fra
intervjuene ble verifisert av de aktuelle informantene. Vi stilte ogsa flere skriftlige
sporsmal via e-post i etterkant av intervjuene om ting som dukket opp gjennom
dokumentanalysen.

Viintervjuet personer med tilknytning til alle prosjektene, bade fra entreprenor og fra
byggherre. Oversikt over informanter:

o fire byggeledere

e fire innkjgpsjurister

e fire prosjektledere

e ¢én assisterende prosjektleder

e to miljgradgivere

| planleggingsfasen av prosjektet hadde Kommunerevisjonen samtaler over
videokonferanse med representanter fra Grgnn byggallianse, Zero og Tekna. Dette for a
innhente innspill til undersokelsesdesign.
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1.5.2 Dokumentanalyse

Kommunerevisjonen innhentet en rekke dokumenter fra de reviderte enhetene. Det
dreide seg blant annet om fglgende dokumenter:

e forprosjektrapporter

e dokumentasjon pa markedsanalyser

e alle dokumenter i konkurransegrunnlaget for hvert enkelt prosjekt

e evalueringsprotokoll

e tilbud fra valgt entreprengr

e referater fra alle byggherremegter

e miljpoppfelgingsplaner

e manedsrapporteringer fra entreprenor

e dokumentasjon pé drivstofforbruk

e registreringsnummer pé bilpark

e oppdaterte versjoner av maskin- og kjgretgyslister

o fraviksspkander og dokumentasjon pa behandling av disse

e e-postkorrespondanse om miljgkrav mellom byggherre og valgt entreprengr

Dokumentene ble analysert blant annet med hensikt & skape et overblikk over hva som
hadde skjedd gjennom prosjektet, hva det hadde veert bade skriftlig og muntlig dialog
om, og hva dialogen hadde bestatt i. Videre analyserte vi dokumentene for a fa et innblikk
i hvordan konkurransen var gjennomfgrt og evaluert, samt hvordan tilbudene fra valgte
entreprengrer var etterlevd i utfgrelsesfasen av prosjektene. Noe av dokumentasjonen
ble kodet i Nvivo med en analysestruktur basert pa det ovennevnte, mens andre deler av
dokumentasjonen ble analysert manuelt i egne filer.

1.5.3 Observasjon

Kommunerevisjonen gjennomfgrte observasjoner pa bygge- og anleggsplassene i form av
befaringer. Dette var nedvendig for 8 oke forstaelsen av informasjonen i
dokumentgrunnlaget, samt for & fore kontroll med etterlevelse av krav entreprengrene
hadde forpliktet seg til i sine tilbud.

For tre av bygge- og anleggsplassene ble befaringene gjennomfgrt sammen med ansatte
for byggherre og entreprengr. Det ble ikke giennomfert slik befaring pa Sentrum

brannstasjon, da byggearbeidene startet opp sent under datainnsamlingen og aktiviteten
i startfasen var begrenset. Befaringene ble gjennomfgrt i perioden 24.-27. august 2021.

Det ble videre foretatt stikkprgver med observasjon utenfra ved alle bygge- og
anleggsomrader, med hovedformal 3 sjekke/kontrollere maskinparken pa stedet. Dette
ble gjort 8. og 9. september 2021.

Under befaringene hadde Kommunerevisjonen med seg et kontrollskjema med det som
skulle undersgkes. Dette ble fylt ut underveis i befaringen, i tillegg til at det ble tatt
bilder av observasjoner vi gjorde. Kommunerevisjonen observerte blant annet hvilke
maskiner og kjsretey som var pa stedet, om det foregikk tomgangskjering, hvordan
masser ble hdndtert, om det var pdkoblingsmuligheter for strem, og om dette var i bruk
der det var relevant.
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1.6  Behandling av personopplysninger

Formalet med Kommunerevisjonens innhenting, behandling og oppbevaring av
personopplysninger er & utfgre den lovbestemte revisjonen av Oslo kommune. Hvilke
personopplysninger vi samler inn og behandler, avhenger av hvilken informasjon vi
trenger for & gjennomfgre undersgkelsen. Personopplysningene vil kunne vaere
opplysninger som kommunen er pélagt & innhente, som av andre grunner er i kommunens
systemer, som ansatte plikter & oppgi til Kommunerevisjonen, eller som er gitt frivillig.

Kommunerevisjonen folger bestemmelsene i personopplysningsloven og legger vekt pa a
begrense lagringen av personopplysninger. Vi legger vekt pa bare & innhente data som er
relevante for formalet med undersgkelsen. Vi tar bare vare pa personopplysninger som
er ngdvendige for dokumentasjon av arbeidet vi utfgrer. Personopplysninger lagres
utilgjengelig for uvedkommende.

Retten til & fa slettet personopplysninger er bl.a. styrt av at Kommunerevisjonen har ti
ars lagringsplikt for dokumentasjon av revisjonene.

For ytterligere informasjon om Kommunerevisjonens ansvar for og behandling av
personopplysninger, se var personvernerkleering®.

1.7 Bruk av eksterne ressurser og eksperter

For 8 styrke prosjektteamets kompetanse pa fossil- og utslippsfrie lesninger gnsket vi
bistand fra konsulent.

Kommunerevisjonen sendte ut tilbudsinvitasjon 21. mai 2021 om bistand i
forvaltningsrevisjoner til tre aktuelle selskaper. Det ble mottatt ett tilbud, fra CONTEXT
AS, og vi inngikk deretter avtale med selskapet ved konsulent siv.ark. Rolf Hagen.

Kommunerevisjonen har fatt bistand av konsulenten i planfasen og gjennomfgringen av
prosjektet. Konsulenten har bistatt i utforming av revisjonskriterier og kontrollskjema til
bruk under befaring pa byggeplass. Han deltok ogsa ved en befaring.

Den eksterne konsulenten har fagspesifikk kompetanse i form av at han over ar har
jobbet med miljg- og klimalgsninger i ulike prosjekter. Han har spisskompetanse innen
klimagassregnskap i bygge- og anleggsprosjekter og er BREEAM NOR-revisor.

1.8 Gyldighet og palitelighet

For & sikre at datagrunnlaget har tilfredsstillende kvalitet, har vi vurdert dataenes
gyldighet (validitet) og palitelighet (reliabilitet). Gyldighet refererer til hvor godt man
klarer & male det man har til hensikt & male eller underspke. Palitelighet refererer til
hvor ngyaktig innsamlingen av data har veert.

Sporsmal om gyldighet og palitelighet var seerlig relevante for informantutsagn om
erfaringer fra evaluering av tilbud og dialogen mellom byggherre og entreprengr, fordi
ulike personer kan legge ulikt meningsinnhold i begreper som beskriver denne typen

5 https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13292652-
1535640780/ Tjenester%200g%20tilbud/Politikk%200g%20administrasjon/Etater%2C%20foretak%20
0g%20ombud/Kommunerevisjonen/Personvernerkl%C3%A6ring%20for%20Kommunerevisjonen.pdf
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sporsmal. For & gke validiteten og paliteligheten brukte vi de samme eksemplene for &
operasjonalisere begrepene ved alle intervjuer. Videre ble alle beskrivelser av
opplevelser sett opp mot saksdokumentene og presentert med ngdvendige forbehold i
rapporten dersom det var ngdvendig. For a forsikre oss om at vi gjenga utsagn i
intervjuer pa korrekt mate, sgrget vi for at alle intervjuer ble verifisert avdem som ble
intervjuet. Samlet utkast til faktabeskrivelse ble videre verifisert av reviderte enheter.

| tilfeller i rapporten der vi beskriver prosesser eller annet uten forbehold, bygger
informasjonen pa flere ulike kilder. | tilfeller der informasjon bygger kun pa én kilde, for
eksempel et eller flere informantutsagn, er dette poengtert.

Dataenes gyldighet og palitelighet er vurdert og kvalitetssikret av Trondheim
Kommunerevisjon. Kvalitetssikringen er foretatt av andre personer enn dem som har
samlet inn og behandlet dataene. Kommunerevisjonen har kvalitetssikret at
revisjonskriteriene er relevante for undersgkelsens problemstillinger, bade gjennom
ekstern kvalitetssikring og ved at de reviderte etatene har hatt mulighet til &
kommentere og foresla endringer i kriteriene. | tillegg har bruk av konsulent bidratt som
en ekstra kvalitetssikring av kriterier og kontrollskjemaer.

En utfordring ved revisjon der datainnsamlingen gjores samtidig med den perioden som
revideres, slik som var tilfelle ved observasjonene ved byggeplassene, er at reviderte har
anledning til a tilpasse egen praksis pa bakgrunn av hva vi kontrollerer. Vi sa eksempler
pa slike tilpasninger i undersgkelsen. Det er for s vidt positivt at reviderte endrer
praksis om den ikke er i trdd med hva som er forutsatt. Utfordringen er mer knyttet til en
mulig skjevhet mellom prosjektene. Det kan ikke utelukkes at prosjektene hadde noe ulik
grad av forutsetning for & tilpasse sin praksis, og at noen dermed potensielt kunne ha
kommet bedre ut enn de andre pa grunn av det. Vi har forsgkt delvis & kontrollere dette
gjennom intervjuer med flere og gjennom innhenting av dokumenter i prosjektene som
viste hva som var planlagt og gjort for hva som skulle undersgkes, var kjent.

En utfordring ved bruk av observasjon, utover det som er nevnt over, er at observasjoner
gir gyeblikksbilder som ikke ngdvendigvis er representativt for det som er ordinaere
aktiviteter. Mest typisk er at de som undersgkes, tilpasser sin aktivitet pa grunn av
observasjonene, men det kan ogsa tenkes at spesielle hendelser mv. gjorde at
observasjonstidspunktet var lite representativt. Dette ble forspkt avbgtet ved at det pa
alle byggeplassene ogsa ble gjennomfort observasjoner som ikke var anmeldt. Vi hadde
ogsa dialog med byggherre forut for, underveis og i etterkant av observasjonene for a fa
en bredere kontekst knyttet til det som ble observert.

Vi fikk gjennom intervjuene relativt lite informasjon om planleggingsfasen av prosjektene,
da de fleste informantene ikke hadde veert involvert i denne fasen. Vi har derfor i stgrre
grad mattet bygge pa dokumentasjon for a belyse denne fasen. | den grad
dokumentasjonen ikke har veert fullstendig dekkende, har vi bedt virksomheten sjekke
eller bekrefte/avkrefte ulike forhold.

Vi har kvalitetssikret at det innhentede datagrunnlaget var relevant og dekkende for
kriteriene de skulle vurderes opp mot, og for undersgkelsenes vurderinger og
konklusjoner. Kommunerevisjonens beskrivelser, vurderinger og konklusjoner er
avpasset de muligheter og begrensninger som ligger i datagrunnlaget. Som grunnlag for
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vare vurderinger og konklusjoner mener vi at de innsamlede dataene er tilstrekkelig
gyldige og palitelige.
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Vedlegg 3 Uttalelse fra Byradsavdeling for miljo og
samferdsel
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Byradsavdeling for miljg og samferdsel Qﬁp Oslo
Kommunerevisjonen
Fredrik Selmers vei 3
0663 OSLO
Deres ref.: Vér ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
212166 - 11 Anne Brit Lindsge, 950 25 112 23.12.2021

Uttalelse til rapport - Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser
Byradsavdeling for miljg og samferdsel viser til brev av 10.12.2021 med vedlagt rapport til uttalelse.

Formalet med forvaltningsrevisjonen har vaert & fa frem informasjon om utvalgte kommunale
virksomheters arbeid med reduksjon av klimagassutslipp fra bygge- og anleggsplasser. Vann- og
avigpsetaten har veert en av de reviderte virksomhetene.

Felgende spersmal er sekt belyst: Faiger virksomheten opp at kontraktkrav om fossil- og utslippsfrie
fesninger oppfyiles i bygge- og anleggsfasen?

Revisjonen har veert giennomfa@rt som en undersgkelse av utvalgte prosjekter. Vann- og avigpsetatens
investeringsprosjekt Miljaprosjektet Tasen-Kongleveien (nye vann- og avi@psrer) var ett av prosjektene
som ble undersekt.

Kommunerevisjonen ber om svar pa felgende sparsmal:
1. Har informasjonen om prosjekiets hensikt veert tilstrekkelig klar?

Svar:
Informasjonen om prosjektets hensikt har veert klar. Hensikten ble formidlet i brev fra
Kommunerevisjonen av 04.05.2021 og i oppstartmate 20.05.2021.

2. Har byraden kommentarer tl prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha betydning for
rapportens konklusjoner? 1 tilfelle hvilke?

Svar:

Prosjektets metode, anvendte kilder og data er utdypende redegjort for i vedlegg 2 til rapporten.
Informasjonen som rapporten bygger pa, er innhentet fra dokumenter, intervjuer og observasjoner. Et
sapass bredt tilfang av kilder skulle sikre at all relevant informasjon er kommet frem.

3. Har byraden kommentarer tl revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner?
{ titfelle hvilke?

Oslo kommune Bessksadresse: Telefon: 21 80 21 80
Byradsavdeling for milje og samferdsel Radhuset postmottak@byr.oslo kommune.no
Postadresse: Org. Nr.: 974770474
Radhuset, 0037 OSLO oslo.kommune.no
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Svar:

Revisjonskriteriene ble oversendt byradsavdelingen ved e-post av 25.05.2021 og 15.06.2021. | brev av
15.06.2021 svarte byradsavdelingen falgende: «Byradsavdeling for miljg og samferdsel har ingen
merknader til revisjonskriteriene. »

4. Hva er byradens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?

Svar:

Undersgkelsen viser at alle de fire prosjektene i hovedsak hadde brukt kommunens kontraktskrav og
tildelingskriterier knyttet til milj@ og at alle prosjektene hadde et system som skulle bidra til at stilte krav
ble etterlevd. Dette kunne med fordel kommet noe tydeligere frem under «hovedbudskap».

Undersgkelsen viser like fullt flere mangler og gir nyttige anbefalinger for videre forbedringer.

5. Vil byraden vurdere og eventuelt iverksette tiltak pa bakgrunn av rapportens konkiusjoner og
anbefalinger? |1 tilfelle hvilke?

Svar:

Vann- og avlgpsetaten rapporterer i etatsstyringsmeatene om hvilke tiltak etaten iverksetter for & fglge
opp revisjonsrapporter. Vann- og avlgpsetaten vil falge opp de av rapportens anbefalinger som vedrerer
etaten.

Etter byradsavdelingens vurdering er det forelapig ikke behov for & iverksette saerskilte tiltak fra
byréddsavdelingens side. Rapporten anbefaler & vurdere behov for tiltak for tidlig involvering av
infrastruktureier av strem og fiernvarme der det er behov. Slikt arbeid er allerede igangsatt.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og gjennomfaring av tittak/ene?

Svar:
Det vises til svar pa sparsmal 5.

7. Oppfattes rapporten som nyttig for kommunen? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
framkommet som svar pa ovenstaende spegrsmal.

Svar:

Virksomhetene skal stille krav om fossilfri bygge- og anleggsplass i prosjekter som gjennomfagres etter
oppdrag fra Oslo kommune. Disse kravene er forholdsvis nye. Det er nyttig at denne revisjonen pa et
tidlig tidspunkt kartlegger hvordan kravene er blitt fulgt opp og gir anbefalinger for framtidige
forbedringer.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbyghing og sprakbruk?
Svar:

Rapporten er ryddig satt opp og lett & lese. Rapporten kunne veert enklere & giennomga dersom de
enkelte prosjektene hadde vaert behandlet under hvert sitt kapittel, og ikke under tematiske kapitler.
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Med vennlig hilsen

Inger-Anne Ravium
kommunaldirektar

Kopi til:
Vann- og avigpsetaten

Andreas Tveteraas
seksjonssjef

Kommunerevisjonen
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Vedlegg 4 Uttalelse fra byraden for naering og eierskap

oy
Byradsavdeling for neering og eierskap Oslo

Kommunerevisjonen
Fredrik Selmers vei 3
0663 OSLO

Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
21/2166-10 Carl Ingar Hole, 466 88 850 21.12.2021

Uttalelse til rapport: Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

Jeg viser til mottatt rapport av 10.12.2021 til uttalelse med frist for tilbakemelding til Kommerevisjonen
den 12.01.2021.

| oversendelsen fra Kommunerevisjonen falger det en liste med sparsmal som enskes besvart og som
vil bli vedlagt rapporten.

Svar pa spgrsmalene:

1. Har informasjonen om prosjektets hensikt veert tilstrekkelig klar?

Svar:
Ja, informasjonen om prosjektets hensikt har veert tilstrekkelig klar.

2. Har byraden kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha betydning for
rapportens konklusjoner? | tilfelle hvilke?

Svar:
Jeg har ingen kommentarer til dette.

3. Har byraden kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner? | tilfelle
hvilke?

Svar.
Nei, jeg har ingen kommentarer til revisjonskriteriene.

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: 21 80 21 80
Byradsavdeling for naering og eierskap Olav V gate 4 postmottak@byr.oslo.kommune.no
FPostadresse: Org. Nr.: 997703634
Radhuset, 0037 OSLO oslo.kommune.no
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4. Hva er byradens samlede vurdering av rappertens konklusjoner og anbefalinger?

Svar:

Jeg tar til etterretning at forvaltningsrevisjonen viser at de reviderte virksomhetene i noen grad har
tilrettelagt for at fossil- og utslippsfrie l@sninger ble benyttet i trad med kommunens stilte krav, men at det
ogsa var flere mangler eller svakheter. Se for @vrig svar pa spersméal 5 og 7.

5. Vil byraden vurdere og eventuelt iverksette tiltak p& bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? | tilfelle hvilke?

Svar.

| lapet av perioden forvaltningsrevisjonen har veert giennomfart har Omsorgsbygg, Kultur- og idrettsbygg
og Undervisningsbygg samt deler av Boligbygg, blitt slatt sammen til Oslobygg KF. Gjennom & samle
byggforetakene i Oslobygg vil arbeidet med beerekraft, milj@, og innovasjon styrkes og ha hay prioritet.
Dette er noe jeg vil falge opp i styringsdialogen med foretaket.

Nar det gjelder anbefalingen om & vurdere behov for tiltak for tidlig involvering av infrastruktureier av
strem om fjernvarme der det er behov, sa er det allerede gjennomfart dialogmster mellom foretaket og
akterene med dette som tema. Dette vil veere et pagéende arbeid fremover.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og giennomfering av tiltakene?

Svar:
Dette vil felges opp fortlgpende i styringsdialogen.

7. Oppfattes rapporten som nyttig for koemmunen? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
framkommet som svar pé ovenstaende sparsmal.

Svar:

Jeg opplever rapporten som nyttig. Dette bade med hensyn til som en kartlegging av hvordan kravene
fungerer i praksis og hvordan etterlevelse kan forbedres, men ogsé kan gi grunnlag for en vurdering av
hvilke krav som ikke oppleves som formalstjenlig, eller er fleksible nok i et konkret prosjekt.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?

Svar:
Rapportens oppbygning og sprakbruk vurderes som bra.

Med vennlig hilsen

Victoria Marie Evensen

byréad
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Vedlegg 5 Uttalelse fra Oslobygg KF

Oslobygg KF Qﬁp Oslo

kommunerevisjonen Oslo kammune
Fredrik Selmers vei 3

0663 OSLO
Deres ref.: Var ref. {saksnr.): Saksbeh.: Dato:
21/1039-26 21/22932-5 Ase-Lill Madland 10.01.2022

22/987

Forvaltningsrevisjon - rapport til uttalelse - fossil- og utslippsfrie bygge- og
anleggsplasser

Det vises til brev fra Kommunerevisjonen av 10.12.2021, Rapport til uttalelse: Fossil- og utslippsfrie bygge- og
anleggsplasser.

| det fglgende besvares Kommunerevisjonens sparsmal:

1. Harinformasjonen om prosjektets hensikt veert tilstrekkelig klar?
Ja, infarmasjonen om hensikten til prosjektet har vaert tilstrekkelig klar.

2. Harforetaket kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha betydning
for rapportens konklusjoner? | tilfelle hvilke?
Oslobygg har ingen kommentarer utover de som ble oversendt fra tidligere Omsorgsbygg i tilsvar til
faktafremstillingen.

3. Har foretaket kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner? 1 tilfelle
hvilke?
Vi viser til oversendte innspill juni 2021 “Tilbakemelding pa forslag til revisjonskriterier ifm. forvaltningsrevisjon
fossil- og utslippsfrie byggeplasser”. Oslobygg stiller seg bak oversendte innspill fra tidligere Omsorgsbygg.

4. Hva er foretakets samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?
Konklusjoner:
Overordnet tenker vi at kommunerevisjonens konklusjoner gir en interessant og nyttig vurdering, men vi er av
oppfattelse av at kommunerevisjonen kunne ha flettet inn og kommentert noen av vére vurderinger til revisjonen
og kriteriene som ble oversendt i juni. For eksempel at det er et tidlig tidspunkt & foreta en revisjon for dette
utviklingsomréidet. Dette ble tydelig illustrert ved at kun ett prosjekt i tidligere OBY var aktuelt for revisjon, og selv

Oslo kommune Besgksadresse: Telefen: 2180 2180
Oslobygg KF Grenseveien 78C, 0663 Oslo, Qrg. nr.: 924599545
Styring og oppfélging Postadresse: oslo.kemmune.no
Styringssystemer Postkoks 6391 Etterstad, 0604 OSLO
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for dette prosjektet var oppstart pé byggeplass knapt igangsatt (fra august 2021). Det kunne ogsé videre vaert
anerkjent at i “prosjekt nr. 1” s3 er det & forvente at ikke alt er standardisert og fungerer optimalt av nye
prosesser.

Vi synes ogsa kommunerevisjonen muligens burde ha vurdert de ulike aktgrene involvert, bade i kemmunen og
eksternt, eksempel UKE sin rolle i utarbeidelse av standardkravene, infrastruktur-eierne, markedsutvikling
generelt / tilgang pa maskiner og usikkerhet rundt leveranser i pandemi-aret etc. Med andre ord anerkjent i
st@rre grad kompleksiteten i dette utviklingsomradet. Det framstar litt forenklet som at for Oslobygg er det kun a
“kjgre pa"” med implementering. Virkeligheten er jo at vi er en akter i et starre “gkosystem” hvor vi ogsd ma
redusere risiko i var prosjektgjennomfering.

Anbefalinger 1-4:

1) Oslobygg har merket seg anbefalingen om ny prosess for tidlig involvering av infrastruktureier
strem/fjernvarme der det er behov (ny versjon standardkrav nov 2021}). | forbindelse med at vi utvikler var felles
prosjektmodell for Oslobygg vil vi vurdere hvordan vi kan integrere denne anbefalingen i vare prosesser. Dette er
et utviklingsarbeid. Vi vil gjgre fortlgpende evalueringer av hvordan dette forlgper i vare prosjekter og kommer til
a fortsette dialogen med UKE rundt dette og de @vrige anbefalingene til standardkravene.

2} Vi tenker at det ikke er realistisk at hvert enkelt prosjekt skal foreta omfattende markedsundersgkelser rundt
hvilke maskiner og utstyr som er tilgjengelig til enhver tid og til ethvert prosjekt. Men vi vil fortsette & ha god
lgpende dialog med leverandgrer og andre aktgrer i markedet, slik vi har gjort, slik at vi fortsetter 3 ha et bilde pd
et mer overordnet niva.

3) Tilfredsstillende fraviksbehandling er noe Oslobygg jobber kontinuerlig med. For utviklingsemrader (som innen
milj@} er dette spesielt krevende. Vi oppfatter at vi har hatt god dialog med UKE rundt behovet for enhetlig
sanksjonering, og at vivil se en utvikling her ila de neste drene.

4) | forbindelse med opprettelsen av Oslobygg har vi allerede utviklet enhetlige maler for rapportering fra
prosjektene som lgpende vil tas i bruk pa nye byggeplasser, ogsa mtp utslippsfrie lgsninger pa byggeplass. | tillegg
jobber UKE med anskaffelse og utvikling av et felles og bedre rapporteringssystem, som vil forenkle
datainnsamlingen fra prosjektene. Dette vil vaere et utviklingslgp, menvi forventer samlet bedre rapportering
som felge av dette de neste arene.

5. Vil foretaket vurdere og eventuelt iverksette tiltak pa bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? | tilfelle hvilke?
Oslobygg vil iverksette falgene tiltak:

¢  Oppdatere vire prosesser iht. ny prosjektmodell ift. tidlig dialog med infrastruktureiere strom
og fjernvarme.

e  Fortsette godt samarbeid og erfaringsutveksling med spesielt UKE, mhp anbefalingene, kravene,
sanksjonsmuligheter og rapporteringsl@sninger

s  Foreta lgpende evalueringer av Oslobyggs prosjekter, inkl. var prosess for fravik

+ Fortsette god Ispende dialog med markedet gjennom for eksempel dialogkonferanser,
temakonferanser, evalueringsmeter etc. rundt tematikken, slik vi har gjort de siste arene

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og gjennomfering av tiltak/ene?
Oslobygg har etablert et prosessbasert styringssystem med prosesser med tilhgrende dokumentasjon som har
dedikerte prosesseiere som er ansvarlig for innholdet og ytelsen. Dette er et arbeid som kontinuerlig utvikles og
som fanger opp beste praksis, innspill fra revisjoner, medarbeidere og hransjen generelt. Dette utviklingsarbeidet
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vil fortsette i 2022, hvor foretaket ogsé etablerer en felles prosjektmodell for foretaket, basert pa erfaringene fra
de avgivende foretakene.

7. Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har framkommet som
svar pa ovenstdende spgrsmal.
Ja, det alltid nyttig med et utenforstaende blikk pa et viktig utviklingsomrade for bade Oslobygg og for
kommunen.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?
Rapporten vurderes som god / intet 8 bemerke.

Med vennlig hilsen
Oslobygg KF

Mottakere:
kommunerevisjenen Oslo kemmune Fredrik Selmers vei 3 0663 osLo
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Vedlegg 6 Uttalelse fra Vann- og avlopsetaten

=
0.
Vann- og avlgpsetaten Oslo

Oslo kommune Kommunerevisjonen
Morten Andreas Engebretsen
Fredrik Selmers vei 3

0663 Oslo
Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
21/1039-25 21/19189-6 Ellen Birkeland, 06.01.2022

Rapport til uttalelse - Fossil- og utslippsfrie bygge- og

anleggsplasser

Viser til brev mottatt 10.12.2021 fra Kommunerevisjonen om rapport fra
forvaltningsrevisjon til uttalelse. Vennligst se vedlagt Vann og avlgpsetaten sine
tilbakemeldinger p& rapport til uttalelse: Fossil- og utslippsfrie bygge- og
anleggsplasser,

Med vennlig hilsen

Anna Maria Aursund Erik Aulie
Direktor Avdelingsdirektar
Vedlegg

Tilbakemelding fra VAY pa Rapport til uttalelse - Fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser

Mottakere:
Oslo kommune Kommunerevisjonen  Fredrik Selmers vei 3 0663 Oslo
Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: +47 21 80 21 80
Vann- og avlepsetaten Herslebs gate 5, 0561 Oslo, postmottak@vav.oslo.kommune.no
Kvalitetsstyringsseksjonen Postadresse: Org. nr.: 971185589
Postboks 4704 Sofienberg, 0506 oslo.kommune.no
OsLO
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©
Vann- og avlgpsetaten Oslo

Oslo kommune Kommunerevisjonen
Morten Andreas Engebretsen
Fredrik Selmers vei 3

0663 Oslo
Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh.: Dato:
21{1039-25 21/19189-6 Ellen Birkeland, 06.01.2022

Rapport til uttalelse - Fossil- og utslippsfrie bygge- og

anleggsplasser

Viser til henvendelse og oversendelse av rapport til uttalelse etter forvaltningsrevisjonen om
fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser i Oslo kommune. datert 10.12.2021.
Henvendelsen er behandlet og besvares med dette.

1. Harinformasjonen om prosjektets hensikt veert tilstrekkelig klar?
Ja, VAV opplever at hensikten har veert klart og tydelig formidlet.

2. Har etaten kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha
betydning for rapportens konklusjoner? I tilfelle hvilke?
Nei, VAV har ingen kommentarer til metode, anvendte kilder eller data som kan ha betydning
for rapportens konklusjoner.

3. Har etaten kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner? |
tilfelle hvilke?
Nei, VAV har ingen kommentarer til revisjonskriteriene.

4. Hvaer etatens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?

Oslo kommune Besgksadresse: Telefon: +47 21 80 21 80
Vann- og avlgpsetaten Herslebs gate 5, 0561 Oslo, postmottak@vav.oslo.kommune.no
Kvalitetsstyringsseksjonen Postadresse: Org. nr.: 971185589

Postboks 4704 Sofienberg, 0506 oslo.kommune.no

QsLO
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Rapporten fremstar som nyttig og konstruktiv, og som en god tilbakemelding pa og en
bekreftelse av at arbeidet vi utforer, beveger seg i riktig retning. Vi savner en merknad om at
dette er utfort i en tidlig fase med en del ukjente faktorer som pévirket arbeidet med &
iverksette fossil- og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser pa en effektiv og god méte bdde
for oss og leverandgrene. Det ma pdregnes enkelte utfordringer og en relativt bratt
leeringskurve ved oppstart og i tidlig fase av et slikt prosjekt. Prosjektet er ikke ferdigstilt,
sd en del miljooppfelgingsdata vil endres underveis i prosjektet. VAV vil fortsette &
videreutvikle og forbedre seg basert pa erfaringer og evalueringer som er gjort gjennom eget
prosjekt-arbeid og tilbakemeldinger bade fra samarbeidspartnere og fra denne revisjonen.

VAV har felgende innspill og forslag til korrektur / presiseringer av hovedbudskap og
sammendrag (korrigert tekst lagt i merk bla kursiv.)

Hovedbudskap side 5:

Forvaltningsrevisjonen viser at de reviderte virksomhetene i hoen varierende grad har
tilrettelagt for at fossil- og utslippsfrie lesninger ble benyttet i trdd med kommunens stilte
krav.

Sammendrag, sentrale vurderinger, tredje avsnitt side 6:
Kommunerevisjonen merker seg at ingen av prosjektene i planleggingsfasen hadde hatt dialog
med markedet om tilgjengelighet pé utslippsfrie maskiner og kjgretoy.

Kommentar:

VAVs fagmiljo mener at det er utfort aktiv dialog med markedet, pa svaart mange ulike
arenaer. VAV samarbeider og deler erfaringer direkte med andre virksomheter kontinuerlig
gjennom lepende prosjekter og via flere ulike bransjeorganisasjoner. VAVs fag- og
prosjektmiljo - var allerede godt kjent med tilgjengelige maskiner og utstyr og kjente til det
som var planlagt av innkjop av utslippsfrie maskiner i regionen. Vi mener det er lite trolig at
ytterligere dialog med markedet i regi av prosjektet ville avdekket noe sserlig mer relevant
informasjon for anskaffelsen - i dette tilfellet.

Anbefalingene side 8:

Kulepunkt 1:

Kommunerevisjonen anbefaler at Oslobygg KF og Vann-og-avigpsetaten:

s Vurderer behovet for tiltak for & sikre tidlig involvering av infrastruktureier av strem og
fjernvarme der det er behov.

Kommentar:

Tidlig involvering av og dialog med infrastruktureier for strem ble giennomfert i forkant av
prosjektet av VAV og vurderingen fra infrastruktureier pd det tidspunktet var at omrédet
hadde tilstrekkelig kapasitet ift spesifisert strombehov. Utfordringer som oppstod senere
var ikke knyttet til kapasitet, men stabiliteten av stremleveransen. Et av hovedproblemene
var gammel infrastruktur som medforte at Powerbanken ikke fungerte optimalt, og det tok
tid for utfordringen med Powerbank og lading av El-gravemaskinen ble lost.
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Korrektur/presiseringer pé avsnitt om Miljeprosjektet Tdsen — Kongleveien side 13:
Vann- og avlgpsetaten legger nye vannledninger-og-et-nyttavigpssystem vann og
avlepsledninger pé strekningen Tdsen-Kongleveien. ....

Byggherre Vann- og avlgpsetaten inngikk i september/oktober 2020 kontrakt med

totalentreprengr-hovedentreprenor. ...

5. Vil etaten vurdere og eventuelt iverksette tiltak pé bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? | tilfelle hvilke?

Ja, VAV vil iverksette falgende tiltak pd bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger.
O VAV vil giennomgé interne rutiner for fravik og avvik, og samtidig forbedre og
innskjerpe praksis med & dokumentere fravik i henhold til fastsatte krav.
0 VAV har tatt og vil fortsette med & ta initiativ til & viderefgre bdde interne og
eksterne matearenaer for & bdde ake kompetansen og forsterke markedsdialogen.
Det er rask utvikling og store endringer ila relativt kort tid innen dette feltet, s&
hyppigheten for motetidspunkter vil vurderes.

Vijobber kontinuerlig med forbedring og vil registrere tiltak i styringssystemet for
héndtering og oppfolging.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og giennomfgring av tiltak/ene?
Tiltakene vil iverksettes ila 2022.

7. Oppfattes rapporten som nyttig? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
framkommet som svar pé ovenstaende spgrsmal.

Ja, VAV oppfatter rapporten som konstruktiv og nyttig. Den bidrar til § lofte perspektivet,
forsterke forstaelsen og forbedre det fremtidige arbeidet vart med fossil- og utslippsfrie
bygge- og anleggsplasser. Det er nyttig at rapporten tydelig pdpeker bade forhold som er
godt handtert og forbedringspotensialet.

VAV stotter revisjonens anbefalinger, og anser dem som relevante.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?
Rapporten er lettlest, og har et bra sprak. Det kunne vaert henvisning til hvilket miljgkrav det

refereres til.
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