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Vg3 fagopplering i skole

Forord

Denne rapporten er et resultat av forvaltningsrevisjonsprosjektet Vg3 fagopplering i
skole.

Undersgkelsen er forankret i kontrollutvalgets vedtak av 28.08.2018 (sak 58), og
tilhgrer omradet myndighetsutavelse og brukertilpassede tjenester med tilstrekkelig
kvalitet, jf. bystyrets vedtak om Overordnet analyse og plan for forvaltningsrevisjon
2016-2020 av 22.06.2016 (sak 186).

Forvaltningsrevisjon er en lovpalagt oppgave for Oslo kommune. Formalet med
forvaltningsrevisjon er nedfelt i kommuneloven § 77 nr. 4:

[...] systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

Forvaltningsrevisjon i Oslo kommune gjennomferes i henhold til gjeldende standard for
forvaltningsrevisjon i kommuner og fylkeskommuner i Norge (RSK 001).

Prosjektet er gjennomfart av seniorradgiver Jorun Andreassen og revisjonsradgiver
Audun Solli med sistnevnte som prosjektleder.

Vi vil takke Utdanningsetaten ved Utdanningsadministrasjonen, Bjgrnholt videregaende
skole og Nydalen videregaende skole samt Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap
for ngdvendig bistand i lgpet av prosjektet.

15.05.2019
ot L A,
rs Normann Mikkelsen Audun Solli
avdelingsdirekter revisjonsradgiver
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Vg3 fagopplering i skole

Hovedbudskap

Kommunerevisjonen har undersgkt om oppleeringen i \Vg3 fagopplaering var
tilfredsstillende ved elektrikerfaget pa Bjgrnholt videregaende skole og
helsearbeiderfaget pa Nydalen videregaende skole. Undersgkelsen viser at det pa begge
skolene var mye som fungerte bra, og som kunne bidra til oppleering i henhold til
lereplanen og at elevene fikk tilstrekkelig og relevant praksis i kompetansemalene.
Elevene pa begge skolene sa at de var forngyde med tiloudet og seerlig med lererne.

Pa Bjagrnholt videregaende skole fikk elevene opplering og praksis pa skolen. Skolen
klarte & utnytte flere av fordelene med det, slik som lgpende faglig veiledning. Elevene
fikk imidlertid ikke relevant praksis for de delene av kompetansemalene som forutsatte
praksisperioder i bedrift. Skolen manglet ogsa utstyr for & gi elevene praksis knyttet til
deler av enkelte kompetansemal.

Nydalen videregaende skole hadde skaffet alle elevene praksis pa sykehjem. Elevene
fikk dermed en opplaring som lignet mer pa tradisjonell leeretid. I tillegg fikk de
ukentlig veiledning av laerer. Det var mangler ved skolens skriftlige avtaler med
sykehjemmene. Det var ikke tilstrekkelig samarbeid med sykehjemmet om veiledning,
vurdering og tilbakemelding til flertallet av elevene.

Sammendrag

Vg3 fagopplering i skole er et lovfestet tilbud til yrkesfagelever som ikke far leereplass.
Tilbudet er viktig for a sikre at flest mulig elever pa yrkesfag fullfgrer og bestar sin
videregaende opplering.

Kommunerevisjonen har undersgkt om Vg3 fagopplering i skole fungerte
tilfredsstillende pa to utvalgte skoler: Bjgrnholt videregdende skole og Nydalen
videregaende skole. Disse to skolene hadde skolearet 2018-2019 flest elever pa

Vg3 fagopplaring i skole. Bjgrnholt videregaende skole hadde Vg3 i elektrikerfaget. |
Oslo er det mangel pa tilgjengelige lereplasser i elektrikerfaget, og flere av elevene
burde normalt ha fatt leereplass. Nydalen videregaende skole tilbgd Vg3 i
helsearbeiderfaget, et fag med leereplassgaranti. Elevene hadde imidlertid ikke
tilfredsstilt kravene om karakter og maksimalt fraveer for a fa leereplass.

Problemstillinger og revisjonskriterier
Problemstillingen i prosjektet har veert om opplaeringen i Vg3 fagoppleering i skole er
tilfredsstillende.

Problemstillingen har blitt besvart blant annet ved a undersgke fglgende forhold:

e Far elevene relevant praksis?

Far elevene det antall opplaeringstimer som Utdanningsetaten anbefaler?

Far elevene opplaring og tilstrekkelig praksis i de ulike kompetansemalene?
Falges elevene tilstrekkelig opp pa skolen og i praksisperioden i bedrift?

Far elevene mulighet for forlengelse av opplaringstiden dersom de star i fare for
ikke 4 besta fagpraven etter tolv maneder? Opplever elevene tilbudet som
tilfredsstillende?

Kommunerevisjonen har gruppert svarene pa disse spgrsmalene rundt tre temaer. Det
farste temaet er skolenes arbeid for a skaffe elevene praksisplasser og skolenes
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samarbeid med praksisstedet. Det andre temaet er om gjennomfaringen av opplaringen
var i henhold til leereplanen i faget. Dette inkluderte om elevene fikk veiledning og
relevant og tilstrekkelig praksis, om skolene hadde en plan for oppleringen, og om
oppleeringens omfang var tilstrekkelig. Det siste temaet omhandler skolenes oppfalging
av elever i risikosonen for frafall.

Revisjonskriteriene utgjar malestokken skolenes praksis er vurdert opp mot. De er
presentert i starten av hvert delkapittel og i sin helhet i vedlegg 1.

Metode

Rapporten bygger i stor grad pa intervjuer med skolenes ledelse, lerere og elever.
Andre sentrale kilder har veert relevante dokumenter fra skolene, som rutiner for
oppfalging av elever, timeplan, planer for oppleaeringen og statistikk om elevene.
Undersgkelsen ble gjennomfert fra desember 2018 til april 2019 og omfattet elevene
som var pa skolene skolearet 2018-20109.

Sentrale vurderinger

Skolens arbeid for & skaffe praksisplasser og samarbeid med bedrifter

Bjarnholt videregaende skole hadde en praksisneer opplering pa skolen, men hadde kun
et fatall elever i praksisperioder i bedrift. Det medfarte at elevene ikke fikk praksis i de
delene av kompetansemalene som forutsatte praksis i bedrift. Skolen hadde lagt opp til
at det var elevenes ansvar a skaffe praksisplasser. Det var satt av én dag i uken til at
elevene skulle oppsgke bedrifter for & skaffe seg praksis- eller leereplass. Denne dagen
sa ikke ut til a fungere etter hensikten og hadde blitt en fridag for flere elever. Skolen
hadde i liten grad samarbeidet med bedriftene om opplering og vurdering av de relativt
fa elevene som hadde praksis i bedrift. Skolen hadde heller ikke rutiner for et slikt
samarbeid.

Nydalen videregaende skole hadde lyktes med a skaffe alle elevene relevant praksis i
sykehjem i store deler av opplaeringstiden. Elevene fikk dermed en praksisnar
opplaring som lignet mer pa tradisjonell leeretid enn oppleringen pa skolen ville ha gitt.
Helsearbeiderfaget er ogsa et fag hvor praksis er sarlig viktig fordi faget forutsetter
kontakt med brukere. Det at skolen tok ansvar for a skaffe praksisplasser til elevene, har
sannsynligvis veert viktig for at alle elevene fikk praksisplass.

Det var imidlertid viktige mangler ved Nydalen videregaende skoles samarbeid med
sykehjemmene. Skolen ga muntlige faringer til sykehjemmene og manglet skriftlige
samarbeidsavtaler som beskrev sykehjemmenes og kontaktpersonenes ansvar for
veiledning av elevene. En slik lgsning kan gi uklarhet om sykehjemmets ansvar og
risiko for at elevene ikke far den veiledning de har behov for.

Gjennomfgring av opplaeringen

Pa begge skolene var det mye som fungerte bra, og som kunne bidra til oppleering i
henhold til leereplanen og at elevene fikk tilstrekkelig og relevant praksis i
kompetansemalene. Elevene pa begge skolene fikk et omfang av oppleeringen i trad med
Utdanningsetatens anbefaling. Samtidig ser Kommunerevisjonen at alle elevene ved
Bjernholt fikk forlenget opplaeringstid, noe som kan tyde pa at oppleeringen ikke har
hatt tilstrekkelig omfang eller har veert utilstrekkelig pa andre mater.
Kommunerevisjonen har ikke vurdert om det er realistisk a forvente at skolen skal
kunne dekke alle kompetansemalene pa tolv maneder, men legger merke til at skolen
selv sier at det ikke er det.
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Organiseringen av praksisen pa Bjgrnholt videregaende skole la til rette for a utnytte de
potensielle fordelene ved & ha elevene pa skolen. Skolen hadde en intern opplaringsplan
som den strukturerte oppleeringen rundt. Elevene fikk lgpende veiledning i forbindelse
med praksisarbeidet. Undersgkelsen tyder imidlertid pa at elevene som var uten
praksisplass i bedrift, ikke fikk tilstrekkelig praksis i alle delene av alle
kompetansemalene, dels fordi noen av kompetansemalene forutsatte en arbeidssituasjon
som vanskelig lot seg gjenskape pa skolen, dels fordi skolen manglet noe utstyr.

Pa Nydalen videregaende skole tyder undersgkelsen pa at lzereren fulgte godt med pa
elevenes progresjon i kompetansemalene. Skolen har tidligere hatt svaert gode resultater
med tilsvarende opplegg. Elevene pa Nydalen videregaende skole fikk ukentlig
veiledning av leerer. Noen elever oppga imidlertid at de jobbet mye alene og fikk lite
veiledning i praksis pa sykehjemmene. Skolen hadde heller ikke en intern
opplaeringsplan. Dette medferte mye ansvar for elevene og ga sterre risiko for at elevene
ikke fikk praksis knyttet til alle kompetansemalene.

Elevene ved Nydalen skole fikk ogsa forlengelse av opplaringstiden ved behov.

Pa begge skolene ga elevene Kommunerevisjonen intervjuet, uttrykk for at de opplevde
tiloudet som tilfredsstillende. De var forngyde med at det fantes en alternativ mate a fa
fagbrev pa, gitt at de ikke hadde fatt leereplass. Videre ga de uttrykk for at kvaliteten pa
opplaringen pa skolene var god. Elevene pa begge skolene fortalte at de var svert
forngyde med lererne.

Oppfelging av elever i risikosonen for frafall

Begge skoler har opplegg for a falge opp elever i risikosonen for frafall. Undersgkelsen
tyder pa at Bjgrnholt videregaende skole har fulgt opp elevene i risikosonen for frafall.
Skolen hadde samlet oversikt over elevenes fraveer. Skolens opplegg viser at leererens
dialog med elevene var serlig viktig, men Kommunerevisjonen har ikke nok detaljer
om den til & vurdere hvor tett oppfelging elevene har fatt. Skolen hadde satt inn tiltak
for noen elever og hadde planlagt ytterligere tiltak for de andre elevene i risikosonen.

Nydalen videregaende skole hadde ulike tiltak som bidro til & redusere risikoen for at
elever ikke skulle besta fagpraven. Undersgkelsen tyder pa at leereren var tett pa elevene
gjennom hele praksisperioden og fulgte med pa deres faglige utvikling. Laereren hadde
imidlertid ikke hatt bilateral kontakt med sykehjemmet som forutsatt, og det var med
noen fa unntak heller ikke mgter som forutsatt mellom sykehjemmet, elev og leerer.
Skolen hadde ikke en samlet oversikt over elevenes fraveer.

Begge skolene hadde oversikt over hvilke elever som hadde strgket i ulike fag, og
undersgkelsen tyder pa at de bisto elevene med & melde seg opp til kurs og eksamen.

Vg3 fagoppleering i skole — bedre enn sitt rykte?

| de innledende kapitlene peker Kommunerevisjonen pa at Vg3 fagopplaring i skole har
et darlig rykte. Oppleering i bedrift er et av kjennetegnene til yrkesfaglig opplaring. Ved
a tiloringe to ar i bedrift blir leerlinger sosialisert inn i en yrkeskultur og far en
kompetanse som arbeidslivet anerkjenner. Fagoppleering i skole er et ettarig
erstatningslep for elever som ikke far leereplass. Det darlige ryktet handler om
kvaliteten pa oppleeringen i skolen og en lavere fullferingsgrad. Elevgruppen hadde i
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gjennomsnitt darligere karakterer og hayere fraveer enn de som hadde fatt leereplass, og
de skulle gjennom samme laereplan pa halvparten av tiden.

Kommunerevisjonens undersgkelse viser at elevene pa de to skolene fikk lgpende faglig
veiledning fra skolen. Skoledret startet med pafyll av teori for a dekke faglige hull fra
Vg2, og elevene fikk i stor grad relevant praksis under veiledning fra leerer. Skolene har
et annet utgangspunkt enn en lerebedrift for a gi tilpasset opplaring og pedagogisk
veiledning. Dette er viktig for elever som kan ha behov for mer oppfalging og
veiledning enn leerlinger.

Bjarnholt videregaende skole har hatt en positiv utvikling i elevenes resultater fra
2016-kullet til 2017-kullet. 44 prosent av elevene fra 2017-kullet skal ha bestatt
fagpraven i elektrikerfaget. Ytterligere 16 prosent fikk lereplass etter at de startet pa
skolen. Til sammenligning hadde 77 prosent av lerlingene i elektrikerfaget i Oslo som
startet i 2015, bestatt fagpreven. Fullfgringsgraden for elevene i helsearbeiderfaget fra
Nydalen videregaende skole hadde vart godt over 90 prosent siden oppstart i 2016. Av
lerlingene i helsearbeiderfaget i Oslo som startet i 2015, hadde i overkant av 70 prosent
bestatt fagpraven.

Anbefalinger

Bjernholt videregdende skole bar iverksette tiltak for

e a gke tilgangen til praksisplasser

e asikre tilgang til ngdvendig utstyr

e 4 bidra til at elever far ngdvendig oppfelging og veiledning pa praksisstedet

Nydalen videregaende skole bar iverksette tiltak for
e asikre at det blir utarbeidet interne opplaringsplaner for elevene

e abidratil at elever far ngdvendig oppfelging og veiledning pa praksisstedet
o asikre at skolen har oversikt over elevenes samlede fravaer

Utdanningsetaten sentralt og byraden for oppvekst og kunnskap bgr pase at ngdvendige
tiltak iverksettes med tilstrekkelig effekt.

Uttalelser til rapporten

Kommunerevisjonen har mottatt uttalelse fra byraden for oppvekst og kunnskap,
Utdanningsetaten og Bjgrnholt og Nydalen videregaende skoler. Nydalen videregaende
skole varslet ikke tiltak til den ene av Kommunerevisjonens tre anbefalinger til skolen.
Byraden og Utdanningsetaten varslet ikke oppfalging av om tiltak far tilstrekkelig
effekt. For gvrig varslet alle relevante tiltak.

Kommunerevisjonen har gjort noen presiseringer i rapporten i trad med innspill i
Utdanningsetatens uttalelse til rapporten. Endringene er ikke av betydning for
Kommunerevisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger.

Det er redegjort nsermere for uttalelsene til rapporten i kapittel 6. Alle uttalelsene er i sin
helhet tatt inn i vedlegg 3.
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Vg3 fagopplering i skole er et lovfestet tilbud til yrkesfagelever som ikke far lereplass.
Det er viktig at kvaliteten pa erstatningslgpet er godt og gir elevene en kompetanse
arbeidslivet anerkjenner. Tilbudet er viktig for a sikre at flest mulige elever pa yrkesfag
fullfarer og bestar videregaende opplering.

Yrkesfaglig videregaende opplaring er spesiell fordi deler av opplaringen skal forega i
bedrift. Oppleering i bedrift gir relevant kompetanse som arbeidslivet etterspar. Som
stortingsmeldingen Pa rett vei papeker, har bedrifter et bedre utgangspunkt for a
produsere varer og produkter og for & gi elever kunde- og brukerkontakt enn skoler
(Meld. St. 20 (2013-2014), s. 138). Leretiden gir elevene en mer virkelighetsnaer
arbeidshverdag, som kan vare vanskelig a gjenskape i skolen.

Lerlinger tiloringer normalt to ar i bedrift, hvorav ett ar er oppleering, og ett ar er
verdiskaping. Elevene i Vg3 fagopplering i skolen skal ta fagpreven etter ett ar pa
skolen. Elevgruppen i Vg3 fagopplaring i skole har over tid i gjennomsnitt hatt
darligere karakterer og hgyere fravaer enn den som har fatt lzereplass, og mange av
elevene har hatt darlige norskkunnskaper. Fullfgringsgraden for VVg3-elevene har veert
lavere enn for lerlinger.

| Oslo har i underkant av ti prosent av dem som sgkte leereplass, fatt Vg3 fagoppleering i
skole. De siste arene har det veert flest med fagopplering i skole pa

Vg3 helsearbeiderfaget og elektrikerfaget. Om lag fem prosent av dem som sgkte
leereplass, har aktivt takket nei til VVg3-tilbudet om fagopplering i skole.

1.2 Formal og problemstillinger

Prosjektets formal er & gi kontrollutvalget og bystyret informasjon om aspekter ved
kvaliteten pa Vg3 fagoppleering i skole. P& den maten skal prosjektet bidra med
kunnskap til kommunens forbedringsarbeid.

Problemstillingen i prosjektet har veert denne:
e Eroppleringen i Vg3 fagopplering i skole tilfredsstillende?

Problemstillingen har blitt besvart blant annet ved & undersgke falgende forhold:

e Far elevene det antall opplaringstimer som Utdanningsetaten anbefaler?

Far elevene opplaring og tilstrekkelig praksis i de ulike kompetansemalene?

Far elevene relevant praksis?

Falges elevene tilstrekkelig opp pa skolen og i praksisperioden i bedrift?

Far elevene mulighet for forlengelse av opplaringstiden dersom de star i fare for
ikke a besta fagprgven etter tolv maneder?

e Opplever elevene tilbudet som tilfredsstillende?

1.3 Avgrensninger

Prosjektet omfatter ikke byradens eller Utdanningsetatens styring av omradet. Videre
har vi ikke undersgkt hvordan det har gatt med elevene som har fatt leereplass i lapet av
skoledret. Vi har undersgkt to skoler og to fagomrader. Forutsetningene for &
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gjennomfare Vg3 fagopplaering i skole varierer fra skole til skole og fra fag til fag. Det
legger begrensninger pa overfgringsverdien til andre skoler.

1.4 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er malestokken som ligger til grunn for Kommunerevisjonens
vurderinger. | denne undersgkelsen gjenspeiler revisjonskriteriene temaene vi har
konsentrert oss om: skolenes arbeid for a skaffe praksisplasser og samarbeid med
bedriftene, skolenes gjennomfgring av opplaringen og skolenes oppfalging av elever i
risikosonen for frafall. Vi har utledet kriteriene fra blant annet oppleringsloven,
forskrift til oppleeringsloven, leereplaner i de aktuelle fag, nasjonale utredninger og
forskning.

Vi presenterer revisjonskriteriene i starten av hvert kapittel. | vedlegg 1 har vi samlet
alle kriteriene og begrunnet valget av dem. Vi har forelagt kriteriene til skolene,
Utdanningsetaten og Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap.

1.5 Metodisk tilnerming og gjennomfaring

Vi har undersgkt Vg3 elektrikerfaget pa Bjernholt videregaende skole og

Vg3 helsearbeiderfaget pa Nydalen videregaende skole. Skolene ble valgt fordi de
hadde flest elever pa Vg3 fagopplaring i skole i skoledret 2018-2019. Datagrunnlaget i
undersgkelse er intervjuer med skolenes elever, lerere og ledelse, gjennomgang av
skolenes rutiner og statistikk fra Utdanningsetaten. Datainnsamlingen startet

januar 2019 og ble avsluttet i april.

1.6 Rapportens oppbygning

| kapittel to forklarer vi hva Vg3 fagopplering er, og oppsummerer tilbudet i Oslo.
Kapittel tre og fire presenterer funnene fra undersgkelsen ved henholdsvis Bjernholt
videregaende skole og Nydalen videregaende skole. Kapittel fem inneholder vare
konklusjoner og anbefalinger. | kapittel seks sammenfatter og kommenterer vi
uttalelsene til rapporten fra byraden for oppvekst og kunnskap, Utdanningsetaten og de
to skolene. Uttalelsene falger i vedlegg tre til seks.
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2. Vg3 fagopplaering i skole

2.1 Ettilbud med darlig rykte

Utredninger og evalueringer av yrkesfaglig videregaende opplering beskriver Vg3-
tiloudet som lite attraktivt (Aspgy og Nyen 2016b, s. 16; NOU 2018: 15; Meld. St. 20
(2012-2013), s. 138; Teige mfl. 2009, ss. 102-116). Oppsummert ser skolene, elevene
og naringslivet pa tilbudet som en darlig plan B som ikke gir kompetansen arbeidslivet
etterspar.

NOU 2018: 15 Kuvalifisert, forberedt og motivert — et kunnskapsgrunnlag om struktur og
innhold i videregaende opplaring oppsummerer dette synspunktet: «[E]rfaringene har
veert at bedriftsopplering i skole ikke har fungert godt nok, og at det ikke har blitt
oppfattet som likeverdig med leeretid» (s. 137). Evalueringer av Kunnskapslgftet viser
ogsa at fagopplering i skole ikke har veert et fullgodt tilbud. Teige hevder at «de store
taperne i den norske opplaringshverdagen er uten tvil alle de ungdommene som gnsker
seg en fagopplering i bedrift, men som ikke kommer inn og som blir henvist til Vg3
fagoppleering i skole» (Teige mfl. 2009, s. 116).

2.1.1 Hvaer Vg3 fagoppleering i skole?

Elever kan ikke sgke seg til Vg3 fagopplaring i skole. De far et tilbud fra
fylkeskommunen dersom de ikke har fatt tilbud om leereplass i bedrift. Tilbudet kommer
vanligvis relativt sent fordi fylkeskommunen og elevene forsgker sa lenge som mulig a
skaffe elevene en lereplass.

Elevene i Vg3 fagoppleering i skole har de samme rettigheter og plikter som andre
elever i henhold til opplaeringslovens bestemmelser om elever. Unntaket er
fraveersgrensen i videregaende skole; elevene er ikke underlagt fravaersgrensen pa ti
prosent. Lovens bestemmelser om leerlinger gjelder ikke for elevene pa Vg3 i
fagopplaring i skole. Elevene har status som elever ogsa nar de er utplassert i bedrift.
De far ikke lgnn selv om de har praksisperioder i bedrift, men har rett til stette fra
Lanekassen. De kan ga over til & bli leerlinger dersom det oppstar en mulighet for det.

Elevene blir vurdert pa fagpregven pa samme mate som leerlinger. Opplearingen skal
dekke de samme kompetansemalene i leereplan som for lzerlinger.

2.1.2 Fullfgring krever tett oppfalging

Fylkeskommunen og skolen kan legge opp tilbudet pa ulike mater (Meld. St. 20 (2012—
2013)). Tilbudet er i utgangspunktet opplaring pa tolv maneder pa skolen, men flere
fylkeskommuner har prgvd andre modeller. Noen av disse modellene har blitt evaluert
(Aspey og Nyen 20164, b; Teige mfl. 2009). Felles for modellene er at
fylkeskommunen har forsgkt a fa opplaeringen i skolen til a bli mer lik oppleeringen i
bedrift ved & gi elevene praksisperioder i bedrift og forlenget opplearingstid.

Kort oppsummert viser evalueringene at praksis i bedrift og forlenget oppleeringstid
gker kvaliteten pa opplaeringen og bidrar til at flere elever bestar fagpraven.
Evalueringene viser ogsa at elevene som ikke far leereplass, ofte har behov for tett
oppfalging og mer tilpasset oppleering enn lerlinger.

Aspgy og Nyen papeker at fagoppleering i skole har noen potensielle fordeler. Den kan
unnga kjente problemer ved opplaring i bedrift, slik som uklare roller mellom skole og
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bedrift i vurderingen av elevenes maloppnaelse. Fagopplaring i skole gir mulighet for
tettere oppfalging fra lereren. For elevene er ordningen mindre tidkrevende siden
fagopplering i bedrift tar to ar. Praksis i bedrift var imidlertid ngkkelen til suksess for
elevene i Vg3 fagopplering i skole som fullfarte eller fikk leereplass. For flere elever
apnet praksisen dgren til en lereplass.

2.2 Vg3 fagopplering i skole i Oslo

2.2.1 Oslo kommunes mal for Vg3 fagopplering i skole

Kommunens malsettinger for yrkesfaglig oppleering framgar av Yrkesveien — byradets
strategi for fag- og yrkesoppleeringen i Oslo (byradssak 239/16). Strategien peker pa
at det er for fa elever i Oslo som sgker seg til yrkesfag, og at for fa av disse fullfgrer
utdanningslgpet. Strategien understreker ogsa at elevene ma oppleve arbeidslivet
som fagarbeidere som attraktivt. Strategien har imidlertid ingen spesifikke mal for
innholdet i Vg3 fagopplaring i skole. Strategien ser Vg3 fagoppleering i skole i
sammenheng med tilgjengeligheten av lzereplasser. Ett av malene i strategien er a sikre
at alle som gnsker det, far praksis- eller leereplass. Med flere lzreplasser vil ferre elever
trenge Vg3 fagopplaring i skolen. Strategien understreker at mangel pa leereplasser kan
gjere det mindre attraktivt & sgke seg til yrkesfag.

2.2.2 Omfanget av Vg3 fagopplering i skole i Oslo

Omfanget av Vg3 fagopplering i skole bestemmes av hvor mange elever som ikke far
leereplass, og av hvor mange av dem som takker ja til tiloudet om videre fagopplering i
skolen.

Gjennomsnittlig formidlingsgrad til lzereplass i Oslo fra 2015 til 2018 har veert

65 prosent. | samme tidsperiode har 10 prosent av dem som sgkte om lereplass, begynt
pa Vg3 fagopplering i skole. Figur 1 viser status for elever som sgkte, men ikke fikk
lereplass for hgsten 2018.

Figur 1  Hva skjer med sgkere som ikke far tiloud om leereplass?

B Vg3 fagopplaering i skole
M Tar fagprgve uten lzereplass
Mottatt annet skoletilbud

Gjenstar

B Takket nei til Vg3

W Avsluttet eller trukket sgknad

N = 355. Tall for 2018
Note: Tallene er basert pa opplysninger fra Utdanningsetaten, kilde: Vigo per 22.01.2018.

Figur 1 viser at de fleste elevene som ikke fikk tilbud om leereplass hgsten 2018, enten
begynte pa Vg3 fagopplering i skole, tok fagprgve uten leereplass (en mulighet i visse
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fag) eller begynte pa annen videregaende opplaering. Om lag 40 prosent fortsatte ikke
videregdende oppleering. Sgkere som ikke har oppfylt sine forpliktelser overfor
Utdanningsetaten, for eksempel ved ikke a respondere pa mgteinnkallinger i
spknadsprosessen, har etaten registrert som a ha avsluttet sgknad i trad med Oslos lokale
formidlingsforskrift 8 26. De som har trukket sgknaden, har enten aktivt trukket
spknaden om leereplass eller takket nei til konkret tilbud om leereplass. Elever som har
takket nei til Vg3, har avslatt et tiloud om Vg3 fagopplering i skole.

2.2.3 Tilgangen til lzereplasser i Oslo
Ifglge Utdanningsetaten inngas cirka halvparten av leerekontraktene i Oslo med
oslolaerlinger, resten med leerlinger som kommer fra andre fylker.

Arsakene til at ikke alle fikk leereplass, varierte fra fagomrade til fagomrade, ifalge
Utdanningsetaten. For de fleste fagomradene handlet det om elevenes karakterer, fravar
og/eller norskkunnskaper. Mangel pa tilgjengelige leereplasser var i 2018 farst og fremst
et problem innenfor elektrofagene og IKT-servicefaget, hvor antall sgkere hadde gkt,
mens antall tilgjengelige plasser var stabilt. | helse- og oppvekstfagene var det ogsa
flere sgkere som ikke fikk leereplass. Her var det imidlertid leereplassgaranti, og elevene
som ikke fikk leereplass, tilfredsstilte da ikke kravene til karakterer og fraveer.

Behovet for Vg3 fagoppleering i skole vil variere fra ar til ar og vil over tid tilbys ved
forskjellige videregaende skoler. Skoledret 2018-2019 tilbgd syv skoler

Vg3 fagopplaring i skole i syv ulike fagomrader. | tillegg hadde Utdanningsetaten kjapt
plass hos Stiftelsen oppleringskontoret for tele, data og elektro (OTDE) i Akershus for
osloelever med voksenrett.

2.3 Vg3 fagopplering i skole pa Bjgrnholt og Nydalen videregaende
skoler

Bade Bjgrnholt videregaende skole og Nydalen videregaende skole har hatt

Vg3 fagoppleering i skole siden 2016, i henholdsvis elektrikerfaget og
helsearbeiderfaget. Bjgrnholt videregaende skole fikk brev fra Utdanningsetaten
31.08.2018 om at oppstarten av Vg3 elektrikerfaget pa skolen var 17.09.2018. Nydalen
videregaende skole fikk brev 24.09.2018 om at oppstart av Vg3 helsearbeiderfaget var
01.11.2018.

Utdanningsetaten hadde om lag ett ar i forveien gitt beskjed til begge skolene om at de
var sakalte beredskapsskoler for Vg3 i sine respektive fagomrader kommende skolear.
Ifalge Utdanningsetaten kunne endelig beslutning om oppstart av Vg3 fagopplering i
skole farst fattes nar det var kjent hvor mange som ikke fikk leereplass og hvilke sgkere
som gnsket Vg3 i skole. Sgkere som ikke hadde fatt lzereplass, ble ifglge etaten invitert
til mater rundt 20. august hvor de ble informert om Vg3 i skole og forespurt om de
gnsket dette tilbudet.

Skolene mente at det var uforutsigbart om de faktisk skulle fa Vg3 fagopplering i skole
for neste skolear. Skolene pekte pa utfordringer knyttet til uforutsigbarheten. Vg3
fagoppleering i skole krevde laererressurser og tilgjengelige lokaler. Uforutsigbarheten
gjorde det vanskelig a planlegge framtidig bruk av lokalene og a tilby leererne fast
ansettelse. Bjgrnholt videregaende skole hadde ogsa investert i dyrt utstyr for
opplaringen. Skolen pekte pa at de trengte mer utstyr, men usikkerheten om de ville ha
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Vg3 fagopplering i skole i framtiden, gjorde at skolen mente det var vanskelig a gjare
langsiktige investeringer.

Nydalen videregaende skole hadde ansatt en lzerer for Vg3 helsearbeiderfaget i en
70 prosent stilling i vikariat. Bjernholt videregaende hadde to fast ansatte leerere og
en vikar uten fast ansettelse pa Vg3 elektrikerfaget, alle var heltidsstillinger.

Nydalen videregaende skole ga uttrykk for at den hadde knappe, men tilstrekkelige
ressurser for Vg3 helsearbeiderfaget. Leereren ga uttrykk for at oppfelging og veiledning
av elevene tilsa at han burde ha en fulltidsstilling. Bjernholt videregaende skole mente
at Vg3 fagopplering i skole var underfinansiert, og pekte pa at selv om de fikk samme
tilskudd for elevene pa Vg1, Vg2 og Vg3 fagopplaring i skole, matte de betale for
fagpraven til elevene pa Vg3. Det betydde at de hadde mindre ressurser til oppleering.

Lerernes faglige bakgrunn

Pa Bjgrnholt videregaende skole hadde alle de tre leererne i Vg3 elektrikerfaget fagbrev
i faget. Ansvarlig leerer hadde ogsa mastergrad i yrkesfagpedagogikk og flere ars
erfaring bade som elektriker og laerer. De to andre leererne hadde ikke formell
pedagogisk kompetanse. Lareren i Vg3 helsearbeiderfaget pa Nydalen videregaende
skole var utdannet sykepleier og holdt pa med praktisk-pedagogisk utdanning. Han
hadde erfaring som sykepleier og avdelingsleder i Ullern bydel.

Bakgrunnen til elevene i Vg3 fagoppleering i skole

Tabell 1 viser antall elever, gjennomsnittlig fraveer og gjennomsnittlig
inntakspoengsum? Vg2 elenergi for alle elever som fikk leereplass, sammenlignet med
for elever ved Vg3 elektrikerfaget ved Bjgrnholt videregaende skole hgsten 2018.

Tabell 1 Fravaer og gjennomsnittskarakterer pa Vg2 elenergi skolearet 2017-2018
for elever som fikk leereplass, og for elever ved Vg3 elektrikerfaget pa
Bjgrnholt videregaende skole hgsten 2018.

Antall Gjennomsnitt

Elever Timefravaer Dagfravaer Poeng fra Vg2
Fatt leereplass 108 13 3 41
Vg3 Bjgrnholt vgs. 28 23 7 33

Note: Tallene er utarbeidet av Utdanningsetaten, kilden er Vigo per 21.01.2019. Antallet elever pa Vg3
elektrikerfaget pa Bjgrnholt videregaende skole, 28, har ikke samme grunnlag som antallet elever
som startet pa Vg3 hgsten 2018, 30, som vist til pa side 19. Tallene i tabell 1 gjelder elever som
fikk plass pa Vg3 elektrikerfaget hgsten 2018 pa Bjarnholt videregdende skole og som gikk pa
Vg2 elenergi i Osloskolen skoledret 2017-2018. Tallet pa side 19 omhandler elever som fikk plass
pa Bjarnholt videregdende skole hgsten 2018. Blant disse er det ogsa elever som gikk ut av Vg2
elenergi tidligere enn 2018.

Som tabell 1 viser, hadde elevene fra Oslo som fikk leereplass innen elektrikerfaget, en
del lavere fraveer, bade dag- og timefraveer, ssmmenlignet med elevene i elektrikerfaget
pa Vg3 pa Bjernholt. Videre hadde elevene som fikk lereplass, en del hgyere
gjennomsnittlig inntakspoeng fra Vg2 elenergi sammenlignet med dem som ikke fikk
leereplass.

! Dette er gjennomsnittet av elevenes inntakspoengsum. Inntakspoengsummen framkommer ved &
multiplisere gjennomsnittet av tellende karakterer med ti.
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Tabell 2 viser tilsvarende tall for elever pa helsearbeiderfaget. Elever fra Oslo som fikk
lereplass innen helsearbeiderfaget, hadde en del lavere fraveer, bade dag- og timefraveer,
sammenlignet med elevene pa Vg3 helsearbeiderfaget pa Nydalen videregaende skole.

Tabell 2 Fraveaer og gjennomsnittskarakterer pa Vg2 helsearbeider skolearet 2017—
2018 for elever som fikk lzereplass, og for elever ved Vg3 helsearbeiderfaget
pa ved Nydalen videregaende skole hgsten 2018.

Antall Gjennomsnitt

Elever Timefraveer  Dagfraveer Poeng fra Vg2
Fatt leereplass 71 19 7 38
Vg3 Nydalen vgs. 25 36 10 28

Note: Tallene er utarbeidet av Utdanningsetaten, kilden er Vigo per 21.01.2019. Tabellen viser at det var
25 elever pa Vg3 helsearbeiderfaget ved Nydalen videregaende skole. Den ble utarbeidet far
Utdanningsetaten hadde innhentet avtalene med skolen som viste at fire av elevene som hadde
mottatt plass ikke tok imot denne plassen slik at elevtallet ble 21.

Gjennomsnittlig inntakspoengsum fra Vg2 helsearbeiderfag var ogsa en del hayere for
dem som fikk lzereplass, sammenlignet med dem som ikke fikk det.

Resultater

Oppsummert viser var analyse av statistikk fra Utdanningsetaten og opplysninger fra

skolene om elevenes resultater at:

e En hgyere andel av oslolarlingene i elektrikerfaget hadde bestatt fagpreven enn det
som var tilfellet for elever i elektrikerfaget som gikk Vg3 fagopplering pa Bjgrnholt
videregaende skole.

e Bjgrnholt videregaende skole hadde hatt en positiv utvikling i elevenes resultater i
elektrikerfaget. Fa elever fra 2016-kullet hadde bestatt fagprgven, mens 44 prosent
av elevene fra 2017-kullet skal ha bestatt fagpreven. Ytterligere 16 prosent av
elevene fikk lereplass etter at de startet pa skolen. Til sammenligning hadde
77 prosent av oslolerlingene i elektrikerfaget som startet i 2015, bestatt fagprgven.

e Enstarre andel VVg3-elever enn oslolerlinger hadde bestatt fagpraven i
helsearbeiderfaget. Fullfaringsgraden for elevene fra Vg3 fagopplering i skole fra
Nydalen videregaende skole hadde veert godt over 90 prosent siden oppstart i 2016,
mens av leerlingene som startet i 2015, hadde i overkant av 70 prosent bestatt
fagpraven.

Kommunerevisjonen 15



Rapport 6/2019

3. Vg3 elektrikerfaget pa Bjernholt videregdende skole

3.1 Skolens arbeid for a skaffe praksisplasser og samarbeid med
bedrifter

3.1.1 Revisjonskriterier

e Skolen skal organisere oppleringen sa praksisnart som mulig, fortrinnsvis med
praksisperioder i lerebedrift.

e Skolen skal samarbeide med bedriften om opplearing og vurdering av elever som har
praksis i bedrift.

3.1.2 Beskrivelse av fakta
Dette kapitlet handler om elevene har fatt praksisplasser. Vi ser pa elevenes opplering
pa skolen og pa hvilken mate den var praksisner, i neste kapittel.

| yrkesfaglig oppleering er det et sentralt prinsipp at kontakten med arbeidslivet gir
elevene den kompetansen arbeidslivet anerkjenner. Derfor bgr elevene ha
praksisperioder i bedrift nar det er mulig.

Fikk elevene praksisperioder i bedrift?

9 av 45 elever hadde siden 2016 hatt praksisperioder i bedrift. Skolen opplyste at dette
var tre elever fra kullet som startet i 2016, fire fra 2017-kullet og to fra 2018-kullet. Det
var elevene selv som hadde skaffet praksisplassene.

Deler av enkelte kompetansemal i lzereplanen (arbeidsmal) krevde at eleven jobbet i en
bedrift. Det gjaldt ferdigheter som dialog med kunder, samarbeid med kollegaer med
annen fagbakgrunn og forhold som gjaldt arbeidssituasjonen. For eksempel hadde ikke
elevene anledning til & trekke kabel i betong pa skolen.

Skolen la opp til at praksisplass skulle fare til en leereplass. Skolen fortalte at nar de fikk
kontakt med en bedrift, var de interessert i om den var godkjent som laerebedrift, og om
det var en reell mulighet for at bedriften kunne gi eleven lereplass. Den ville imidlertid
ikke nekte elever a ta praksisperioder ved ikke-godkjente bedrifter og hadde ved

ett tilfelle tillatt en elev & ha det. Skolen hadde da oppfordret bedriften om & sgke om
godkjenning.

Skolen apnet for at elevene kunne ha bade korte eller lengre praksisperioder i bedrift,
selv om det ikke farte til lzereplass. Noen av elevene hadde oppfattet at dette var mulig,
men flertallet trodde at de bare kunne sgke lereplass.

Skolen fortalte at den oppfordret elevene til a sake praksisplass sa lenge de hadde
praksis i skole og helt fram til fagprgven. Den oppfordret elevene til & sgke seg over til
leereplass inntil de var klare til & ga opp til fagpraven.

Ansvar 0g organisering

Skolen hadde lagt opp til at det hovedsakelig var elevenes ansvar a skaffe
praksisplasser. Skolen forsgkte a bista elevene pa ulike mater. Skolen hadde satt av
én dag i uken til at elevene skulle kontakte bedrifter pa egen hand, eventuelt jobbe
selvstendig med teori.
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Lererne skulle bruke sine nettverk for a sparre om muligheten for praksis- eller
lereplass. Skolen hadde ogsa en koordinator som jobbet med & skaffe praksisplasser for
elevene pa Vgl og Vg2. Vedkommende kunne ogsa sperre pa vegne av Vg3-elevene.
Skolen fortalte at den prioriterte elevene fra Vgl og Vg2, og at de sjelden klarte & skaffe
praksisplasser til elevene pa Vg3. Det var i utgangspunktet heller ikke nok
praksisplasser til elevene pa Vgl og Vg2. Lererne bisto ogsa elevene med a skrive CV
og seknad, noe som ble bekreftet av noen elever.

Skolen gnsket & bedre samarbeidet med nearingslivet og andre skoler som hadde
lignende utfordringer, men ga uttrykk for at den alene ikke hadde forutsetninger for &
skape tett nok samarbeid med bedriftene. Skolen hadde organisert et bedriftsbesgk fra
to bedrifter i februar 2019. Bedriftene hadde avlyst avtalen pa kort varsel. Skolen hadde
planlagt en apen dag med tidligere elever og bedrifter i juni 2019 og ville invitere
bedrifter til 8 komme i forbindelse med skolestart for neste skolear.

Ansvarlig lerer fortalte at han ikke hadde tid til a jobbe strukturert med a skaffe
praksisplasser. Han mente at skolen burde sette av mer tid til bedriftskontakt. Leererne
og flere av elevene tok til orde for at kommunen burde ta at stgrre ansvar for a skaffe
praksisplasser, og at Vg3-elevene burde hatt rett til minst atte uker i praksis.

Flere av elevene fortalte at skolen hadde oppfordret dem til & sgke leereplass, og de
hadde oppfattet at det var deres eget ansvar. Deres inntrykk var at skolen ikke jobbet
aktivt for a skaffe dem praksis- eller leereplass. Flere ga uttrykk for at skolen burde ha
tilrettelagt mer slik at det ville veert lettere & komme i kontakt med aktuelle bedrifter. De
var frustrert over at det var vanskelig. En elev sa:

Vi trenger bedre opplegg for & fa leereplass. Skolen har bra opplegg ellers. Staten burde ha
avtale med bedrifter. Folk gir faen i deg, kan du fgle. Firmaene velger andre framfor deg. Vi
er smarte elever som ikke far sjanse til & vise oss fram. Alle her er smarte nok til & komme
seg ut. Det er statens feil, ikke skolens. Toppelever med seksere far ikke plass. Men Vg3 er
bra fordi alternativet er sofaen.

Flertallet av elevene fortalte at de sa pa dagen som skolen hadde satt av til & sgke etter
praksisplass, som en fridag. De fleste elevene fortalte at de hadde prevd a seke de forste
ukene, men sa hadde de gitt opp. En elev sa: «De forventer at vi reiser rundt og besgker
bedrifter. Jeg tror ikke det hjelper pa hvor motivert vi er. Du bruker ikke en hel dag pa a
farte rundt 1 byen og sperre ‘hei, far jeg jobb her’.»

Elevene som var i ferd med & ga opp til fagprgve, kunne bruke dagen til forberedelser
pa skolen. Learerne fortalte at de oppmuntret elevene til & gjere det, og elevene fra det
aktuelle kullet vi snakket med om dette, fortalte at de gjorde det.

Hvorfor var det vanskelig & skaffe praksis- eller leereplasser?

Som papekt i kapittel to er det ifglge Utdanningsetaten ikke nok tilgjengelige
leereplasser for elektrofagene i Oslo. Det betyr at VVg3-elevene opererte i et marked hvor
det i utgangspunktet var vanskelig a fa innpass hos bedriftene.

Bade elevene vi intervjuet, og skolen bekreftet dette inntrykket. Noen av elevene
fortalte at de hadde jobbet hardt for a fa leereplass ogsa etter de hadde startet pa Vg3.
Disse elevene trodde ogsa at den viktigste arsaken til at de ikke fikk praksis- eller
leereplass, var at det allerede var «fullt» hos bedriftene. Bedriftene hadde allerede tatt
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imot de lrlingene de hadde plass til, og ga tilbakemelding til elevene om at de sakte pa
feil tidspunkt.

Leererne og flere av elevene pekte ogsa pa at ryktet til Bjgrnholt videregaende skole
gjorde det vanskelig a fa et positivt svar hos bedriftene. Skolen og elevene trodde at
bedriftene sa pa elevene som faglig svake. Et par elever viste til at selv de med
toppkarakter og lavt fraveer ikke hadde fatt leereplass, og mente det illustrerte hvor
haplgst det var 8 komme ut i bedrift. Noen elever mente ogsa at bedriftene trodde at
elevene fra skolen snakket darlig norsk, og at det var lettere for elever med norske navn
a fa lerekontrakt. En av lererne trodde ogsa at bedriftene mente det var mindre jobb
med etnisk norske elever. En elev uttrykte:

Vi far bare «nei» av bedrifter. En kompis sgkte 110 firmaer. Far du ikke lzereplass, dropper
du av skolen. Vi som er her, ma krige for plass. Bedrifter ser ned pa skolen. Firmaer vil ha
elever som kan bra norsk. De sjekker ikke, bare tror at vi ikke kan. De ser navna vare og sier
«nei» til 0ss. Vi er flinke, selv om noen sliter med motivasjon. Vi utlendinger stiller bakerst i
kaen. Men vi er smarte og burde fa en sjanse til & vise oss fram.

Skolens samarbeid med praksissted om opplaring og vurdering

Skolen hadde ikke rutiner for samarbeid om opplaering og vurdering av elever som har
deler av opplaringen i bedrift. Skolen forklarte det med at den hadde hatt sapass fa
elever i bedrift.

Skolen fortalte at kontakten med bedriftene hadde veert pa telefon og e-post. Elevene
som hadde veert i praksis, hadde ikke fatt besgk av lzerer. Skolen mente selv det var
uheldig med tanke pa oppfalging av elevene. Lerer sa at han matte prioritere elevene
som var pa skolen, og derfor ikke hadde tid til bedriftsbesgk. Laereren hadde pratet med
elevene da de kom tilbake til skolen, for a fa en oversikt over hva elevene hadde gjort.

Skolen hadde en mal for avtaler med bedrifter for praksisperioder. Malen var utarbeidet
for elever i yrkesfaglig fordypning pa Vgl og Vg2. Avtalen skulle signeres av elev,
bedrift og skole. Malen inkluderte informasjon om forsikring og praktisk informasjon
som at eleven skulle fglge bedriftens arbeidstid. Avtalene inneholdt ogsa et
vurderingsskjema bedriften skulle fylle ut. Ansvarlig leerer fortalte at bedriftene ikke
alltid tok seg tid til & fylle ut skjemaet.

Bedriftens ansvar for eleven var ifglge skolen a gi elevene faglig relevante
arbeidsoppgaver. | mal for avtale med bedrift sto dette beskrevet som at bedriftene
skulle gi elevene oppgaver han eller hun kunne mestre.

Dersom en elev fikk praksisplass, sendte skolen Utdanningsetatens informasjonshefter
om Vg3 fagopplering i skole til bedriften for a informere bedriftene om tilbudet.
Heftene omtalte elevenes plikter dersom de hadde praksisplass, men ikke bedriftenes
ansvar.

Skolen understreket at den ikke ville skremme bedriftene fra a ta inn elever ved a si for
mye om bedriftenes ansvar for opplaering og oppfalging av elevene. Fordi det var
vanskelig a skaffe praksisplasser, mente skolen at det var hensiktsmessig a veere
forsiktig med a palegge bedriften ekstra arbeid.
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3.1.3 Kommunerevisjonens vurderinger

Bjernholt videregaende skole hadde kun lyktes med a fa et fatall elever ut i
praksisperioder i bedrift. Det medfarte at elevene ikke fikk praksis i de delene av
kompetansemalene som forutsatte praksis i bedrift.

Skolen hadde lagt opp til at det var elevenes ansvar a skaffe praksisplasser, og at
praksisplass skulle fare til en lzereplass. Utsagn fra elever tyder pa at de hadde oppfattet
at de bare kunne sgke om leereplass — og ikke praksisplass — for kortere perioder. Det ga
risiko for at elever ikke fikk praksisplasser som eventuelt var tilgjengelige.

Det var satt av én dag i uken til at elevene skulle oppsgke bedrifter for a skaffe seg
praksis- eller leereplass. Kommunerevisjonens vurdering er at denne dagen ikke fungerte
etter hensikten og hadde blitt en fridag for flere elever.

Skolen samarbeidet i liten grad med bedriftene om opplering og vurdering av elever
som hadde praksis i bedrift. Skolen hadde ikke gitt god nok informasjon til bedriftene
om deres ansvar for elevenes praksis og manglet rutiner for samarbeid. Dette ga risiko
for at de fa elevene som klarte a skaffe praksisplasser, ikke fikk utnyttet denne
arbeidserfaringen godt nok.

3.2 Gjennomfgring av opplaeringen

3.2.1 Revisjonskriterier

e Omfanget av opplaringen skal vare tilstrekkelig til & gi ngdvendig opplering i
kompetansemalene i leereplanen. Omfanget bgr vaere minimum
35 undervisningstimer per uke.

e Skolen bgr utarbeide en intern opplaeringsplan.

e Skolen skal gi opplering i henhold til Vg3-lereplanen i faget slik at eleven kan ga
opp til fagprave. Eleven skal fa tilstrekkelig og relevant praksis knyttet til de ulike
kompetansemalene i lzereplanen.

e Skolen bar legge til rette for og falge opp eleven i a planlegge, gjennomfare,
vurdere og dokumentere eget arbeid.

e Skolen skal gi veiledning i hvordan eleven kan gke sin kompetanse i faget.

o Skolen skal gjennomfare halvarsvurderinger uten karakter som beskriver elevens
progresjon opp mot kompetansemalene i leereplanen for Vg3.

3.2.2 Faktabeskrivelse

Bjernholt videregaende skole ga opplearingen i Vg3 elektrikerfaget pa skolen. Skolen
hadde totalt 41 elever pa Vg3 elektrikerfaget i undersgkelsesperioden. 30 av dem startet
Vg3 hgsten 2018, mens 11 hadde startet skolearet 2017-2018. De fleste elevene hadde
gatt Vgl og Vg2 pa Bjegrnholt videregaende skole.

Omfang

Skolens timeplan la opp til 35 undervisningstimer i trad med fgringer fra
Utdanningsetaten. Det var undervisning fire dager i uken. Den femte dagen skulle
elevene jobbe selvstendig med a finne leere- eller praksisplass eller med teori. Vi
omtalte elevenes bruk av dagen naermere i forrige kapittel.

Timeplanen pa onsdager inneholdt ogsa en bolk mellom klokken 14:15 og 15:30 med
selvstendig prosjektjobbing. Elevene matte jobbe uten strgm denne tiden fordi en
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assistent og ikke en laerer var til stede. To elever fortalte at de fikk lov til a ga tidlig den
dagen, slik at timen i praksis var fri for dem. En elev trodde at skolen hadde strammet
inn slik at de etter vinterferien skulle veaere pa skolen til klokken 15 denne dagen.

Oppleeringen var pa ett ar med mulighet for forlengelse. Som vi kommer nzrmere inn
pa i kapittel 3.3.2, mente skolen at det ikke var realistisk & dekke alle
kompetanseomradene like godt pa denne tiden.

Hadde skolen en intern oppleeringsplan?

Skolen hadde en intern opplaringsplan: Pedagogisk arsplan Vg3. Planen for skolearet
2018-2019 viste gangen i undervisningen uke for uke fra andre uke i september til
eleven skulle ta fagpragven ett ar senere. Skolen fortalte at den justerte arsplanen
underveis, og at leererne farte oversikt over hvilke prosjekter elevene hadde veert
gjennom.

Fra starten av september til siste uken i november skulle elevene gjennomga teori i
lereplanen og forberede seg pa en obligatorisk eksamen i faget. Elevene ma besta
eksamen for & kunne ga opp til fagprgven. Teorigjennomgangen inkluderte ogsa
repetisjon fra Vgl og Vg2, ifelge ansvarlig leerer. Fra desember skulle elevene jobbe
med praktisk arbeid til de var Kklare til fagprgven. Arsplanen la opp til seks ulike
prosjekter med praktisk arbeid. Hvert prosjekt var basert pa en tidligere fagprave. For
noen av prosjektene anga arsplanen hvilke kompetansemal de skulle dekke. I de andre
prosjektene var kompetansemalene ifglge skolen oppgitt i oppgaveteksten.

Leereplanen besto av i alt 52 kompetansemal, fordelt pa 22 innenfor elenergisystemer og
15 pa tele-, data- og sikkerhetssystemer og 15 pa automatiserte systemer. Flere av
kompetansemalene var like for fagene. Eksempelvis skulle elevene kunne «planlegge,
montere, sette i drift og dokumentere» 14 ulike systemer, tiltak eller metoder. Et
tverrfaglig prosjekt kunne dermed dekke de fleste kompetansemalene i laereplanen.

Ifzlge skolen dekket den interne opplaringsplanen kompetansemalene i leereplanen,
men det ble fortalt at ikke alle malene var behandlet like grundig. Den interne
opplaringsplanen omfattet ikke alle arbeidsmal tilngrende alle kompetansemalene.
Arbeidsmalene deler opp kompetansemalene i konkrete deloppgaver. Skolen sa den ga
teoretisk opplearing i de arbeidsmalene som den ikke ga praktisk opplering i.

De fleste elevene omtalte skolens opplegg positivt. Flere av elevene bekreftet at leereren
hadde levert ut og gatt gjennom kompetansemalene, og mente at skolens plan var
dekkende. Som en elev sa:

Lereren legger opp en veldig god plan. Han har sett oss siden Vg1, sa han kjenner oss godt.
Han tror pa oss og Vet at de fleste av oss kan fa hgy karakter. Men det kommer an pa din
vilje. Kompetansemalene kan alle na.

Gjennomfaring av opplaering og praksis i skole
| dette delkapitlet beskriver vi elevenes praksis pa skolen fra desember til september
pafalgende ar.

Gjennom praksisarbeidet la skolen til rette for at elevene skulle planlegge, gjennomfare,
vurdere og dokumentere eget arbeid. Skolen ga ogsa elevene faglig veiledning i hvordan
de kunne gke sin kompetanse i faget gjennom praksisen.
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| praksisarbeidet var elevene delt inn i 2 grupper pa henholdsvis 22 og 19 elever. Begge
gruppene jobbet med praksis i en verkstedhall som var oppdelt i arbeidsbaser pa

to ganger tre meter. Hver elev skulle ha sin bas hvor hun eller han gjennomfarte den
praktiske delen av prosjektarbeidet sitt.

Seks av elevene hadde ikke bestatt eksamen fer jul. De fikk teoretisk undervisning noen
timer i uken ved siden av praksis. De elevene som Kommunerevisjonen intervjuet,
beskrev opplaringen som god og trodde at de ville std pa ny prave.

Prosjektjobbing og veiledning

Hvert prosjekt var basert pa en tidligere fagprove og dekket flere kompetanseomrader. |
prosjektene skulle elevene lage ulike installasjoner. Skolen hadde organisert prosjektene
etter forlgpet til fagpreven. Eksempelvis besto prosjektet «trappelys» av fire deler:
planlegging, montering, idriftsettelse og dokumentering. Ved a gjennomfare et prosjekt
skulle elevene planlegge, gjennomfare, vurdere og dokumentere eget arbeid.

Prosjektene hadde noe ulikt omfang. Lererne gkte gradvis tempoet i gjennomferingen
av prosjektene. Arsplanen for faget viste at farste prosjekt skulle gjennomfares pa

atte uker, andre prosjekt pa seks, tredje pa tre og de to siste pa to uker. Fagpragven er pa
én uke.

Et prosjekt startet med at leereren gjennomgikk den relevante teorien rundt prosjektet i
plenum. Gruppen ble enig om framdrift. Elevene brukte skjemaer og maler som er i
bruk i bransjen.

Ifalge malen til en av oppgavene besto planleggingen av tidsplan, risikovurdering,
tegninger, beregning og utarbeidelse av materielliste. Pa fagpraven skal denne delen ta
tre til fire dager. Hensikten med planleggingen er & kunne gjennomfare oppgaven lettere
og & kunne dokumentere hva man har gjort, og hvorfor. Larerne gjennomgikk og matte
godkjenne elevenes planer far de fikk ga videre til gjennomfaringen.

En elev som hadde startet pa skolen hgsten 2017, beskrev gangen i prosjektjobbingen pa
denne maten:

Prosjektene er fagpraveaktige, bade teoretisk og praktisk. Selve oppgaven beskriver hva du
ma gjere. Du far ogsa info om hva du ma jobbe med for & bestd oppgaven. Oppgaven er delt
i tre dager med teori som pa fagpreven og tre nye dager med praksis. Du leverer prosjektet til
leerer og har sluttkontroll som du gar gjennom med larer. Du gjer en egenvurdering hvor du
forklarer hva du har gjort, og hva du tenker om det, sa sier lzerer hva han synes om det du har
gjort, og hva du bgr jobbe videre med. Det er veldig likt fagpragven.

| gjennomfaringen av prosjektene skulle elevene montere, teste, male og prave selve
installasjonen. Gjennomfaringen ble avsluttet med dokumentasjon av sluttkontroll,
brukerveiledning med mer. Elevene skulle beregne tidsbruk for hver deloppgave og
kommentere eventuelle avvik. Leererne og elevene fortalte at prosjektene ble avsluttet
med elevenes egenvurdering og lerers tilbakemelding.

Elevene omtalte prosjektene pa en gjennomgaende positiv mate. De mente at
prosjektene ga dem relevant praksis. Elevene sa pa prosjektene som trening til
fagprevene, blant annet til kravet om a planlegge, gjennomfare, vurdere og
dokumentere. De mente at skolens organisering av prosjektene, med en gradvis
opptrapping i vanskelighetsgrad og tidsfrister, fungerte godt. Noen elever trodde de fikk
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bedre veiledning og praksis i planlegging og dokumentering av arbeidet enn leerlinger
fikk.

Alle elevene vi intervjuet, ga uttrykk for at skolen ga god faglig veiledning. Elevene
beskrev leererne som «flinke, «bra» og at «de bryr seg om oss». En elev oppsummerte
med dette synspunktet: «Det er lett & sparre lerer. Larerne gjer det de kan. Flinke pa
tilbakemelding. De sier hva jeg gjer feil, og hva som kan bli bedre.»

Tilbakemeldingene til elevene var i hovedsak muntlig, ifalge skolen. Skolen mente at
den kunne bli bedre pa a skrive ned vurderingene av elevene. Ansvarlig lerer fortalte at
ikke alle elevene klarte a fglge progresjonen det var lagt opp til i arsplanens oppsett. Det
gjorde det utfordrende & holde oversikt over hver enkelt elevs progresjon i
kompetansemalene, ifglge lerer.

| lopet av uken samlet leererne opp temaer eller spgrsmal som flere elever hadde spurt
om eller hadde hatt utfordringer med. Hver mandag startet leereren med en
gjennomgang av disse temaene. Her pekte lererne ogsa pa hvilke kompetansemal
temaene harte til. Flere elever pekte pa denne timen som nyttig:

K-timen er veldig fint, jeg liker det. Da kan leereren snakke om hva som skal skje den uken.
Vi kan si hva vi mener om hva som kan forbedres: hva lereren kan forbedre, og hva vi kan
forbedre.

Det var elevenes ansvar a skrive ned lzrers tilbakemelding som en del av
dokumentasjonsarbeidet i prosjektet. Leaerer og elev skulle bli enige om hva eleven
skulle forbedre seg pa i neste prosjekt. Selv om hvert prosjekt dekket ulike
kompetansemal, var det flere ting som gikk igjen i hvert prosjekt. Laererne sa de
gjennomgikk elevenes skriftlige dokumentasjon av prosjektet.

Fikk elevene praksis i alle kompetansemalene?

Bade skolen og flere av elevene mente at elevene ville fa praksis i de aller fleste
kompetansemalene gjennom prosjektjobbingen. Larerne mente at en styrke med
oppleering i skole sammenlignet med leere i bedrift var at de lettere kunne tilpasse
elevenes praksis til kompetansemalene i leereplanen. Det var lettere a ha oversikt og
jobbe strukturert. Ved & gve pa gamle fagpraver unngikk elevene ungdvendig repetisjon
og mange enkle oppgaver. Laererne mente at laerlinger ofte gjorde mange enkle
rutineoppgaver over lengre perioder, for eksempel a trekke kabel.

Ifglge skolen var mangel pa utstyr den viktigste grunnen til at elevene ikke fikk praksis i
deler av enkelte kompetansemal. Skolen pekte spesielt pa fem kompetanseomrader
innenfor faget automatiserte systemer hvor skolen manglet utstyr, og ett omrade innfor
tele, data- og sikkerhetssystemer hvor skolen delvis manglet utstyr. Skolen forklarte det
med at utstyret var dyrt. Leereren fortalte videre at skolen hadde manglet ladestasjon til
elbil pa grunn av at de var dyre i innkjep. Lereren hadde derfor kontaktet en bedrift
som leverte ladestasjoner, og fatt en som var i ustand. Med den fikk elevene gvd seg pa
a koble, selv om de ikke fikk sjekket om koblingene virket. Elever nevnte eksempler
som datasystemer, automatiserte systemer og antenneanlegg.

Skolen mente imidlertid at mangel pa utstyr ikke var et stort problem, og sa at den
hadde utstyr for alle kompetansemal, men manglet utstyr for enkelte av de tilhgrende
arbeidsmalene. Om lag halvparten av elevene vi intervjuet, beskrev skolens utstyr som
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OK eller bra. Den andre halvparten pekte pa at det pa enkelte omrader kunne vere noe
utstyr som manglet. Ingen av elevene beskrev utstyret som darlig. Noen elever var
bekymret for om de ville matte bruke utstyr pa fagpreven de ikke hadde erfaring med
fra skolen. Skolen sa at oppleeringen var lagt opp slik at dersom elevene fikk noe ukjent
pa fagpragven, skulle de forsta det underliggende prinsippet og klare a lgse oppgaven.

De fleste elevene beskrev skolens materiell som OK, men noe slitt. Flere av elevene
mente skolen hadde for fa driller. To av elevene vi intervjuet, fortalte at det noen fa
ganger hadde blitt opphold i arbeidet nar skolen bestilte bruksmateriell som kabler og
stikkontakter. Ansvarlig leerer sa skolens ledelse hadde gitt beskjed i
oktober/november 2018 om at de matte vente til 2019 med a bestille nytt utstyr fordi
budsjettet var oppbrukt. Leererne sa ogsa at materiellet kunne veere slitt, men at det var
viktig & gjenbruke mest mulig.

Det at den praktiske opplaringen var pa skolen, gjorde at den ble mindre realistisk enn i
en bedrift. Leererne og noen av elevene mente at det medferte at leerlinger hadde et
bedre utgangspunkt for a bli gode handverkere enn elevene i Vg3. Lerlinger er to ar i
bedrift og far mer mengdetrening. Ved a vere i bedrift far leerlinger bedre innblikk i
yrkeskulturen og far erfaring med kommunikasjon med kunder og samarbeid med
kollegaer fra andre fagbakgrunner.

Gjennomfarte skolen halvarsvurderinger?

Skolen hadde en mal for gjennomfaring av halvarlig vurderingssamtale, men sa at den
ikke ble brukt konsekvent. Malen var tilpasset leerlinger og spurte om forhold som
trivsel pa arbeidsplassen knyttet til kollegaer og kunder. Malen inneholdt punkter for
vurdering av maloppnaelse, plikter og rettigheter pa arbeidsplassen og vurdering av
leerlingens maloppnaelse i de ulike kompetansemalene. Malen forutsatte en skriftlig
halvarsvurdering.

Skolen planla & gjennomfare farste halvarsvurdering 2019 i mai. Tidligere ar hadde det
blitt gjort i mars/april. Skolen forklarte endringen med at det var lettere for elevene &
reflektere over og dokumentere oppnadde kompetansemal lenger ut i skolearet. Laererne
fortalte at de gjennomfarte halvarsvurderinger ved a snakke med elevene. Elevene
skulle fylle ut en egenevaluering om de ulike kompetansemalene. Pa bakgrunn av dette
diskuterte leererne og elevene progresjon og muligheter for forbedring. Leererne benyttet
ikke malen, men skrev ned sine vurderinger i andre dokumenter. Noe av poenget med
vurderingene var ifglge leererne at elevene skulle kunne reflektere over og dokumentere
egen leering i de ulike kompetansemalene. Kravet til & dokumentere egen lering er et
kompetansemal i lzereplanen.

Elevene vi intervjuet fra 2017-kullet, omtalte halvarsvurderingene positivt. De fortalte
at de hadde evaluert seg selv og fatt tilbakemelding fra lzerer om sine styrker og
svakheter. En elev sa at lereren hadde med seg en oversikt over prosjektene han hadde
gjennomfart, og at leereren hadde tatt notater om elevens maloppnaelse i de ulike
prosjektene.

3.2.3 Kommunerevisjonens vurderinger

Skolens timeplan la opp til 35 undervisningstimer i trad med Utdanningsetatens
faringer. Samtidig ser vi at alle elevene fikk forlenget tid, noe som kan tyde pa at
opplaringen ikke har hatt tilstrekkelig omfang eller har veert utilstrekkelig pa andre
mater. Kommunerevisjonen har ikke vurdert om det er realistisk a forvente at skolen
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skal kunne dekke alle kompetansemalene pa tolv maneder, men legger merke til at
skolen selv sier at det ikke er det.

Skolen hadde en intern plan for opplaringen som viste hvilke aktiviteter som skulle
gjennomfares hver uke. Planen ga skolen en oversikt over nar og pa hvilken mate
elevene skulle jobbe med de forskjellige delene i leereplanen. Planen dekket ifglge
skolen alle kompetansemalene, men ikke alle like grundig.

Skolen jobbet systematisk med a gi opplaering i henhold til Vg3-leereplanen i faget slik
at elevene kunne ga opp til fagprave. Undersgkelsen tyder pa at elevene i stor grad fikk
relevant praksis i leereplanens kompetansemal. Videre var repetisjonen av pensum fra
Vgl og Vg2 viktig. Gjennom prosjektjobbingen la skolen til rette for og fulgte opp at
elevene planla, gjennomfarte, vurderte og dokumenterte eget arbeid.

Skolen hadde et system for a gi elevene veiledning i hvordan de kunne gke sin
kompetanse i faget. Det var en kombinasjon av tilbakemelding ved faste punkter,
herunder halvarsvurderingene, og veiledning underveis i prosjektjobbingen.

Undersgkelsen tyder samtidig pa at elevene som var uten praksisplass i bedrift, ikke fikk
tilstrekkelig praksis i alle delene av alle kompetansemalene, dels fordi noen av
kompetansemalene forutsatte en arbeidssituasjon som vanskelig lot seg gjenskape pa
skolen, dels fordi skolen manglet noe utstyr.

Skolen hadde et opplegg for a gjennomfare halvarsvurderinger uten karakter som
beskrev elevenes progresjon malt mot kompetansemalene i lzereplanen for VVg3. Vi har
ikke undersgkt den faktiske gjennomfaringen i 2019 siden den farste
halvarsvurderingen var planlagt gjennomfart etter undersgkelsen var ferdig. Elevene vi
intervjuet som startet i 2017, bekreftet at halvarsvurderingene var gjennomfart i 2018.
Elevene hadde fatt muntlige vurderinger og ble hjulpet til selv & dokumentere
tilbakemeldingene. Den praksisen lererne beskrev, la til rette for at halvarsvurderingene
kunne vere et verktay for & gke elevenes kompetanse i faget, i trad med regelverkets
faringer pa omradet. Det er ikke krav om skriftlig vurdering.

3.3 Oppfalging av elever i risikosonen for frafall

3.3.1 Revisjonskriterier

e Skolen skal ha oversikt over elevenes fraveer.

e Skolen ber ha tett oppfalging av elever som star i fare for ikke a klare & besta fag-
Isvennepraven eller for a slutte underveis i lgpet.

o Skolen skal bista elever som ikke har bestatt eller ikke vurderingsgrunnlag (1V) fra
Vg2, med & melde seg opp til kurs og eksamen.

3.3.2 Beskrivelse av fakta

Farte skolen oversikt over elevenes fraveer?

Elevene i Vg3 var underlagt skolens fraveersreglement, men ikke fravaersgrensen pa ti
prosent eller arbeidslivets fraveersregler. Skolen farte oversikt over elevenes fraveer.
Leererne fortalte at de farte fraveer daglig. Skolens oversikt viste antall hele dager med
fraveer og antall timer fraveer. Oversikten viste at noen elever hadde til dels hgyt fraveer.
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Fulgte skolene opp elever i fare for ikke a klare fag-/svenneprgven eller for a slutte?
Skolen hadde en handbok for leererne som inneholdt rutiner for oppfalging av elevene.
Ifelge handboka skulle kontaktlzerer ha en samtale med elevene i forbindelse med
midtveisvurderingen. Laerer og elever bekreftet at dette skjedde. Ved manglende
vurderingsgrunnlag og mye fraveer skulle laerer varsle radgiver. Skolen sa at leererne
skulle kontakte radgiver hvis de opplevde at de ikke klarte & handtere oppfalgingen av
elever med tanke pa fraveer, vurderingsgrunnlag, motivasjon, trivsel m.m.

Lererne fortalte at de fanget opp elever som sto i fare for a stryke, gjennom den
kontinuerlige veiledningen de ga elevene i prosjektarbeidet. Her vurderte de om elevene
hadde faglig progresjon, var motivert for a gjgre en innsats og trivdes pa skolen. Elever
som slet faglig, skulle fa tettere oppfalging fra leerer. | prosjektarbeidet skulle elevene fa
veiledning én til én. Leererne oppga videre at de ogsa tok ut mindre grupper av elever
ved behov for gjennomgang av teorien tilknyttet prosjektene.

Ifglge leererne fulgte de ogsa med pa elevenes fraveer. En av leererne mente
frafallsrisikoen handlet mest om fraveer. Han sa at elevene som ikke var motivert, hadde
mye fraveer tidlig i skoledret. Larerne sa de normalt ringte elever som var borte i

to dager pa rad uten a gi beskjed. Ved mye fravaer — mer enn to til tre uker — skulle
lererne koble inn skolens radgiver og NAV-kontakt.

Leererne mente muligheten for tettere oppfalging og veiledning var en av fordelene med
Vg3. De fortalte at det viktigste de kunne gjare for elever som slet, var a gi dem
mestringsfalelse og gke motivasjonen deres. De forsgkte & skape en god dialog med
eleven én til én for a skjenne bakgrunnen for hgyt fraver eller faglige utfordringer.
Ifglge leereren ble fraveeret gjerne mindre utover skolearet fordi elevene fikk mer tro pa
seg selv. Prosjektjobbingen hjalp elevene til a se at de kunne sta pa fagpraven.

Skolen oppga at den hadde planlagt tiltak for elever som hadde hatt mye fraveer, eller
som ikke har jobbet selv om de var pa skolen. Radgiver og avdelingsleder skulle ha
mgter med elevene. For enkelte av elevene hadde radgiver og NAV-kontakt blitt koblet
inn. Skolen mente den kunne bedre samarbeidet med stgtteapparatet. Ansvarlig leerer
etterlyste mer tid til tettere oppfalging av elevene.

Elever pa Vg3 fagopplering i skole har muligheten til & sgke om forlenget tid hvis de
ikke er klare til & ga opp til fagprgven etter tolv maneder. Muligheten gjelder ogsa
elever som har strgket pa fagpraven. Skolen sgker Utdanningsetaten pa vegne av eleven.

Tall fra Utdanningsetaten viste at ingen av elevene fra 2017-kullet besto fagprgven pa
normert tid, mens fire elever besto etter tre maneders forlengelse. 16 hadde fatt
forlenget tid. Elleve elever var fortsatt pa skolen da Kommunerevisjonen startet sin
undersgkelse i desember 2018. Ti av disse besto fagpregven i lgpet av
undersgkelsesperioden.

Skolen sa at alle som ville, fikk forlenget tid. Leererne hadde ansvar for & vurdere om
elevene skulle ha forlengelse. En lerer fortalte at han ikke anbefalte elever om a sgke
forlengelse hvis han ikke trodde at de kunne besta fagpreven. Han understreket at
skolen ikke nektet noen a sgke om forlengelse. Han etterlyste faringer for & kunne nekte
elever om a sgke forlengelse, for eksempel en fravaersgrense.
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Skolen mente at tolv maneder oppleering var for kort tid for de aller fleste elevene. Det
var vanskelig a dekke alle kompetansemal like grundig i lgpet av ett ar, og skolen
fortalte at den matte prioritere hvilke mal den skulle arbeide mest med. Den tok til orde
for at normert tid burde veere 18 maneder, med mulighet til & ga opp til fagpreven etter 1
ar.

Flere av elevene ga mye ros til lererne pa skolen. De sa at det var lett & sparre leereren
om hjelp, og at leererne fulgte opp elever som slet faglig og med motivasjon. For
elevene var lererne et av de mest positive trekkene ved VVg3-tilbudet. Noen av elevene
papekte at de fikk bedre og tettere veiledning enn lzrlinger, og mente selv at de trengte
nettopp det. Stetten fra leereren gjaldt bade faglig veiledning og personlig motivasjon.
En elev sa at «jeg er veldig forngyd med leererne, de kunne ikke veert bedre». «Larer
hjelper elevene som sliter», sa en annen elev. En elev mente at leereren var en
avgjerende faktor for at han skulle klare & gjennomfare:

Hadde vi ikke hadde lareren, vet jeg ikke om jeg hadde hatt motivasjon for & besta. Har leert
sd mye av han. Han har hjulpet sd mange fer oss til & besta fagpraven. Har han klart det med
sd mange, da kan jeg ogsa klare det.

Kommunerevisjonen spurte elevene om hva de mente om Vg3-tilbudet samlet sett. Alle
elevene uttalte seg positivt. Flere papekte at det var et bra tilbud for elever uten
lereplass, og at de ikke hadde noen andre alternativer for a fullfare videregaende. Som
en elev sa: «Bra at det er et tilbud hvis du ikke far leereplass. Gir oss hap. En sjanse for
0ss uten leereplass. Det er et steg naermere fagbrev og kul jobb.»

Bisto skolen elever med & melde seg opp til kurs og eksamen?

Elever som hadde stryk eller ikke vurdert (1V) i fag fra Vg2, matte besta eksamen i
disse far de fikk godkjent fagbrev. Eksamen matte tas innen to ar etter at eleven hadde
bestatt fagprgve. Skolen informerte sammen med Utdanningsetaten om etatens
kurstilbud og bisto elevene i melde seg pa kurs og eksamen. Skolen oppga at den hadde
oversikt over hvilke elever det gjaldt. Utdanningsetaten holdt kurs for elevene.
Ansvarlig lzerer sa at de fleste elevene hadde bestétt fellesfag og programfag. Noen
elever hadde ikke vurdering (IV) i noen fag. Elevene skulle selv melde seg opp til kurs
og eksamen, men skolen hjalp elevene som trengte det.

3.3.3 Kommunerevisjonens vurderinger
Skolen foerte lgpende oversikt over elevenes time- og dagfraveer. Den brukte oversikten
blant annet til & fange opp hvilke elever som trengte mer oppfalging.

Undersgkelsen tyder pa at skolen har fulgt opp elevene i risikosonen for frafall. Skolen
hadde en generell rutine for oppfalging av elever. Skolens opplegg viser at leerers dialog
med elevene var sarlig viktig, men vi har ikke nok detaljer om den til & vurdere hvor
tett oppfelging elevene har fatt. Skolen oppga a ha hatt szrlig oppfalging av noen av
elevene og at den planla samtaler med avdelingsradgiver og radgiver for andre. Vi
merker oss at skolen sa den vil bedre samarbeidet internt pa skolen mellom avdelingen
og skolens stgtteapparat.

Skolen hadde oversikt over hvilke elever som hadde straket eller ikke hadde
vurderingsgrunnlag i ulike fag, og undersgkelsen tyder pa at de bisto elevene med a
melde seg opp til kurs og eksamen.

26 Kommunerevisjonen



Vg3 fagopplering i skole

4. Vg3 helsearbeiderfaget pa Nydalen videregiende skole

4.1 Skolens arbeid for a skaffe praksisplasser og samarbeid med
bedrifter

4.1.1 Revisjonskriterier

e Skolen skal organisere oppleringen sa praksisnart som mulig, fortrinnsvis med
praksisperioder i lerebedrift.

e Skolen skal samarbeide med bedriften om opplearing og vurdering av elever som har
oppleering i bedrift.

4.1.2 Beskrivelse av fakta

Dette kapitlet handler om elevene har fatt praksisplasser, og skolens samarbeid med
sykehjemmene. | neste kapittel ser vi pa elevenes opplaring og pa hvilken mate den var
praksisnar.

Fikk elevene praksisperioder i sykehjem?

Skolen hadde patatt seg & skaffe praksisplasser ved sykehjem, og alle elevene fikk det.
Alle elevene hadde praksis fire dager i uken fra januar 2019 til oktober 2019. Det
samme var tilfellet for tidligere ars elever ved Vg3 helsearbeiderfag pa skolen.

Elevene var i praksis ved til sammen elleve sykehjem, som alle var godkjente
leerebedrifter. Det at sykehjemmene var godkjente leerebedrifter, tilsa at de var kjent
med ansvaret med a veilede elevene og viktigheten av at praksis skulle omfatte alle
kompetansemalene. Laereren oppga videre at leereplass for elevene ikke var et tema i
kontakten med sykehjemmene, og at det heller ikke var et mal. Ved to sykehjem var det
tre elever, ved seks sykehjem var det to elever, og ved tre sykehjem var det en elev.

Lereren oppga at han brukte relativt mye tid i oppstarten av skolearet for a etablere
kontakt med og fa til avtaler med praksissykehjem. Skolen la stor vekt pa a finne
praksisplasser ved sykehjem nzr der elevene bodde. Den sa det som et tiltak for &
forebygge fraveer og frafall. Halvparten av elevene var foreldre som hadde ansvar for
sma barn, og det var derfor ekstra krevende for dem a prioritere skolegang.

Leereren oppga at det var mange sykehjem som ikke kjente til hva Vg3 helsearbeiderfag
var. Leareren la derfor stor vekt pa a fortelle dem hvilken kompetanse elevene hadde.
Han papekte at dette var elever som hadde gjennomfart Vg2, og som dermed hadde en
del praksis fra sykehjem. Elevene ville derfor fort bli en ressurs for sykehjemmet.

Lereren understreket ogsa overfor sykehjemmene at elevene ikke skulle ha lgnn, at det
var skolen som hadde ansvaret for den teoretiske opplaringen, og at han ville ha tett
kontakt med elevene og sykehjemmet i hele praksisperioden.

Dersom sykehjemmet etter det farste matet med skolen kom til at det gnsket a ta inn
elever i praksis, ble det gjennomfart et mgte med leerer, elev og elevens kontaktperson
ved sykehjemmet.

Skolen opplevde at flere av sykehjemmene sa pa Vg3-elevene som en mulighet for &
rekruttere ansatte senere. Fem av de ti elevene vi snakket med, oppga at de tok
ekstravakter ved sykehjemmet de hadde praksis ved, mens én elev tok vakter ved et
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annet sykehjem hvor hun hadde jobbet i flere ar. To hadde spurt om a fa ga ekstravakter
og fatt positive signaler, mens to gnsket a fa ekstravakter, men hadde ikke spurt enna.

Skolens samarbeid med praksissted om opplaering og vurdering

Avtale med sykehjemmene

Skolen fortalte at den i mgtet med sykehjemmene forklarte muntlig at kontaktpersonene
hadde ansvar for a veilede elevene i det praktiske arbeidet, a gi dem utfordringer, og at
elevene skulle ha samme opplering og praksis som en lerling. Videre fikk
kontaktpersonene en kopi av kompetansemalene for at de skulle vite hva elevene skulle
ha praksis i.

Skolen oppga at den presiserte muntlig overfor sykehjemmene at elevene skulle ga pa
toppen av de ordinere vaktene, og at de hadde behov for noe egentid der de kunne
reflektere over arbeidet og skrive i loggboka.

Eleven og sykehjemmet hadde inngatt en skriftlig avtale for praksisperioden. Avtalen
inneholdt kontaktinformasjon om sykehjemmet og eleven, herunder hvem som var
elevens kontaktperson. Videre omfattet avtalen generell informasjon fra skolen om
praktiske sider ved praksisoppholdet. Sykehjemmene skulle ha to kontaktpersoner for
elevene i praksis, men noen elever hadde én kontaktperson. Avtalen mellom elevene og
sykehjemmet inneholdt ikke informasjon om hvilket ansvar sykehjemmet og
kontaktpersonene hadde for & gi eleven veiledning i det praktiske arbeidet og for a sikre
at eleven fikk opplering i henhold til Vg3-lereplan i faget.

Mgter mellom skole, sykehjem og elev
Verken samarbeidsrutiner mellom skole og sykehjem eller sykehjemmenes ansvar
overfor elevene var skriftliggjort.

Leereren besgkte elevene ukentlig ved sykehjemmene. Han oppga at han fungerte blant
annet som en konfliktlgser ved eventuelle problemer, og at han hadde lgpende muntlig
dialog med sykehjemmene ved behov. Videre fortalte han at han hadde samtaler alene
med kontaktpersonene/avdelingslederne for a fa deres vurdering av elevenes faglige
niva og hvor de hadde behov for mer veiledning og gvelse. Det var et mal & ha disse
samtalene manedlig ved alle sykehjemmene. Tilbakemeldingene fra kontaktpersonene
var muntlig, og det ble ikke fgrt referat fra disse samtalene.

Etter rundt tre maneders praksis oppga leereren at det var gjennomfart en slik samtale
ved ett av elleve sykehjem. Det var ogsa lagt opp til at det skulle veere tre til fire mater i
lzpet av praksisperioden med skolen og kontaktpersonen hvor ogsa eleven var til stede.
Etter rundt tre maneders praksis hadde det veert slike mater ved tre av de elleve
sykehjemmene.

Leereren oppga at han var forngyd med samarbeidet med alle sykehjemmene, og flere av
sykehjemmene fra forrige skoledr hadde kontaktet skolen og gnsket a ta inn
praksiselever.

4.1.3 Kommunerevisjonens vurderinger

Nydalen videregaende skole hadde lyktes med a skaffe alle elevene relevant praksis i
sykehjem i store deler av opplaeringstiden. Elevene fikk dermed en praksisner
opplaring som lignet mer pa tradisjonell leeretid enn oppleringen pa skolen ville ha gitt.
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Det at skolen tok ansvar for a skaffe praksisplasser til elevene, har sannsynligvis veert
viktig for at alle elevene fikk praksisplass.

Skolen hadde ikke skriftlige samarbeidsavtaler som beskrev sykehjemmenes og
kontaktpersonenes ansvar for veiledning av elevene, men ga muntlige faringer til
sykehjemmene. En slik lgsning kan gi uklarhet om sykehjemmets ansvar og risiko for at
elevene ikke far den veiledning de har behov for.

Skolen ga uttrykk for ambisjoner om jevnlige mgter mellom leerer og sykehjemmet og
mellom leerer, sykehjemmene og elev. Pa undersgkelsestidspunktet, etter tre maneders
praksis, var kun et fatall av disse mgtene avholdt. Sa langt i praksisperioden var det
dermed ikke tilstrekkelig samarbeid med sykehjemmene om veiledning, vurdering og
tilbakemelding til flertallet av elevene. Det ga risiko for at elevene ikke fikk tilstrekkelig
veiledning og variert praksis.

Samlet sett er Kommunerevisjons vurdering at det er sveert positivt at alle elevene hadde
praksis i sykehjem, men at det var mangler ved skolens samarbeid med sykehjemmene.

4.2 Gjennomfgring av opplaeringen

4.2.1 Revisjonskriterier

e Omfanget av opplaringen skal vare tilstrekkelig til & gi nedvendig oppleering i
kompetansemalene i leereplanen. Omfanget bgr veere minimum
35 undervisningstimer per uke.

e Skolen bgr utarbeide en intern opplaringsplan.

e Skolen skal gi oppleering i henhold til \Vg3-leereplanen i faget slik at elevene kan ga
opp til fagprave. Elevene skal fa tilstrekkelig og relevant praksis knyttet til de ulike
kompetansemalene i leereplanen.

e Skolen bar legge til rette for og falge opp elevene i a planlegge, gjennomfare,
vurdere og dokumentere eget arbeid.

o Skolen skal gi veiledning i hvordan elevene kan gke sin kompetanse i faget.

e Skolen skal gjennomfare halvarsvurderinger uten karakter som beskriver elevenes
progresjon opp mot kompetansemalene i leereplanen for Vg3.

4.2.2 Faktabeskrivelse

Omfang

Nydalen videregaende skole ga opplaring i Vg3 helsearbeidsfaget pa skolen og
gjennom praksisperioder pa sykehjem. Faget hadde én faglerer i en 70 prosent stilling.
Det var 21 elever under oppleering som hadde startet hgsten 2018. Oppleringen var delt
inn i en teoretisk og en praktisk del. Den teoretiske delen var fra oppstart 1. november
til ut desember. I denne perioden fikk elevene teoretisk oppleering pa skolen 5 dager i
uken, til sammen 35 undervisningstimer. Dette var i trad med Utdanningsetatens
faringer. Oppleeringen besto av repetisjon av pensum fra Vg2. | tillegg startet elevene &
arbeide med datainnsamling og planlegging, det vil si at de larte & planlegge,
gjennomfare, vurdere og dokumentere eget arbeid. Elevene hadde ingen praver eller
eksamener etter den teoretiske delen.

Den praktiske delen av oppleringen var fra januar til elevene skulle opp til fagpraven i
oktober. | denne perioden var alle elevene i praksis i sykehjem fra mandag til torsdag,
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fra rundt klokken 7:30/8:00 til 15:00. Fredag var elevene pa skole fra klokken 9:00 til
13:00. Til sammen utgjorde dette 32 til 34 klokketimer per uke.

Hadde skolen en intern oppleringsplan?

Skolen hadde ikke utarbeidet en egen intern oppleringsplan, men oppga at den benyttet
Oppleringsbok for helsefagarbeideren, Vg3 Opplaering i bedrift (2013). Denne
opplaringshoka inneholder en oversikt over alle kompetansemalene fra Leareplan i
helsearbeiderfaget Vg3 — opplaering i bedrift (Utdanningsdirektoratet 2017). Alle
elevene fikk boka av skolen pa farste skoledag. Lederen for Vg3 oppga at elevene ogsa
fikk utdelt kopi av de oppdaterte kompetansemalene, og at han gjennomgikk de
tekstlige endringene i malene med elevene.

Det star i oppleeringsboka at den er et hjelpemiddel for lzerlinger og praksiskandidater
for fagpraven. Det star videre at «i begynnelsen av opplearingstiden skal
veileder/-instruktar, faglig leder og du sammen lage en plan for det farste halve aret i
opplaringen. Planen skal vise hvilke mal i leereplanen du skal arbeide med». | lgpet av
praksistiden (leerlingtiden) skulle elevene ifglge opplaringsboka lage flere planer som
samlet omfattet alle kompetansemalene. Det star ogsa at det kan vaere lurt a utarbeide en
periodeplan for en eller noen uker. Skolen oppga at det ikke ble utarbeidet slike planer
for elevene, verken i samarbeid med sykehjemmet eller med skolen.

Gjennomfgaring av opplaering og praksis i sykehjem

Skolen hadde lagt opp til at elevene skulle falge sin kontaktperson i det daglige arbeidet
pa sykehjemmet. Alle elevene oppga at de i oppstarten av praksisperioden arbeidet
sammen med kontaktpersonen. Hvor lenge de hadde gatt sammen med kontaktpersonen,
varierte fra én dag til de som etter to maneder fremdeles arbeidet sammen.

Pa undersgkelsestidspunktet, etter cirka to maneders praksis, sa syv av de ti elevene vi
snakket med, at de jobbet mye alene med pasientene. Fire av dem oppga at de syntes det
var greit a arbeide alene med pasientene, og at de fikk veiledning og snakket med sin
kontaktperson ved behov. Tre av elevene opplevde imidlertid dette som problematisk.
De etterlyste oppleering i hvordan de skulle gjare ting. Tre av elevene oppga at
kontaktpersonen hadde annen turnus enn dem, og at de derfor ikke kunne arbeide
sammen.

Tre av elevene oppga at de som oftest gikk vakter sammen med kontaktpersonen, men
at de innimellom gjorde litt stell alene. En av elevene fortalte falgende om det a jobbe
med kontaktpersonen: «Jeg falger min kontaktperson hver dag og ser hennes opplegg og
rutiner. Hun leerer meg opp, og hun er veldig flink.»

Leereren oppga at han var tydelig overfor elevene pa at de hadde ansvar for egen leering.
Elevene skulle selv passe pa at de gjennom arbeidet pa sykehjemmet kom gjennom de
ulike kompetansemalene. For a sikre dette hadde leereren sagt til dem at de pa
morgenmgtet matte forhgre seg om det var noen kollegaer som skulle gjennomfare
arbeidsoppgaver knyttet til kompetansemal de hadde behov for a trene pa — og sa sparre
om a fa falge vedkommende i arbeidet. Elevene skulle ogsa vurdere sin egen utfgrelse
opp mot de ulike nivaene i kompetansemalene og ha oversikt over hvilke
kompetansemal de hadde gjennomfart, og hvilke som gjensto.

De fleste elevene oppga at de lzerte mye i praksis, og at de i det daglige arbeidet med
ulike pasienter fikk opplering i alle kompetansemalene. Flere snakket om at det var
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viktig a arbeide med forskjellige pasienter og gjerne pa ulike avdelinger ved
sykehjemmet for at praksis skulle dekke alle kompetansemalene.

Flere elever viste ogsa til at de brukte oppleringsboka, spesielt oversikten over alle
kompetansemalene og eksemplene som viste kompetanseomrader og kompetansemal,
samt hvilke konkrete arbeidsoppgaver som utgjorde de ulike mestringsnivaene.
Fglgende sitat viser hva én elev sa om arbeidet og kompetansemalene:

Jeg har snakket med veileder om & ga pa andre avdelinger for & gve pa andre ting — for
eksempel kateter som sengeliggende pasienter har. Jeg har lyst pa litt mer variert praksis,
men jeg er forngyd. Jeg skal jobbe en maned pa en annen post for 8 komme gjennom alt.

Leareren hadde oppfordret elevene til a skrive loggbok over hva de hadde gjort i lgpet av
arbeidsdagen, med refleksjoner over eget arbeid. Det var kun et fatall elever som oppga
at de gjorde dette, men flere oppga at de ville begynne med det. En elev hadde en fast
time hver dag for dette, noen oppga at de skulle fa en time etter lunsj for dette, mens en
annen oppga at det var vanskelig a fa tid til & sette seg ned og skrive i loggbok. Lareren
oppga at hans inntrykk var at elevene i for liten grad tok seg tid til & skrive i loggbok,
men at han veiledet dem i viktigheten av dette.

Planlegge, gjennomfare, vurdere og dokumentere eget arbeid

Fagprgven gjennomfgres pa tre dager, og den tar utgangspunkt i kompetansemalene i
lereplanen. Den bestar av fire deler: planlegging av arbeidet, gjennomfaring av
arbeidet, vurdering og dokumentasjon av eget pravearbeid. Elevene skulle opp til
fagpraven ved sykehjemmet der de var i praksis, og ville fa tildelt to av sykehjemmets
beboere som «primar- og sekundeaerbruker».

For & forberede elevene pa fagpreven skulle elevene i lgpet av praksisperioden utarbeide
flere tiltaksplaner som lignet pa oppgavene de ville fa pa fagpraven. En tiltaksplan, eller
pleieplan, som den ogsa ble kalt, var en skriftlig plan for tiloudet til en bestemt pasient.
Planen skulle inneholde informasjon om pasientens ressurser, behov og utfordringer.
Videre skulle den beskrive hvilke mal som var satt for pasienten, og hvilke tiltak som
skulle iverksettes for & na malet.

Elevene valgte selv hvilke pasienter ved sykehjemmet de ville lage tiltaksplaner for. De
startet med & samle inn informasjon om pasientens ulike ressurser og problemer
gjennom pasientjournaler i fagsystemet Gerica, ved & observere og snakke med
pasienten og eventuelt pargrende og ved a snakke med andre kollegaer som kjente
pasienten.

Med ett unntak sa alle elevene vi snakket med, at de hadde begynt & jobbe med
datainnsamling og arbeidet med tiltaksplan. Eleven som ikke hadde begynt, forklarte at
hun ikke hadde fatt en primarpasient ennd. En av elevene oppga at hun var ferdig med
den farste tiltaksplanen og hadde begynt pa en ny. De fleste elevene oppga at de jobbet
med datainnsamling og tiltaksplanen ogsa pa fredager pa skolen, og at de da fikk
veiledning og tips fra leereren. Lareren oppga at det varierte hvor mange tiltaksplaner
elevene utarbeidet i lgpet av praksisperioden, fra to til ti. Gjennom arbeidet med disse
planene gikk elevene gjennom ulike kompetansemal, og ifglge leereren kunne de legge
opp til at flest mulig kompetansemal ble gjennomgatt i dette arbeidet. Som vi ser i
kapitlets farste avsnitt — Omfang — oppga lereren at elevene startet arbeidet med
tiltaksplaner allerede far jul.
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Veiledning fra leereren

Leereren oppga at han gjennom hele praksisperioden hadde ukentlig veiledning med
elevene i sykehjemmene (45-60 minutter). | oppstarten av praksisperioden hadde han
gruppeveiledning med elevene pa samme sykehjem. | den farste fasen var det viktig for
elevene a bli kjent med sykehjemmene og & komme i gang med datainnsamlingen.
Lareren oppga at det i denne fasen ogsa var viktig at han fikk informasjon fra elevene
om hvordan veiledningen og praksisen ved sykehjemmene fungerte, blant annet snakket
de om hva elevene hadde gjort av praksis i lgpet av uken. Leereren oppga at han etter
vinterferien ville ha individuell veiledning med elevene.

Som nevnt tidligere i rapporten skulle elevene utarbeide flere tiltaksplaner i lgpet av
praksistiden. Pa undersgkelsestidspunktet hadde flere av elevene avsluttet
datainnsamlingen, og de hadde sammen med lereren arbeidet med malen for
tiltaksplanen som elevene skulle begynne a arbeide med etter paske.

Samtlige elever vi snakket med, oppga at de fikk veiledning av lereren ukentlig, og alle
var ogsa forngyde med veiledningen og opplevde at det var satt av nok tid til det. En
elev uttalte folgende: «Det er veiledning hver uke. Vi snakker om sykehjem, trivsel, om
datainnsamling, om kompetansemal. Det er nok tid med lzreren, det funker bra.»

Elevene oppga at de fortalte lsereren hva de hadde jobbet med i praksis siste uke, og
hvilke kompetansemal og nivaer de hadde veert gjennom, om de hadde startet med
datainnsamlingen, om de var forngyde med veiledningen og praksisen, om hva som
eventuelt var vanskelig, og om fraveer siste uke, m.m. Noen av elevene oppga at de
hadde snakket med lereren om forhold de var misforngyde med pa sykehjemmet, og at
han tok det serigst og skulle snakke med kontaktpersonen om det. En annen oppga at
hun ville snakke med lzereren om problemer med lite tid med kontaktpersonen

Fem av de ti elevene vi snakket med, oppga at de gnsket seg to dager pa skolen i
praksisperioden i stedet for kun fire timer én dag som de hadde. Elevene var
gjennomgaende forngyde med timene de hadde pa skolen. De uttrykte et behov for mer
tid sammen med leereren for & fa mer veiledning til & utarbeide tiltaksplaner og
forberede seg til den teoretiske delen av fagpreven. En elev oppga fglgende:

Leereren forteller om datainnsamling og tiltaksplan og snakker om fagpreven. Jeg synes det
hadde veert en god idé med to dager pa skolen. Vi jobber for a ta fagprave. Vi er sikre pa
praksisen, men ikke like sikre pa det skriftlige. Det er lettere & prate med lzreren enn med
noen pa sykehjemmet. Vi hadde blitt bedre pa teori om vi var mer pa skolen.

Veiledning fra kontaktperson pa sykehjemmet

De flest elevene oppga at de fikk noe veiledning fra kontaktpersonen sin pa
sykehjemmet, og at de var forngyde med det. Selv om flere oppga at de jobbet mye
alene, sa de ogsa at de fikk veiledning nar de hadde behov for det fra kontaktpersonen.
En elev uttalte fglgende:

N4 jobber jeg alene, men hun fglger meg opp bra. Hvis hun har tid, gir hun meg opplering
om for eksempel hvordan man tar pragver for urinveisinfeksjon. Jeg prater med henne hver
dag. Det funker fint & jobbe selvstendig. Jeg savner ikke noe veiledning. Jeg er veldig
forngyd med sykehjemmet. Det er hyggelige ansatte, og jeg trives. Jeg kan ikke tenke pa noe
som kan bli bedre.

Tre av elevene oppga at de jobbet mye alene, og at de savnet veiledning fra sin
kontaktperson. En oppga at hun kunne spgrre andre ansatte om veiledning, men at hun
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ikke kunne ga vaktene sammen med andre, og hun fglte at hun ikke kunne spgrre dem
like mye som en kontaktperson. En elev uttalte felgende om manglende veiledning fra
kontaktpersonen:

Farste dag var jeg med kontaktpersonen. Siden da har jeg jobba alene. I gar fikk jeg en ny
pasient, jeg visste ikke helt hva jeg skulle. Jeg er der for a leere og ville ha oppleering. Jeg vet
ikke om jeg gjar stell pa riktig mate. Er jeg med en annen person som viser meg, da kan jeg
leere hva som er ordentlig. De har nok mye a gjare, derfor gar jeg alene.

Gjennomfgrte skolen halvarsvurderinger?

Halvarsvurderingen skal beskrive elevens kompetanse sett opp mot kompetansemalene.
Skolen brukte et skjema fra opplaeringsboka. | skjemaet var det punkter om trivsel pa
arbeidsplassen og plikter og rettigheter pa arbeidsplassen. Det var ogsa et punkt om
faglig utvikling i planlegging og gjennomfgring av arbeidsoppgaver, dokumentering og
vurdering av eget arbeid m.m.

Skolen oppga at det skulle gjennomfares halvarsvurderinger i mai 2019. Da hadde
elevene vert i praksis i fire maneder, og det var cirka fire maneder til de skulle opp til
fagprgven. Var undersgkelse var avsluttet far halvarsvurderingene ble gjennomfart. Vi
ba derfor skolen om halvarsvurderinger fra skolearet 2017-2018. Skolen hadde
imidlertid ikke noe dokumentasjon fra disse halvarsvurderingene og oppga at det var
elevene som hadde dokumentasjonen.

Leereren oppga at i tilknytning til halvarsvurderingene forrige skolear gjennomgikk alle
elever en «minifagprgve». | disse minifagprgvene opptradte leereren som en «fagpreve-
sensor». Elevene arbeidet med datasamlingen og utarbeidelse av tiltak pa skolen, og
selve gjennomfaringen (arbeidet med pasientene) og evalueringen ble gjort pa
sykehjemmet. Laereren observerte elevene i en stell- og spisesituasjon og i aktiviteter
med pasienten. Elevene ble drillet i klasserommet pa hvordan det ville vaere nar sensor
var til stede med eleven og pasienten under gjennomfgringen av fagpraven. Lareren
stilte elevene samme type spgrsmal som en sensor ville gjgre — spgrsmal om
kompetansemal, sykdommene pasientene hadde, og om det eleven hadde skrevet i
tiltaksplanen.

Disse minifagpravene ble ogsa gjentatt etter sommeren far elevene skulle opp til
fagpregven. Skolen oppga at den ville gjennomfare tilsvarende minifagprever
innevaerende skolear. Leaereren var sensor til ordinaere fagprever for helsearbeiderfaget,
han kjente derfor godt til hvilke praktiske og teoretiske krav som ble stilt til elevene.

4.2.3 Kommunerevisjonens vurderinger
Skolens timeplan la opp til 35 undervisningstimer per uke i trad med Utdanningsetatens
faringer.

Verken skolen eller sykehjemmene hadde utarbeidet intern oppleaeringsplan som skulle
vise hvilke kompetansemal eleven skulle jobbe med i praksis. Dette medfgrte mye
ansvar for elevene. Fravaer av en internopplaringsplan kan ogsa gjere det vanskelig for
skolen & ha oversikt over elevenes progresjon.

Skolens organisering av opplaeringen la til rette for at elevene skulle fa relevant og

tilstrekkelig opplaering og praksis i henhold til leereplanen — dette ved at elevene farst
fikk repetisjon av pensum fra Vg2, videre ved at alle elevene var i praksis i sykehjem
store deler av tiden. Det var imidlertid mangler knyttet til de formelle rammene rundt
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elevenes praksis i sykehjemmene. Kombinert med at det heller ikke var interne
opplaeringsplaner, ga dette risiko for at elevene ikke fikk praksis knyttet til alle
kompetansemalene. Det var imidlertid risikoreduserende momenter; elevene virket
veldig bevisste pa at de matte ha praksis i alle kompetansemalene, og de fikk tett
oppfelging fra lerer.

Skolen oppga at den hadde gitt muntlige faringer til sykehjemmene om at elevene skulle
falge sin kontaktperson i det daglige arbeidet med pasientene. Undersgkelsen viser at
flesteparten av de intervjuede elevene oppga at de jobbet mest alene, og noen oppga at
kontaktpersonene ikke gikk samme vakter som dem. Noen elever fortalte at de fikk lite
veiledning fra sine kontaktpersoner. Pa generelt grunnlag vil vi papeke at dersom elever
jobber mye alene og far lite veiledning, kan det gi risiko for at oppleeringslovens
intensjoner ikke ivaretas.

Skolen la til rette for og fulgte opp elevene i a planlegge, gjennomfare, vurdere og
dokumentere eget arbeid ved at elevene utarbeidet tiltaksplaner, og ved a gjennomfare
to minifagprever.

Skolen hadde et opplegg for a gi elevene veiledning i hvordan de kunne gke sin
kompetanse — dette ved ukentlig veiledning fra leerer ute pa sykehjemmet, opplering og
veiledning pa skolen én dag i uken samt gjennomfaring av minifagpraver. Det var en
svakhet ved veiledningen at lereren i de fleste tilfellene etter tre maneder enna ikke
hadde hatt mgter med sykehjemmene, og at det i undersgkelsesperioden var
gruppeveiledning der det var flere elever i samme sykehjem. Elevene uttrykte tilfredshet
med veiledningen de fikk fra leereren. Vi merker oss at flere av elevene samtidig ga
uttrykk for at de opplevde behov for mer tid pa skolen med laereren. De etterlyste mer
veiledning knyttet til utarbeidelse av tiltaksplaner og forberedelser til den teoretiske
delen av fagprgven.

Skolen hadde et opplegg for a gjennomfare halvarsvurderinger uten karakter som
beskrev elevenes progresjon malt mot kompetansemalene i lzereplanen for Vg3. Vi har
ikke undersgkt den faktiske gjennomfaringen i 2019 siden den farste
halvarsvurderingen var planlagt gjennomfart etter at undersgkelsen var ferdig.

4.3 Oppfoelging av elever i risikosonen for frafall

4.3.1 Revisjonskriterier

e Skolen skal ha oversikt over elevenes fraveer.

e Skolen ber ha tett oppfalging av elever som star i fare for ikke a klare a besta fag-
/svennepraven eller for a slutte underveis i lgpet.

e Skolen skal bista elever som ikke har bestatt eller ikke vurderingsgrunnlag (1V) fra
Vg2, med & melde seg opp til kurs og eksamen.

4.3.2 Faktabeskrivelse

Farte skolen oversikt over elevenes fraveer?

Elevene i Vg3 var underlagt skolens fravarsreglement, men ikke fraveersgrensen pa ti
prosent eller arbeidslivets fravarsregler. Nar elevene var pa skolen, farte leereren
fraveer, mens i praksisperioden var det sykehjemmene som farte fraveer. Elevene skulle
gi beskjed til sykehjemmet dersom de av ulike arsaker ikke kunne mgte pa jobb.
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Skolen hadde i slutten av mars 2019 ikke en samlet oversikt over elevenes fraver.
Leereren oppga at han i slutten av mars ville se pa elevenes samlede fraveer, basert pa
lgpende notater fra de ukentlige besgkene, og vurdere behovet for en samtale. Det var
ingen formell grense for hva som var for hgyt fraveer, men leereren oppga at dersom
elevene hadde 10-15 prosent fraveer, ville det ofte veere behov for forlenget praksistid.
Dette skyldtes at de fleste da ville ha mistet sapass mye praksis at de ikke hadde
kommet gjennom alle kompetansemalene og dermed ikke var klare til & ga opp til
fagpraven.

Fulgte skolene opp elever i fare for ikke a klare fag-/svennepregven eller for a slutte?
Skolen hadde ikke en skriftlig rutine for oppfelging av VVg3-elever i risikosonen for
frafall, men oppga at den pa undersgkelsestidspunktet planla & utarbeide et skjema for
slik oppfalging. Skolen oppga at det var satt av radgiverressurser til elevene i Vg3
helsearbeiderfaget. Dersom det var elever som sto i fare for a falle fra, fikk eleven og
fagleerer bistand fra bade radgiver og avdelingsleder.

De alle fleste elevene som hadde gatt pa Vg3 helsearbeiderfaget de to arene, hadde
bestatt fagpraven.

Ifalge leereren var ingen av elevene pa undersgkelsestidspunktet i risikosonen for frafall.
Blant annet for & forebygge frafall fulgte leereren opp alle elevene ved & besgke dem pa
sykehjemmene ukentlig. Han fikk da informasjon om blant annet fraveer gjennom a se
pa vaktlistene. Laereren oppga at dersom noen fikk hgyt fraveer, ville han i dialog med
eleven finne ut hva som var arsaken til det, og sette inn tiltak. | det ukentlige matet gikk
lereren gjennom hva elevene hadde jobbet med foregaende uke, og fikk pa den maten
informasjon om elevenes progresjon med tanke pa kompetansemalene. Som vi sa i
kapittel 4.1.2, var det lagt opp til at leereren skulle ha jevnlige mgter med
sykehjemmene, men fa mgter var gjennomfart etter tre maneders praksis.

Skolen la stor vekt pa a skaffe praksisplasser til elevene ved sykehjem sa nzr der de
bodde, som mulig — dette var et viktig fraveers- og frafallsforebyggende tiltak. Videre
var det ogsa et bevisst valg fra skolens side at det var flere elever som var i praksis ved
de fleste sykehjemmene. Skolen oppga at alle elever som hadde hgyt fraveer, og som
derfor, eller andre grunner, ikke ville klare @ komme gjennom kompetansemalene, fikk
tiloud om forlenget tid i praksis far de gikk opp til fagprgven. Seks av elevene i Vg3
helsearbeiderfaget hadde fatt forlenget tid de to arene skolen hadde hatt faget.

Tre tidligere elever hadde strgket til fagpreven ved farste forsgk. Ifalge skolen hadde
alle bestatt ny fagprgve ved farste mulighet. Far de gikk opp pa nytt til fagpraven,
fortsatte de praksisen ved sykehjemmet. Leareren fortalte at han kjente til arsakene til at
elevene hadde strgket til fagpraven, og han jobbet med dem pa de omradene de hadde
stroket.

Alle de ti elevene vi intervjuet, ga uttrykk for at de var veldig forngyde med at de gikk
pa Vg3. Flere fortalte at de hadde veert skuffet over at de ikke fikk lereplass, men at de
na var veldig forngyde fordi Vg3 var et bra tiloud. Flere papekte at det var positivt at de
kunne ga opp til fagpraven etter bare ett ar. En elev oppga at hun hadde tenkt at hun var
darlig fordi hun ikke fikk lzereplass, men na var hun forngyd og falte ikke at hun hadde
mistet noe. En elev uttrykte seg slik: «Jeg faler meg heldig. Synes det er et bra tilbud.
Jeg fikk ikke lzreplass, sa da er det bra med Vg3. Jeg er veldig forngyd. Vg3 er best!»
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| intervjuene med elevene kom det ogsa fram at de hadde stor tillit til leereren, og flere
papekte at ndr de hadde fortalt leereren om problemer de opplevde ved sykehjemmene,
hadde han snakket med sykehjemmene og ordnet opp. Elevene kom med utsagn som
«han tar det serigst», «han fikser opp i ting», og «han gjer meg stolt, for jeg vet hvem
jeg skal ringe hvis det er noe».

Bisto skolen elever med & melde seg opp til kurs og eksamen?

Elever som hadde stryk eller ikke vurdert (1V) i fag fra Vg2, matte besta eksamen i
disse far de fikk godkjent fagbrev. Eksamen matte tas innen to ar etter at elevene hadde
bestatt fagprgve. Utdanningsetaten sendte brev til elevene som hadde stryk

(karakteren 1) eller IV (ikke vurderingsgrunnlag) i fellesfag fra Vg2 (15.01.2019), med
informasjon og tiloud om kurs varen 2019 i det/de aktuelle fagene. Skolen fikk kopi av
brevene. Det var ogsa oppgitt i brevet at elevene kunne ta faget/fagene som privatist
dersom de gnsket det, med henvisning til hvor de fant informasjon om dette. Elever som
hadde stryk eller ikke vurdert i programfagene, matte ga opp til eksamen som privatist i
faget.

Skolen oppga at den hadde oversikt over hvilke elever dette gjaldt, og at den minnet
dem pa nar frist for & melde seg opp til kurs og eksamen naermet seg. Videre oppga
skolen at ved behov fikk elevene fri fra praksisjobbing for & delta pa kurs og eksamen.
To av de elevene vi intervjuet, oppga at de hadde stryk i ett eller flere fag fra Vg2, og de
fortalte at de skulle ta kurs ved siden av skolen, og at de hadde fatt hjelp av skolen til
dette.

4.3.3 Kommunerevisjonens vurderinger

Skolen fulgte med pa elevenes fraver fra uke til uke, men hadde ikke en samlet oversikt
over fraveeret. Etter Kommunerevisjonens vurdering kan dette medfgre at skolen ikke
klarer & holde oversikt over enkeltelever med mye fraveer, og dermed risiko for at
skolen griper inn for sent.

Skolen hadde ulike tiltak som bidro til & redusere risikoen for at elever ikke skulle besta
fagpreven. Skolen la stor vekt pa at elevene skulle ha praksisplasser nzr der de bodde,
og at flere elever var i praksis pa samme sykehjem. Dette var viktige tiltak for &
forebygge fraveer og frafall.

Undersgkelsen tyder pa at leereren var tett pa elevene gjennom hele praksisperioden og
fulgte med pa deres faglige utvikling bade gjennom de ukentlige besgkene ved
sykehjemmet og ved at elevene var pa skolen én dag i uken. Lereren hadde imidlertid
ikke hatt bilateral kontakt med sykehjemmet som forutsatt, og det hadde med noen fa
unntak heller ikke vaert mgter som forutsatt mellom sykehjemmet, elev og leerer. Det ga
risiko for svakheter i oppfalgingen og veiledningen av den enkelte elev.

Det at de aller fleste tidligere elever ved Vg3 helsearbeiderfaget pa skolen har bestatt
fagpreven, indikerer at skolen har hatt et opplegg som sgrget for at elevene fikk god

oppfolging.

Skolen hadde oversikt over hvilke elever som hadde strgket i ulike fag, og
undersgkelsen tyder pa at den bisto elevene med & melde seg opp til kurs og eksamen.
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5. Kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger

Kommunerevisjonen har undersgkt om opplaringen pa Vg3 fagoppleering i skolen er
tilfredsstillende.

5.1 Konklusjoner
Her presenteres farst en samlet konklusjon om undersgkelsens problemstilling, deretter
en konklusjon for hvert av sparsmalene under problemstillingen i kapittel 1.2.

Samlet konklusjon

Samlet sett viser undersgkelsen at det var mye som fungerte bra ved fagopplaeringen i
skole pa bade Bjgrnholt (Vg3 elektrikerfaget) og Nydalen videregaende skoler

(Vg3 helsearbeiderfaget). Samtidig avdekker undersgkelsen svakheter og mangler pa
begge skolene.

Fikk elevene det antall oppleeringstimer som Utdanningsetaten anbefaler?
Elevene pa begge skolene fikk et omfang av opplaringen i trad med Utdanningsetatens
anbefaling.

Fikk elevene opplaering og tilstrekkelig praksis i de ulike kompetansemalene?

Begge skolene hadde i hovedsak lagt til rette for & gi opplering i henhold til leereplanen
og slik at elevene fikk tilstrekkelig og relevant praksis i kompetansemalene.
Organiseringen av praksisen pa Bjgrnholt videregaende skole la til rette for a utnytte de
potensielle fordelene ved a ha elevene pa skolen. Skolen hadde en intern opplaringsplan
og strukturerte opplaringen rundt kompetansemalene i leereplanen. Pa Nydalen
videregaende skole tyder undersgkelsen pa at lereren fulgte godt med pa elevenes
progresjon i kompetansemalene. Skolen hadde tidligere hatt sveert gode resultater med
tilsvarende opplegg.

Det var imidlertid noen svakheter og mangler pa begge skolene. Pa Bjgrnholt
videregaende skole fikk ikke elevene som var uten praksisplass i bedrift, tilstrekkelig
praksis i alle delene av alle kompetansemalene, dels fordi noen av kompetansemalene
forutsetter en arbeidssituasjon som vanskelig lar seg gjenskape pa en skole, dels fordi at
skolen manglet noe utstyr. Nydalen videregaende skole hadde sgrget for at elevene fikk
praksis pa sykehjem. Den hadde imidlertid darlige skriftlige avtaler med sykehjemmene
om deres ansvar for veiledning og for a legge til rette for at elevene fikk opplaring i alle
kompetansemalene. Den hadde heller ikke en intern oppleringsplan, det ga risiko for at
elevene ikke fikk praksis knyttet til alle kompetansemalene.

Fikk elevene relevant praksis?

Elevene pa begge skolene fikk i hovedsak relevant praksis i kompetansemalene.
Bjarnholt videregaende tilbgd relevant praksis pa skolen, men hadde kun lyktes med a
fa et fatall elever ut i praksisperioder i bedrift. Det medfgrte at flertallet av elevene ikke
fikk relevant praksis i de delene av kompetansemalene som forutsatte praksis i bedrift.
Skolen hadde lagt opp til at det var elevenes ansvar a skaffe praksisplasser. Det var satt
av én dag i uken til at elevene skulle oppsgke bedrifter for a skaffe seg praksis- eller
leereplass. Kommunerevisjonens vurdering er at denne dagen ikke fungerte etter
hensikten og hadde blitt en fridag for flere elever.

Nydalen videregaende skole hadde lyktes med a skaffe alle elevene relevant praksis i
sykehjem i store deler av opplaeringstiden. Elevene fikk dermed en praksisnar
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opplaering som lignet mer pa tradisjonell leeretid enn opplaring pa skolen ville ha gitt.
Det at skolen tok ansvar for a skaffe praksisplasser til elevene, har sannsynligvis veert
viktig for at alle elevene fikk praksisplass. Helsearbeiderfaget er et fag hvor praksis i
bedrift er serlig viktig fordi faget forutsetter kontakt med brukere.

Ble elevene tilstrekkelig fulgt opp pa skolen og i praksisperioden i bedrift?

Bedre oppfelging og veiledning fra laerer er en av de potensielle fordelene ved
fagopplaering i skole. Begge skoler hadde langt pa vei utnyttet denne fordelen. Skolene
hadde ogsa et opplegg for gjennomfaring av halvarsvurderinger.

Pa Bjgrnholt videregaende skole fikk elevene veiledning i forbindelse med
praksisarbeidet. Skolen farte ogsa oversikt over elevenes fravaer. Skolen hadde i liten
grad samarbeidet med bedriftene om opplearing og vurdering av de relativt fa elevene
som hadde praksis i bedrift. Skolen hadde heller ikke rutiner for et slikt samarbeid.

Elevene pa Nydalen videregaende skole fikk ukentlig veiledning av lerer. Det var
imidlertid noen viktige mangler ved Nydalen videregaende skoles samarbeid med
sykehjemmene. Skolen ga uttrykk for ambisjoner om jevnlige mgter mellom leerer og
sykehjemmet og mellom laerer, sykehjemmene og elev. Pa undersgkelsestidspunktet,
etter tre maneders praksis, var kun et fatall av disse mgtene avholdt. Skolen ga muntlige
faringer til sykehjemmene og manglet skriftlige samarbeidsavtaler som beskrev
sykehjemmenes og kontaktpersonenes ansvar for veiledning av elevene. En slik lgsning
kan gi uklarhet om sykehjemmets ansvar og risiko for at elevene ikke far den veiledning
de har behov for. Noen av elevene oppga at de var mye alene i praksis og fikk lite
veiledning. Pa generelt grunnlag vil Kommunerevisjonen papeke at dersom elever
jobber mye alene og far lite veiledning, kan det gi risiko for at oppleeringslovens
intensjoner ikke ivaretas.

Skolen hadde ikke en samlet oversikt over elevenes fraveer. Sistnevnte ga risiko for at
skolen ikke klarte & holde oversikt over enkeltelever med mye fraveer og dermed ville
gripe inn for sent.

Opplevde elevene tilbudet som tilfredsstillende?

Elevene Kommunerevisjonen intervjuet pa begge skolene, ga uttrykk for at de opplevde
tilbudet som tilfredsstillende. De var forngyde med at det fantes en alternativ mate a fa
fagbrev pa, gitt at de ikke hadde fatt leereplass. Videre ga de uttrykk for at kvaliteten pa
opplaringen pa skolene var god. Elevene pa begge skolene fortalte at de var svert
forngyde med leererne.

Fikk elevene mulighet for forlengelse av opplaeringstiden dersom de star i fare for a
ikke besta fagpraven etter tolv maneder?

Elevene pa begge skolene fikk forlengelse ved behov. Pa Bjgrnholt videregaende skole
gikk ingen elever opp til fagpraven pa normert tid. De aller fleste elevene pa Nydalen
videregaende gikk opp til normert tid.

Kommunerevisjonen har ikke vurdert om det er realistisk a forvente at Bjgrnholt
videregaende skole skal kunne dekke alle kompetansemalene pa tolv maneder, men
legger merke til at skolen selv sier at det ikke er mulig.
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Vg3 fagoppleering i skole — bedre enn sitt rykte?

| de innledende kapitlene pekte Kommunerevisjonen pa at Vg3 fagoppleering i skole har
et darlig rykte. Oppleering i bedrift er et av kjennetegnene til yrkesfaglig opplaring. Ved
a tiloringe to ar i bedrift blir leerlinger sosialisert inn i en yrkeskultur og far en
kompetanse som arbeidslivet anerkjenner. Fagopplering i skole er et ettarig
erstatningslep for elever som ikke far leereplass. Det darlige ryktet handler om
kvaliteten pa opplaringen i skolen og en lavere fullfgringsgrad. Elevgruppen hadde i
gjennomsnitt darligere karakterer og hayere fraveer enn de som hadde fatt leereplass, og
de skulle gjennom samme leereplan pa halvparten av tiden.

Kommunerevisjonens undersgkelse viser at elevene pa de to skolene fikk lgpende faglig
veiledning fra skolen. Skolearet startet med pafyll av teori for a dekke faglige hull fra
Vg2, og elevene fikk i stor grad relevant praksis under veiledning fra leerer. Skolene har
et annet utgangspunkt enn en laerebedrift for a gi tilpasset oppleaering og pedagogisk
veiledning. Dette er viktig for elever som kan ha behov for mer oppfalging og
veiledning enn leerlinger.

Bjernholt videregaende skole har hatt en positiv utvikling i elevenes resultater fra 2016-
kullet til 2017-kullet. 44 prosent av elevene fra 2017-kullet skal ha bestatt fagpraven i
elektrikerfaget. Ytterligere 16 prosent fikk leereplass etter at de startet pa skolen. Til
sammenligning hadde 77 prosent av leerlingene i elektrikerfaget i Oslo som startet i
2015, bestatt fagpraven. Fullfaringsgraden for elevene i helsearbeiderfaget fra Nydalen
videregaende skole hadde veert godt over 90 prosent siden oppstart i 2016. Av
lerlingene i helsearbeiderfaget i Oslo som startet i 2015, hadde i overkant av 70 prosent
bestatt fagpraven.

5.2 Anbefalinger

Bjernholt videregdende skole bar iverksette tiltak for

o 4 gke tilgangen til praksisplasser

e asikre tilgang til ngdvendig utstyr

e 4 bidra til at elever far ngdvendig oppfelging og veiledning pa praksisstedet

Nydalen videregaende skole bar iverksette tiltak for
e asikre at det blir utarbeidet interne opplaringsplaner for elevene

e abidratil at elever far ngdvendig oppfelging og veiledning pa praksisstedet
o asikre at skolen har oversikt over elevenes samlede fravaer

Utdanningsetaten sentralt og byraden for oppvekst og kunnskap ber pase at ngdvendige
tiltak iverksettes med tilstrekkelig effekt.

Kommunerevisjonen 39



Rapport 6/2019

6. Uttalelser til rapporten og Kommunerevisjonens
vurderinger av disse

Kommunerevisjonen sendte rapport til uttalelse 23.04.2019 til byraden for oppvekst og
kunnskap, Utdanningsetaten og de to utvalgte skolene. Uttalelsene falger i sin helhet i
vedlegg tre til seks.

| det folgende oppsummerer og kommenterer Kommunerevisjonen de viktigste
punktene i uttalelsene.

6.1 Byraden for oppvekst og kunnskap

6.1.1 Byradens uttalelse

Byraden for oppvekst og kunnskap viser til at det i rapportens konklusjoner
fremkommer at kvaliteten pa opplaringen i Vg3 i fagoppleering hos de to undersgkte
skolene i all hovedsak er god. Byraden ser det som sveert positivt at de fleste elevene gar
opp til og bestar fagpraven, men registrerer at det er forbedringspunkter i enkelte deler
av oppleringen.

Ifglge byraden er det en malsetting at enda flere skal fa leereplass. Byraden uttaler
videre: «I de aller fleste tilfeller vil det veere slik at leereplass ute i bedrift er mer
hensiktsmessig for elevene enn Vg3 i skole. A f& elevene ut i lzretid i bedrift mé derfor
vaere var gverste prioritet». Samtidig er byradet er opptatt av at det skal veere et tiloud
om Vg3 fagopplearing i skole med god kvalitet for de som av ulike grunner ikke far
leereplass.

Byraden varsler at hun i samarbeid med Utdanningsetaten og skolene vil arbeide videre
med forbedringspunktene som fremkommer i rapporten. Byraden varsler falgende tiltak:
e Fortsette arbeidet med a fremskaffe flere praksis- og lereplasser.

e Arbeide for & fa pa plass enda flere leereplassgarantier.

o Viderefare og forsterke innsatsen med a kvalifisere sgkere til leereplass, blant annet
ved kurs i regi av Utdanningsetaten. Byraden peker i denne sammenheng pa at det
serlig er utfordringer for sgkere som har mye fraveer, stryk i et eller flere fag
og/eller svake norskferdigheter, og at mange av dem som ikke far leereplass har
relativt kort botid i Norge. Byraden peker videre pa at det er viktig a finne flere
lzsninger der for eksempel sprakopplaring eller annen form for opplearing kan
forega i kombinasjon med laretiden.

e Byraden vil ga i dialog med Utdanningsetaten for & se neermere pa hvordan byradet
og kommunen sentralt kan bista skolene ytterligere i arbeidet med & fremskaffe
praksisplasser til Vg3-elever i fagopplering skole.

e Byraden peker pa at andre merknader til selve opplearingen i rapporten i hovedsak er
utfordringer Utdanningsetaten og skolene ma lgse lokalt.

Byraden oppga at arbeidet med a fremskaffe flere praksis- og leereplasser og kvalifisere
flere sgkere til lereplass er et pagaende arbeid.

6.1.2 Kommunerevisjonens vurdering

Byraden for oppvekst og kunnskap varslet ikke oppfelging av om Utdanningsetatens
tiltak far tilstrekkelig effekt. Byraden varslet for gvrig tiltak som var relevante for
konklusjonene og anbefalingene i rapporten.
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6.2 Utdanningsetaten

6.2.1 Etatens uttalelse

Utdanningsetaten skriver at Kommunerevisjonens konklusjoner og anbefalinger virker
rimelige. Etaten mener det er positivt at rapporten viser at Vg3 fagoppleering i skole er
en god, alternativ vei til fag- eller svennebrev for elever som ikke far lereplass i bedrift.
Den understreker samtidig at rapporten gir helt klare rdd om hvordan kvaliteten pa
tilbudet kan bli enda bedre.

Utdanningsetaten hadde kommentarer til rapportens presisjonsniva:

e Etaten skriver at Kommunerevisjonen, nar den omtaler de deler av
kompetansemalene som forutsatte praksis i bedrift, burde presisere hvilke
kompetansemal dette gjelder, eller hvilket omfang disse malene har i lzereplanen,
slik at det kommer tydelig frem om dette er et betydelig eller et lite problem.

e FEtaten peker pa at rapporten viser at alle elevene fikk forlenget tid i Vg3
fagopplering i skole og at dette kunne tyde pa at oppleeringen ikke har hatt
tilstrekkelig omfang eller har veert utilstrekkelig pa andre mater. Etaten mente at en
drefting av arsaker til at elever ikke fullfgrer og bestar Vg3 fagopplering i skole pa
normert tid, bar gjegres pa et bredt grunnlag, herunder drafte elevenes leeringsforut-
setninger, fagenes egenart og egne teorikrav i enkelte fag.

e Nar det gjelder sparsmalet om nar skolene ble informert om at de skal tilby Vg3
fagoppleering i skole, skriver etaten at oppstart av Vg3 farst kan fattes nar det er
kjent hvor mange som ikke far leereplass og hvilke sgkere som gnsker Vg3 i skole.
Det har farst blitt kjent i etterkant av et mate som etaten avholder rundt 20. august.

e Utdanningsetaten papeker at elevene er underlagt skolenes fraveersreglement, men at
regelen om ti prosent fraveer ikke gjelder for dem siden de ikke skal ha vurdering
med karakter.

e Utdanningsetaten hadde ogsa innspill til noen andre presiseringer i rapporten.

Utdanningsetaten skriver at den merker seg Utdanningsdirektoratets uttalelse om at
lerere for elever i Vg3 fagopplaring i skole skal ha pedagogisk kompetanse. Dette har
ifglge Utdanningsetaten ikke tidligere veert formidlet til fylkeskommunene.

Utdanningsetaten meldte falgende tiltak i uttalelsen:

e Etaten vil benytte rapporten i sitt arbeid for a bidra til & videreutvikle kvaliteten pa
oppfelging av oppleeringen i skole og leerebedrift.

e Etaten vil bruke rapporten i sin dialog med de skolene som har veert gjenstand for
revisjon.

e Etaten vil innarbeide anbefalinger fra rapporten i veilederen for alle skoler som har
Vg3 fagopplering i skole.

e Etaten vil lgfte rapportens konklusjoner og anbefalinger inn i dialogen med Vg3-
skolene neste gang disse innkalles til fellesmgte.

e FEtaten oppga at den vil ga i dialog med Sykehjemsetaten og Opplaeringskontoret for
helse- og oppvekstfag om kriteriene i den kommunale leerplassgarantien. Dette med
utgangspunkt i at rapporten viser at elever som ikke fikk lzereplass fordi de ved
innsgking ikke oppfylte kommunale virksomheters krav til leereplassgkere i
helsearbeiderfaget, i stor grad besto fagprgven etter ett ars opplering i Vg3
fagopplering i skole.

Kommunerevisjonen 41



Rapport 6/2019

6.2.2 Kommunerevisjonens vurdering

Kommunerevisjonen merker seg at Utdanningsetaten mener at rapportens konklusjoner
og anbefalinger virker rimelige. Nedenfor fglger Kommunerevisjonens vurderinger av
Utdanningsetatens innvendinger og andre kommentarer til rapporten.

e Nar det gjelder etatens kommentar om manglende opplering i de kompetansemalene
som forutsatte praksis i bedrift var et betydelig eller lite problem, vil
Kommunerevisjonen vise til vurderingen om at undersgkelsen tyder pa at elevene i
stor grad fikk relevant praksis i lzereplanens kompetansemal. Det er ogsa forsgkt
Klargjort i 3.1.2 hva dette kan dreie seg om.

e Utdanningsetaten etterlyser en bredere diskusjon av mulig arsaker til at elever ikke
fullfgrer pa normert tid. Rapporten papeker at nar ingen elever har klart a ga opp til
normert tid, er det en indikasjon pa at den normerte tiden ikke var tilstrekkelig (i alle
fall ikke for denne elevgruppen). Kommunerevisjonen merker seg
Utdanningsetatens eksempler som kan vaere av betydning for a forklare hvorfor
normert tid ikke har veert tilstrekkelig.

e Ifglge etaten kan endelig beslutning om oppstart av Vg3 fagopplzaring i skole tas nar
den vet hvor mange som ikke far leereplass og hvor mange av disse som gnsker Vg3
fagoppleering i skole. Kommunerevisjonen stiller spgrsmal ved om det ngyaktige
antallet som gnsker et tilbud i Vg3 er avgjerende for om tilbudet skal opprettes, men
ser ogsa at det kan variere mellom ulike fag hvor forutsigbart behovet for et tilbud i
Vg3 vil vaere. Kommunerevisjonen har likevel tatt inn et tillegg i annet avsnitt i 2.3 i
trad med etatens merknad.

e Kommunerevisjonen har gjort noen presiseringer i rapporten i trad med
Utdanningsetatens innspill. Endringene er ikke av betydning for
Kommunerevisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger.

Utdanningsetaten varslet ikke oppfalging av om skolenes tiltak far tilstrekkelig effekt.
Utdanningsetatens varslet for gvrig tiltak som var relevante for konklusjonene og
anbefalingene i rapporten.

6.3 Bjarnholt videregaende skole

6.3.1 Skolens uttalelse

Bjernholt videregaende skole hadde ikke innsigelser til undersgkelsens metode og
kriterier. Skolen pekte likevel pa at den opplevde kriteriene som omfattende, men oppga
samtidig at en gjennomgang av praksis innenfor alle punktene farte til forbedret praksis
og rutiner innenfor flere omrader.

Skolen skriver at den kjenner seg igjen i Kommunerevisjonens fremstilling av skolens
tilbud.

Skolen omtalte i sin uttalelse mulige forbedringer av rammefaktorer for Vg3 i skole i

elektrikerfaget.

e Skolen mener at 12 maneder gir begrenset tid til & fullfare Vg3 i elektrikerfaget.
Skolen viser til at handverksmessige krav og behov for mengdetrening i bruk av
verktgy gjer at leeretiden i bedrift er pa 2,5 ar, og at elevene ogsa ma gjennom en
teorieksamen. Skolen tar til orde for at normert tid burde vaere 18 maneder, men
med mulighet til 2 melde opp eleven etter 12 maneder.
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e Skolen foreslar at det innfares to opptak i aret. Dagens ordning med ett opptak farer
ifglge skolen til at den har langt flere elever i oktober enn i mai. To opptak vil gjare
det mulig & ta inn flere elever, fordele lererressursene bedre og drive tilbudet pa en
mer gkonomisk forsvarlig mate.

e Skolen papeker at den far samme sats for elevene pa Vg3 fagopplering i skole som
for elevene pa Vgl og Vg2 pa elektrofaget, men at kostnadene for elevene pa Vg3 er
hgyere og at satsen ikke dekker de reelle kostnadene. Det skyldes behov for mer
verktgy og bruksmateriell, og at skolen har en utgift pa kroner 15 000 per elev som
gar opp til fagpreven farste gang. Skolen mener at dette er forhold som ber tas med i
betraktning i diskusjonen om ny finansieringsmodell.

Skolen uttaler at den vil falge rapportens anbefalinger, og varsler falgende tiltak.

e Lage en investeringsplan for innkjep av verktey, materialer og utstyr til VG3, innen
desember.

e Invitere alle som har bestatt fagprgven etter a ha gatt Vg3, og deres naveerende
arbeidsgivere til en minglekveld pa skolen far sommerferien.

e Invitere alle lokale EL-bedrifter til presentasjon av tilbudet pa Vg3 og speed dating
med de nye elevene i oktober.

e Utarbeide skriftlige rutiner for samarbeid med praksisbedrifter som er tilpasset
elevene pa VG3 i skole. Rutinene planlegges ferdigstilt til skolearet 2019-2020.

6.3.2 Kommunerevisjonens vurdering
Bjernholt videregaende skole varslet tiltak som var relevante for konklusjonene og
anbefalingene i rapporten.

6.4 Nydalen videregaende skole

6.4.1 Skolens uttalelse
Nydalen videregaende skole skriver at den kjenner seg igjen i rapporten og rapportens
konklusjoner.

Skolen har ogsa flere kritiske kommentarer til rapporten. Den mener at
Kommunerevisjonen ba om mye dokumentasjon med knappe tidsfrister. Skolen mener
at det at undersgkelsen ble gjennomfart tidlig pa aret og at dokumentasjon fra forrige
skoledr var hos elevene og ikke pa skolen, var av betydning for at skolen ikke kunne
dokumentere all praksis. Skolen mener at manglende dokumentasjon pa veiledning fra
fjoraret pavirket konklusjonen i rapporten.

Skolen tar til orde for at Kommunerevisjonen burde ha gjennomfart gruppeinterviju for a
redusere behovet for avklaringer og oppfalgingsspgrsmal i etterkant.

Skolen skriver videre at rapportens konklusjon peker pa forhold som skolen gjgr, men
ikke har gode nok rutiner for & dokumentere. Slik Kommunerevisjonen forstar denne
uttalelsen mener skolen at Kommunerevisjonen har konkludert med mangler pa skolens
praksis pa omrader der skolen selv mener & ha god praksis, men ikke har kunnet
dokumentere dette.

Skolen sier at den har gkt inntaket av elever med 100 prosent pa tre ar, men har de
samme ressursene som tidligere. Skolen skriver at det med dagens ressurser vil veere
vanskelig a falge rapportens anbefalinger om tettere oppfalging pa arbeidsplassen, flere
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mgter med veiledere og krav til dokumentasjon. Skolen mener at elevene far god
oppfalging pa praksisstedet. Videre skriver skolen at det kan vare problematisk a sette
for mange krav til praksisstedene, da det i verste fall kan fare til at elevene miste
praksisplassene, fordi praksisstedene ikke vil binde seg til enda flere faringer fra skolen.

Skolen varsler fglgende tiltak:
e Skolen vil utarbeide en intern oppleringsplan gjennom utvidede arsplaner.
e Skolen vil fgre oversikt over elevenes fraveer.

Tiltakene vil bli gjennomfart fra skolearet 2019-2020.

6.4.2 Kommunerevisjonens vurdering

Skolen mener at Kommunerevisjonen ba om mye dokumentasjon med knappe
tidsfrister. Kommunerevisjonen vil peke pa at Nydalen videregaende skole hadde
relativt lite dokumentasjon knyttet til opplaringen, at det ble gitt tidsfrister i trad med
vanlig praksis, og at skolen ved en rekke anledninger fikk utsatte frister.

Angaende skolens kommentarer om manglende dokumentasjon og om konklusjoner i
rapporten om skolens praksis som, slik Kommunerevisjonen forstar den, skolen mener
skyldes manglende dokumentasjon, vil Kommunerevisjonen papeke falgende:

Kommunerevisjonen har i metodevedlegget papekt ulempen ved at elevene hadde veert
relativt kort tid i praksis da data ble samlet inn. | Kommunerevisjonens vurderinger er
det tatt hensyn til disse begrensningene. Angaende elever fra forrige skolear, har
Kommunerevisjonen spurt om halvarsvurderingene og om leerer i forbindelse med den
hadde vaert med elevene i en stell- og spisesituasjon og i ulike aktiviteter. Utover dette
har Kommunerevisjonen ikke bedt om informasjon om eller dokumentasjon fra
skoledret 2017-2018. Kommunerevisjonen har ikke stilt krav til skolen om at den matte
dokumentere veiledning og samtaler med elevene, men har bedt om eventuell
dokumentasjon for & kunne triangulere muntlige uttalelser fra skolen. Som det
framkommer av rapporten, er det ikke et krav til skriftlig halvarsvurdering. Det har ikke
pavirket Kommunerevisjonens vurdering i negativ retning at skolen ikke hadde
dokumentasjon pa veiledning fra forrige skolear. Kommunerevisjonens vurderinger av
skolen etterlyser ikke mer skriftlighet nar det gjelder skolens oppfalging av elevene.
Kommunerevisjonen kan ikke se at det er konkludert negativt om skolens praksis pa
grunnlag av manglende dokumentasjon.

Kommunerevisjonen intervjuet ansvarlig leder og leerer for Vg3-tilbudet og vurderte at
det ikke var hensiktsmessig a gjennomfare dette som et gruppeintervju. Denne type
vurderinger gjer Kommunerevisjonen blant annet for a sikre tilstrekkelig valid
informasjon som grunnlag for vare konklusjoner.

Kommunerevisjonen merker seg at skolen mener at det med dagens ressurser er
vanskelig a fglge de kravene til endringer som er gitt i rapporten, dette gjelder spesielt
tettere oppfelging pa arbeidsplassen, flere mater med veiledere og krav til
dokumentasjon og krav til praksisplass. Kommunerevisjonen er usikker pa hva skolen
mener med «de krav til endringer som er gitt i rapporten». VVare vurderinger bygger
primzrt pa at skolens praksis ikke er i trad med skolens egne ambisjoner pa omradet og
pa opplysninger fra elevene om manglende oppfalging og veiledning som nevnt over.
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Nar det gjelder skolens papekning av at gkte krav til praksisstedet kan skremme vekk
sykehjem fra a tilby praksisplass, vil Kommunerevisjonen papeke at skolen oppgir
allerede a ha gitt slike krav og faringer til praksisstedet muntlig. Kommunerevisjonen
kan ikke se at skriftliggjering nedvendigvis innebzrer krav om mer ansvar for
praksisstedene, men kan bidra til at skolen og praksisstedet har en omforent forstaelse
av rollefordeling og ansvarsoppgaver.

Skolen varsler relevante tiltak for to av Kommunerevisjonens anbefalinger. Skolen
varsler ikke tiltak opp mot Kommunerevisjonens anbefaling om a bidra til at elever far
ngdvendig oppfelging og veiledning pa praksisstedet.
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https://evalueringsportalen.no/evaluering/kunnskapsloftet-paa-reise-ii-andre-
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delrapport-fra-evalueringsprosjektet-kunnskapsloftet-et-loft-ogsaa-for-fag-og-
yrkesopplaeringen/Kunnskapsl%C3%B8ftet%20p%C3%A5%20reise%2011.pdf/
@@inline (Besgkt 15.02.2019.)

Utdanningsdirektoratet 2017a. Leereplan i helsearbeiderfaget Vg3 / oppleering i bedrift.
Tilgjengelig pa https://www.udir.no/kl06/HEA3-02/Hele/Komplett_visning
(Besgkt 15.04.2019.)

Utdanningsdirektoratet 2017b. Leereplan i elektrikerfaget Vg3 / opplering i bedrift.
Tilgjengelig pa https://www.udir.no/kl06/ele3-02 (Besgkt 15.04.2019.)
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Tabelloversikt

Tabell 1 Fraveer og gjennomsnittskarakterer pa Vg2 elenergi skolearet 2017-2018

for elever som fikk laereplass, og for elever ved Vg3 elektrikerfaget pa

Bjernholt videregdende skole hgsten 2018..........c.ccovvieeriiierenisseeeee e 14
Tabell 2 Fraveer og gjennomsnittskarakterer pa Vg2 helsearbeider skolearet 2017—

2018 for elever som fikk lzreplass, og for elever ved Vg3

helsearbeiderfaget pd ved Nydalen videregaende skole hgsten 2018............cccceveveneeee. 15
Figuroversikt
Figur 1 Hva skjer med sgkere som ikke far tiloud om laereplass? ...........ccccceeveveverevcrcrcrcrenennn. 12
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Vedlegg 1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger Kommunerevisjonen legger til grunn for
sine vurderinger. Revisjonskriteriene blir utledet fra autoritative kilder i trad med
Standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

Kilder for utledning av revisjonskriteriene
e Lereplan i helsearbeiderfaget Vg3 / oppleering i bedrift 01.08.2017
e Leareplan i elektrikerfaget Vg3 / opplering i bedrift, gjeldende fra 01.08.2017
e LOV 1998-07-17 nr. 61: Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleringa
(oppleeringslova)
o §1-1. Formalet med oppleeringa
§ 3-1. Rett til vidaregdande opplaering for ungdom
§ 3-3. Oppleringsordninga for den vidaregdande opplaringa
§ 3-4. Innhald og vurdering i den vidaregaande opplearinga
8§ 4-3. Godkjenning av lerebedrift
8 4-4. Rettane og pliktene til leerebedrifta m.m.

0O O O O O

e FOR 2006-06-23 nr. 724: Forskrift til oppleeringslova
o 8§1-4. Tid til opplering og eksamen
§ 3-1. Rett til vurdering
§ 3-11. Undervegsvurdering
§ 3-12. Eigenvurdering
§ 3-14. Halvarsvurdering for lzrlingar, praksisbrevkandidatar og
lerekandidatar i bedrift
o §3-39. Forsvarleg system for faring av karakterar og fraveer
o 86A-9. Retttil Vg3 i skole
e Veileder 2017-2018 for skoler som gjennomfgrer alternativt Vg3 fagopplaring i
skole. Veileder fra Utdanningsetaten
e Infohefte 2018-2019 for elever som gjennomfgrer alternativt Vg3 fagopplaering i
skole. Informasjonsbrosjyre fra Utdanningsetaten
e Tildelingsbrev 2018 — Utdanningsetaten
e Forskning og evaluering om yrkesfag

o O O O

Om Vg3 fagoppleering i skole

Vg3 fagopplaering i skole er et lovfestet tilbud til yrkesfagelever med ungdomsrett som
ikke far lzereplass. Retten er regulert i oppleeringsloven § 3-3 femte ledd
Oppleringsordninga for den vidaregaande opplaringa:

Dersom fylkeskommunen ikkje kan formidle oppleering i bedrift til dei som gnskjer slik
opplaering, ma ogsa bedriftsdelen av opplaringa skje i skole.

Retten er videre regulert i forskrift til oppleeringsloven kapittel 6 A, som regulerer
inntaket til videregaende skole. Ifalge § 6 A-9 Rett til Vg3 i skole:

Sekjarar som har lovfesta rett til opplaring etter oppleeringslova § 3-1, men ikkije far tilbod
om leereplass, har rett til inntak i eit programomrade pa Vg3 som byggjer pa det
programomradet pa Vg2, som sgkjaren har gjennomfart. Fylkeskommunen skal tilby
sgkjaren opplering i skole dersom sgkjaren gnskjer det, og dersom dei ikkje kan skaffe
leereplass innan 1. september. Tilsvarande plikt til & tilby oppleering i skole gjeld der
leereplanverket fastset eit anna opplaringslap.

Kommunerevisjonen 51



Rapport 6/2019

| Oslo er ordningen videre regulert i forskrift om inntak til videregaende opplaring og

formidling til lzereplass, Oslo kommune. Forskriften tradte i kraft 01.01.2017. Ifglge

§ 27 Vg3 i skole i stedet for opplering i bedrift skal alle elever med ungdomsrett fa

tiloud om Vg3 i skole:
Leerefagsekere med oppleringsrett etter opplaeringslova § 3-1 (ungdomsrett) som verken har
fatt tiloud om lzereplass eller er tatt inn til skoletilbud de har sgkt pa, gis tiloud om Vg3 i
skole i stedet for opplering i bedrift dersom de selv gnsker det, jf. forskrift til
opplaringslova § 6A-9. Dersom det er tilstrekkelig antall plasser, kan Vg3 i skole ogsa tilbys
lerefagsgkere uten ungdomsrett som verken har fatt tiloud om lareplass eller er tatt inn til
skoletilbud de har sgkt pa.

Utover kravet om at elevene skal ha et tilbud, er det ikke nasjonale faringer for
innholdet (Aspay og Nyen 2017b).

Undersgkelsens hovedproblemstilling
e Eroppleringen i Vg3 fagoppleering i skole tilfredsstillende?

Hovedproblemstillingen skal blant annet svares pa ved & undersgke falgende spgrsmal:
e Far elevene det antall opplaringstimer som Utdanningsetaten anbefaler?

e Far elevene mulighet for forlengelse av oppleringstiden dersom de star i fare for
ikke a besta fagpragven etter tolv maneder?

Far elevene oppleering og tilstrekkelig praksis i de ulike kompetansemalene?

Far elevene relevant praksis?

Falges elevene tilstrekkelig opp pa skolen og i praksisperioden i bedrift?

Opplever elevene tilbudet som tilfredsstillende?

Revisjonskriterier om skolens arbeid for & skaffe praksisplasser og samarbeid med

bedrifter

e Skolen skal organisere opplaringen sa praksisnart som mulig, fortrinnsvis med
praksisperioder i lerebedrift.

e Eleven skal fa tilstrekkelig og relevant praksis knyttet til de ulike
kompetansemalene i lzereplanen.

Bakgrunn for Kommunerevisjonens revisjonskriterier om skolens arbeid for 4 skaffe
praksisplasser og samarbeid med bedrifter

Fag- og yrkesoppleringen skiller seg i utgangspunktet fra annen opplaering ved at en
stor del av opplaringen foregar i bedrift. Kunnskap om yrkesfagoppleeringen og
intensjonen bak ordningen med leaereplass tilsier at relevant praksis er avgjerende for at
elevene skal kunne na kompetansemalene.

Intensjonen er at fagopplearingen blir relevant og tilpasset arbeidslivet pa en bedre mate
nar deler av opplaeringen skjer i bedrifter og virksomheter, enn nar oppleringen bare
skjer i skolen. Reform 94 innfarte noen prinsipper for tilbudsstrukturen i videregaende
opplering (Meld. St. 20 (2012-2013)), blant annet muligheten for bredde og
spesialisering og gkt gjennomstremming. Prinsippene ble viderefgrt med noen
justeringer i Kunnskapslgftet. Et sentralt prinsipp for fag- og yrkesoppleeringen er at
kontakten med arbeidslivet gir en kompetanse som arbeidslivet anerkjenner. NOU
2018: 15 Kvalifisert, forberedt og motivert understreker ogsa viktigheten av tett
samarbeid mellom skole og bedrift for yrkesfagene.
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Forskning og evaluering viser at det er viktig med tett kontakt med arbeidslivet for
yrkesfagopplaeringen. Viktigheten handler ikke bare om bedriftenes rolle i et formelt
utdanningslep med fagpraver som tester elevenes kompetanse, og fagbrev som
sertifiserer elevens kvalifikasjoner (Bratberg mfl. 2015, s. 26). Den er viktig farst og
fremst fordi fagoppleering i bedrift sosialiserer elevene inn i arbeidslivet (Aspgy og
Nyen 2017a). Integrering i en arbeidskultur, disiplin og gkt motivasjon er sentrale
faktorer. Videre er bedriftene best egnet til & gi elevene en mest mulig virkelighetsneer
praksis ved at de far operere i en realistisk jobbsituasjon ved at de bidrar til
verdiskaping. Ifglge NOU 2018:15 Kvalifisert, forberedt og motivert er det en svakhet
ved fagoppleering i skole at elevene ikke far tilbud om a jobbe med verdiskaping slik
som elevene med leereplass gjer. Videre har en evaluering av et prgveprosjekt for
forsterket alternativ Vg3 funnet at praksis i bedrift var avgjgrende for elevene som
fullfarte eller fikk lereplass (Aspgy og Nyen 2017b).

Veilederen til Utdanningsetaten til skolene som gjennomfarer \Vg3 fagoppleering i skole,
understreker at opplaringen skal skje «sa praksisnart som mulig, fortrinnsvis med
praksisperioder i bedrift». Kommunerevisjonen forutsetter at skolens oppleeringsansvar
ogsa gjelder for elever som tiloringer mye tid i bedrift.

Kommunerevisjonen legger til grunn at praksisen skal veere tilstrekkelig, som refererer
til omfanget av elevenes praksis. Praksisen skal ogsa veere relevant. Det betyr at
oppgavene skal bidra til leering og progresjon med tanke pa kompetansemalene.
Eksempelvis vil mange enkle og repetitive oppgaver ikke vaere relevant praksis.

Revisjonskriterier om gjennomfgring av oppleeringen

e Omfanget av opplaringen skal vare tilstrekkelig til & gi nedvendig oppleering i
kompetansemalene i leereplanen. Omfanget bgr veere minimum
35 undervisningstimer per uke.

e Skolen ber utarbeide en intern opplaringsplan.

e Skolen skal gi opplering i henhold til VVg3-leereplanen i faget slik at eleven kan ga
opp til fagprave. Eleven skal fa tilstrekkelig og relevant praksis knyttet til de ulike
kompetansemalene i lzereplanen.

o Skolen bar legge til rette for og falge opp elevene i a planlegge, gjennomfare,
vurdere og dokumentere eget arbeid.

e Skolen skal gi veiledning i hvordan elevene kan gke sin kompetanse i faget.

e Skolen skal gjennomfare halvarsvurderinger uten karakter som beskriver elevenes
progresjon opp mot kompetansemalene i leereplanen for Vg3.

Bakgrunn for Kommunerevisjonens revisjonskriterier om gjennomfering

Malet med Vg3 fagopplering i skole er som annen videregaende opplaring at elevene
skal fullfare og besta slik at de er forberedt pa arbeidslivet. Det framkommer av
oppleeringsloven § 1-1 farste ledd og § 3-3 farste ledd:

§ 1-1. Formalet med opplearinga

Oppleringa i skole og lerebedrift skal, i samarbeid og forstaing med heimen, opne dgrer mot
verda og framtida og gi elevane og lerlingane historisk og kulturell innsikt og forankring.

§ 3-3. Oppleringsordninga for den vidaregaande opplaringa

Den vidaregaande opplaringa skal fare fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
grunnkompetanse.
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Oslo kommunes mal for Osloskolen reflekterer opplaringsloven & 1-1 og § 3-3. | Oslo
kommune er fullfert og bestatt videregaende opplaring byradens viktigste resultatmal
for oppvekst- og kunnskapssektoren. Byradens mal er at «flere elever og leerlinger skal
fullfare og besta videregaende opplearing og veere godt forberedt til hgyere utdanning og
arbeidsliv» (mal 7 i Utdanningsetatens tildelingsbrev for 2018). Maltall for 2018 er at
84 prosent av dem som begynte pa videregaende skole, for alle trinn skal fullfare og
bestd. Tildelingsbrevet konkretiserer ikke maltall spesifikt for fagopplaering Vg3 i skole.

Opplaeringsloven § 3-3 Opplaringsordninga for den vidaregdande oppleringa
beskriver Vg3 i skole som et unntak fra normalen i yrkesfaglig oppleering. Normalen er
at fagoppleeringen omfatter to ars oppleering i skole og ett ars oppleering i bedrift.
Opplaeringen kan ga over to ar nar den blir kombinert med verdiskaping i bedriften.
Dette er den sakalte 2 + 2-modellen.

Ifalge opplaeringsloven § 3-3 skal bedriftsdelen av oppleeringen skje i skole hvis
fylkeskommunen ikke kan formidle oppleering i bedrift til elevene som vil ha det.
Oppleeringen skal fare fram til studiekompetanse, yrkeskompetanse eller
grunnkompetanse. Forskrift til oppleeringsloven spesifiserer at elevene har rett til
opplaring pa Vg3 i skole pa et programomrade som bygger pa det eleven har
gjennomfart pa Vg2 (§ 6A-9 Rett til Vg3 i skole). Forutsetningen er at de fyller
vilkarene for formidling i henhold til forskrift til oppleringsloven § 6A-1 tredje ledd, jf.
88 6-28, 6-37.

Ifalge kommentar til 8 3-3 skal «undervisningen i dette tredje skolear [...] i prinsippet
sikre elevene samme opplaering som fagoppleering i bedrift over 2 ar (Raugland og
Mjgen McKiernan, Norsk Lovkommentar Rettsdata). En rimelig tolkning av dette er at
skolen ogsa skal ha en intern plan for hvordan opplaringen tilfredsstiller kravene i
lereplanen, tilsvarende oppleringslovens krav til bedriftene i § 4-4 farste ledd (var
utheving):

8§ 4-4. Rettane og pliktene til lerebedrifta m.m.

Lerebedrifta pliktar & leggje til rette produksjonen og oppleringa slik at leerlingen,
praksisbrevkandidaten, leerekandidaten og kandidaten for fagbrev pa jobb kan nd mala i den
fastsette leereplanen. [...] Leerebedrifta skal utvikle ein intern plan for opplaeringa, for a sikre
at lzerlingen, praksisbrevkandidaten, leerekandidaten eller kandidaten for fagbrev pa jobb far
ei oppleering som tilfredsstiller krava i leereplanen, eventuelt den individuelle
oppleringsplanen. | fall delar av opplaringa skal givast av andre enn leerebedrifta, skal
leerebedrifta leggje til rette for dette.

Som nevnt finnes det ikke nasjonale faringer for det konkrete innholdet i Vg3
fagoppleering i skole. Opplaeringsloven har imidlertid et generelt krav til at oppleeringen
skal fglge lereplanen i faget. Dette framkommer av § 3-4 andre ledd:

§ 3-4. Innhald og vurdering i den vidaregaande oppleringa

Elevane, leerlingane, praksisbrevkandidatane og leerekandidatane skal vere aktivt med i
opplaeringa. Undervisningspersonalet skal tilretteleggje og gjennomfgre oppleringa i
samsvar med lereplanar gitt etter lova her. Rektor skal organisere skolen i samsvar med
forskrifter etter forste leddet og i samsvar med 88 1-1 og 3-3 og forskrifter etter § 1-5.

Utdanningsetaten har utarbeidet en veileder for skoler og infohefte til elever som
gjennomfarer alternativt Vg3 fagopplering i skole. Veilederen og infoheftet beskriver
flere tiltak som skal bidra til at eleven fullfarer og bestar. Veilederen til skolene har i
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likhet med oppleeringsloven 8 3-4 krav til at skolen skal gi oppleering i henhold til VVg3-
lereplanen i faget.

Ifelge infoheftet til elevene skal skolen fglge opp elever som ikke har bestatt eller ikke
har vurderingsgrunnlag til @ melde seg opp til kurs og eksamen. Kommunerevisjonen
legger til grunn at dette er et tiltak for a sikre gjennomfaring.

Det er ikke fastsatt nasjonalt et antall timer elevene skal ha undervisning i Vg3
fagopplering skole. Direktgrmgtet i Utdanningsetaten vedtok 15.02.2018 imidlertid at
skolene skal tilby minimum 35 undervisningstimer opplearing per uke nar opplaringen
foregar i skole. Ifglge etaten er dette formidlet i mgter med skolene og vil tas inn i den
reviderte versjonen av veiledningsheftene for Vg3 yrkesfag i skole.

Forskrift til oppleeringsloven § 3-1 omtaler retten til vurdering for elever, lerlinger,
praksishrevkandidater og leerekandidater i offentlig videregdende opplering.
Bestemmelsens fijerde ledd understreker at elevene skal vite hva som er malene for
opplaeringen, og hva skolen vektlegger i vurderingen. Det framgar av forskriften § 3-2
farste ledd at formalet med vurdering er a styrke elevenes leering og si noe om elevenes
kompetanse underveis og ved avslutning. Skolen skal vurdere elevene underveis

(8 3-11) og hvert halvar (§ 3-14). Kommunerevisjonen legger til grunn at skolen skal
folge kravet for vurdering av leerlinger og ikke elever. Ifglge forskriften § 3-14 skal
halvarsvurderingen se lerlingenes progresjon opp mot kompetansemalene:

Halvarsvurdering er ein del av undervegsvurderinga for larlingar, praksisbrevkandidatar og
lerekandidatar. Halvarsvurderinga er utan karakter og skal beskrive kompetansen til
leerlingen, praksisbrevkandidaten og leerekandidaten i forhold til kompetansemala i
lereplanverket. Ho skal ogsa gi rettleiing om korleis leerlingen, praksisbrevkandidaten og
leerekandidaten kan auke kompetansen sin i faget. Instruktgren gjennomfarer
halvarsvurderinga utan karakter.

Videre er elevenes egenvurdering en del av underveisvurderingen, jf. forskrift til
oppleeringsloven 8§ 3-12. | Utdanningsetatens informasjonshefte til elevene og veileder
til skolene star det at elevene skal planlegge, gjennomfgre, vurdere og dokumentere eget
arbeid. Kommunerevisjonen forutsetter at skolen legger til rette for at elevene gjer dette,
og aktivt falger opp elever som ikke gjar det.

Ifglge Utdanningsetatens veileder for \Vg3 fagoppleering i skole skal skolen gi elevene
veiledning i hvordan de kan gke sin kompetanse i faget. Det er leereren som er ansvarlig
for & gjennomfare halvarsvurderingen innen seks maneder etter at elevene startet
opplaeringen. Videre star det i veilederen at skole og bedrift ma samarbeide om
oppleering og vurdering for elever som har opplering i bedrift. Skolen har det formelle
ansvaret for at vurdering blir gjennomfart, men er avhengig av bedriftens informasjon
om hva elevene har gjort og leert i perioden.

Revisjonskriterier om oppfalging av elever i risikosonen for frafall

e Skolen skal ha oversikt over elevenes fraveer.

e Skolen ber ha tett oppfalging av elever som star i fare for ikke a klare a besta fag-
/svennepraven eller for a slutte underveis i lgpet.

e Skolen skal bista elever som ikke har bestatt eller ikke vurderingsgrunnlag (V) fra
Vg2, med & melde seg opp til kurs og eksamen.
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Bakgrunn for Kommunerevisjonens revisjonskriterier om oppfalging av elever i
risikosonen for frafall
Oppfolging av elevene er viktig for fullfaringsgraden.

Kravet til at skolen skal ha oversikt over elevenes fraveer, framkommer av forskrift til
oppleeringsloven § 3-39 farste og andre ledd Forsvarleg system for faring av karakterar
og fraver:

Skoleeigar skal ha eit forsvarleg system for faring av karakterar og fraveer, jf.
oppleringslova § 13-10 ferste ledd.

Fraveer, halvarsvurdering med karakterar, standpunktkarakterar, eksamenskarakterar og
karakterar til fag- og sveineprgva og kompetanseprgva skal fgrast inn i systemet skoleeigar
bruker. Dette gjeld bade karakterar i fag og karakterar i orden og atferd. Karakterane er
fastsette nar karakterane er farte inn.

Utdanningsetatens veileder til skolene som gjennomfarer alternativt Vg3, har en
tilsvarende faering om at skolen skal registrere elevenes fraveer og falge opp elevene tett.
Utdanningsetatens veileder inneholder ogsa en faring om at skolen skal bista elever som
har stryk eller ikke-vurdert (IV) fra Vg2, til 8 melde seg opp til kurs og eksamen.

Justeringer av revisjonskriteriene

Gjennom dialogen med Utdanningsetaten om revisjonskriteriene oppsto det sparsmal
som sa vidt Kommunerevisjonen kunne se, ikke var utredet juridisk. Oppleeringsloven
kapittel fire omhandler videregaende opplering i bedrift for leerlinger.

Vg3 fagoppleering i skole er et erstatningslgp for opplaering i bedrift, og det var derfor
naturlig a se pa dette kapitlet i utarbeidelsen av revisjonskriteriene. Laerebedriftene skal
ha en intern plan for opplaringen for & sikre at leerlingene skal fa en opplaring som
tilfredsstiller kravene i lzereplanen. Vi mente det var naturlig at skolene skulle ha en
tilsvarende plan, som redegjort for ovenfor.

Oppleringsloven gir videre rettigheter til elever som leerlinger ikke har. Seerlig relevant
er kapittel ti om personalet i skolen, som stiller krav til at leerere skal ha relevant faglig
og pedagogisk kompetanse samt relevant kompetanse i faget de underviser i.
Leerebedrifter skal ha en faglig leder som har ansvaret for oppleringen, og en eller flere
instruktgrer som star for opplaringen. Det er ikke noe krav om pedagogisk kompetanse.

Kommunerevisjonen tok kontakt med Fylkesmannen i Oslo og Viken for a fa svar pa
hva som gjaldt for elevene pa Vg3 fagopplaring i skole. Fylkesmannen videresendte
henvendelsen til Utdanningsdirektoratet. Utdanningsdirektoratet svarte at elevene pa
Vg3 fagoppleering i skole har status som elever, med de rettigheter og plikter det
medfarer. Det betyr at leereren skal ha pedagogisk kompetanse. Videre betyr det at
kapittel fire om videregaende oppleering i bedrift ikke gjelder for elevene. Det er derfor
ikke et juridisk krav at skolen skal ha en intern opplearingsplan. Direktoratet anbefalte
allikevel at skolene skulle ha det der det var hensiktsmessig.

Kommunerevisjonen justerte revisjonskriteriene pa bakgrunn av tilbakemeldingen fra
Utdanningsdirektoratet. Kriteriet om at skolene «skal utarbeide en intern
oppleringsplan» ble endret til «bgr utarbeide en intern opplaeringsplan». Vi hadde ikke
planlagt a revidere lererens kompetanse, bare beskrive denne. Vi justerte derfor ikke
revisjonskriteriene pa det omradet.
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Vedlegg 2 Metode

Generelt om forvaltningsrevisjon

De sentrale delene av en forvaltningsrevisjon er beskrevet i Standard for forvaltnings-
revisjon fra Norges Kommunerevisorforbund (RSK 001). Disse delene er like for alle
forvaltningsrevisjoner. Kort oppsummert bestemmer kontrollutvalget problemstillingen
i sin bestilling til Kommunerevisjonen. Kommunerevisjonen utleder relevante revisjons-
kriterier for problemstillingen. Kriteriene er malestokken som vi benytter for a vurdere
praksis eller tilstand. Sa samler vi inn relevante data som vi bearbeider og analyserer.
Dette gir oss et faktagrunnlag som vi vurderer opp mot revisjonskriteriene.
Vurderingene leder fram til Kommunerevisjonens konklusjoner ut fra
problemstillingene, og det gis eventuelt anbefalinger.

Kort om prosjektgjennomfgringen

Kommunerevisjonen har rettet denne undersgkelsen mot Nydalen videregaende skole
og Bjernholt videregaende skole. Vi sendte oppstartsbrev til byraden for oppvekst og
kunnskap og Utdanningsetaten 05.12.2018. Vi gjennomfarte et oppstartsmgte med
Utdanningsetaten 17.12.2018 og byradsavdelingen 08.01.2019. P4 mgtene diskuterte vi
undersgkelsens problemstillinger.

| etterkant av oppstartsmgtet med Utdanningsetaten valgte Kommunerevisjonen skoler.
Vi valgte de to skolene med flest elever pa Vg3 fagopplering i skole for innevaerende
skoledr. Oppstartsbrev til de to utvalgte skolene, Nydalen videregaende skole og
Bjernholt videregaende skole, ble sendt 04.01.2019. Det ble avholdt separate
oppstartsmgter med skolene henholdsvis 14.01.2019 og 15.01.2019.

17.01.2019 sendte vi utkast til revisjonskriterier med utledning til Utdanningsetaten.
Kriteriene ble diskutert i et mgte med Utdanningsetaten 25.01.2019. Pa bakgrunn av
innspill pa matet gjorde vi noen endringer. Byradsavdelingen fikk et utkast til
revisjonskriteriene 29.01.2019, mens skolene fikk utkast 06.02.2019. Utdanningsetaten
og skolene fikk tilsendt utkast til faktabeskrivelse 20.03.2019. | den forbindelse
orienterte Kommunerevisjonen om dialog vi har hatt med Fylkesmannen i Oslo og
Viken og Utdanningsdirektoratet om elevenes rettigheter, og justeringene vi gjorde pa
bakgrunn av denne dialogen. Byradsavdelingen ble informert om dialogen 26.03.2019.

Kommunerevisjonen holdt en forhandspresentasjon av vare vurderinger 12.04.2019.
Representanter for Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap, Utdanningsetaten,
Bjernholt videregdende skole og Nydalen videregaende skole var til stede.

Kommunerevisjonen sendte rapport til uttalelse 23.04.2019 til byraden for oppvekst og
kunnskap, Utdanningsetaten og de to utvalgte skolene.

Data og metode

Ved valg av metode har Kommunerevisjonen vurdert hva som, innenfor
ressursrammene for undersgkelsen, er egnet framgangsmate for & innhente tilstrekkelig
palitelig informasjon om virksomhetenes praksis til & kunne vurdere om denne er i trad
med kriteriene, og besvare undersgkelsens problemstilling.

Kommunerevisjonen 57



Rapport 6/2019

Valg av skoler
Bjarnholt videregaende skole og Nydalen videregaende skole ble valgt som caser for a

belyse problemstillingen om oppleringen i Vg3 fagoppleering i skole er tilfredsstillende.

Casestudier er detaljerte undersgkelser av et fenomen, som tar hensyn til kontekst. A
behandle opplaringen pa de to skolene som caser betyr at vi sa pa dem som eksempler
pa hvordan Vg3 fagopplering i skole kan vare i Oslo. Det vil si at en studie av
fagoppleering i skolen pa to skoler kan gi hypoteser om styrker og svakheter som ogsa
kan gjelde andre skoler.

Som nevnt over hadde disse skolene flest elever i Vg3 — Vg3 elektrikerfaget ved
Bjarnholt videregaende skole og Vg3 helsearbeiderfaget ved Nydalen videregaende
skole. Til sammen var det 62 elever skolearet 2018-2019 ved disse fagene ved de

2 skolene, av totalt 127 elever i Vg3 i Oslo. Forutsetningene for a fa leereplass i de
to fagene var ulike, og de to casene representerte dermed ulike aspekter ved Vg3 i
fagopplaering. Vi vil her sarlig peke pa forskjeller mellom skolene:

Den farste forskjellen handler om elevgruppen og hvorfor de ikke hadde fatt leereplass.
Elevene pa Bjgrnholt videregaende skole hadde ikke fatt leereplass i et fag hvor det ikke
var nok tilgjengelige leereplasser. Det var altsa en strukturell arsak til at elevene pa
Bjernholt ikke hadde fatt lzereplass og gikk pa Vg3 i skole. Elevene pa Nydalen
videregaende skole hadde ikke fatt lereplass til tross for en lereplassgaranti innenfor
helsearbeiderfaget. Dette skyldes at elevene ikke hadde tilfredsstilt kriteriene for
garantien, som blant annet var knyttet til fravaer og bestatt i fag. Det var altsa en
individuell arsak til at elevene ikke fikk lereplass og gikk pa Vg3 i skole.

Datainnsamlingen

Vi gjennomferte datainnsamlingen i hovedsak i januar og februar 2019 ved

e gjennomgang av skolens dokumentasjon og rutiner

e analyse av statistikk om elevenes bakgrunn og resultater

e intervjuer med skolenes avdelingsledere

e intervjuer med to leerere pa Bjernholt videregaende skole og den ene lzereren pa
Nydalen videregaende skole.

e intervjuer med 13 elever pa Bjgrnholt videregaende skole og 10 pa Nydalen
videregaende skole

Gjennomfgringen av intervjuer

Skolens lerere og avdelingsledere fikk i forkant av intervjuene e-post med temaene for
intervjuene. Referatene fra intervjuene er verifisert av den enkelte informant. Elevene
fikk informasjon om intervjuene samme dag som intervjuene ble gjennomfart.
Informasjonen ble gitt muntlig til alle elevene samtidig. De fikk ogsa utdelt et
informasjonsskriv om personvern og ble informert om at det var frivillig & delta. De
enkelte elevene valgte selv om de gnsket a la seg intervjue. Vi fortalte at vi satt pa et gitt
klasserom og oppfordret alle til 2 komme innom og snakke med oss. Pa Bjarnholt
videregdende skole satt vi helt til det ikke var flere elever som kom for a la seg
intervjue. Ved Nydalen videregaende skole satt vi til skoledagen var ferdig, og
intervjuet fortlgpende sa mange som vi rakk. Elevintervjuene ble ikke verifisert i
etterkant.
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Alle intervjuene var semistrukturerte. Det vil si at vi hadde utformet hovedspgrsmalene
pa forhand og stilte oppfalgende sparsmal der dette ble vurdert som nyttig eller
ngdvendig underveis. Informantene hadde ogsa anledning til & fortelle fritt om forhold
de ansa som relevante innenfor temaene som ble dekket i intervjuene. Varigheten av
intervjuene var stort sett mellom 1 og 2 timer for laererne og avdelingslederne og
mellom 20 og 30 minutter for elevene.

Gjennomgang av dokumenter

Vi har sett pa skolenes skriftlige dokumenter vedragrende Vg3 fagoppleering i skole for
begge skolene. Pa Bjgrnholt videregaende skole fikk vi blant annet intern
oppleringsplan, timeplan, oversikt over elevenes fraver, CV-er til leererne og diverse
rutinebeskrivelser for oppfalging av elever. Pa Nydalen videregaende skole fikk vi noe
mindre dokumentasjon. Vi fikk blant annet opplaringsboka som elevene brukte, CV-en
til leereren, timeplan og diverse maler for avtale med sykehjem m.m.

Statistikk

Vi fikk statistikk fra Utdanningsetaten over blant annet fraveaer og karakterer fra Vg2 for
elevene pa Vg3 ved de to utvalgte fagomradene samt for osloelever som fikk lzereplass
innenfor fagomradene. Videre fikk vi for de samme elevgruppene resultater etter
avsluttet VVg3/lereplass — det vil si antall som gikk opp til fagprgven og besto/strgk,
begynte i annen videregaende oppleering, sluttet/hevet leerekontrakten m.m., for elevene
som startet i Vg3 eller som lerlinger i perioden 2016-2017.

Gyldighet og palitelighet

Kommunerevisjonens kvalitetssikring av datagrunnlaget har omfattet at vi har vurdert
dataenes validitet (gyldighet) og reliabilitet (palitelighet). Gyldighet refererer til hvor
godt man klarer & male det man har til hensikt & male eller undersgke. Palitelighet
refererer til hvor ngyaktig innsamlingen av data har veert.

Foreliggende undersgkelse bygger i stor grad pa data fra intervjuer med ngkkelpersoner
ved skolene og elever i tillegg til noe dokumentasjon og statistikk. Pa begge skolene var
det relativt fa personer som jobbet med Vg3 fagopplering i skole. Fra et
metodeperspektiv er det positivt at vi har fatt pratet med alle ngkkelinformanter pa
begge skolene. Samtidig er det negativt at informasjonen i undersgkelsen kommer fra
sapass fa personer, og at mye av den tilgjengelige informasjonen bare har kommet fra
intervjuer. Det har gjort det vanskeligere a sjekke opplysninger vi har fatt, mot andre
kilder eller informanter. Vi har tatt hensyn til dette i rapportens faktabeskrivelse og i
vare vurderinger og konklusjoner.

Var vurdering er at det var rimelig godt samsvar mellom maten skolen og elevene
omtalte oppleringstilbudet pa. Ved bruk av intervjuer vil det alltid vaere et spgrsmal om
vi har snakket med nok informanter, og om informantene vi har snakket med, er
representative, eller om de har spesielt sterke meninger. Dette er en serlig risiko nar
intervjuobjekter er valgt ved selvseleksjon, slik tilfellet var for elevintervjuene. I denne
undersgkelsen ville det farst og fremst veert aktuelt & intervjue flere elever. Vi intervjuet
13 av 41 elever ved Bjgrnholt videregaende skole. 11 elever begynte Vg3
elektrikerfaget allerede varen 2017 og hadde fatt forlenget tid, mens 30 elever begynte
hasten 2018. Elevene pa forlenget tid hadde gatt pa Vg3 i over ett og et halvt ar og
hadde derfor mye erfaring med hvordan praksisen ble gjennomfart. Vi intervjuet 10 av
20 elever ved Vg3 helsearbeiderfaget ved Nydalen videregaende skole, alle begynte
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hgsten 2018. | litteraturen om intervju som metode er det et ideal a snakke med sa
mange informanter at materialet blir «mettet». Det vil si at informantene repeterer
hverandre, og at det derfor ikke lenger er sannsynlig at du vil fa ny informasjon ved a
snakke med flere informanter. Dette ma veies opp mot tidsbruken. Var vurdering er at
intervjumaterialet fra elevene i rimelig stor grad var mettet.

Relevante deler av den samlede faktabeskrivelsen er verifisert av henholdsvis
Utdanningsetaten og skolene.

Dataenes gyldighet og palitelighet er vurdert og kvalitetssikret ogsa internt i
Kommunerevisjonen. Kvalitetssikringen er foretatt av andre personer enn de som har
samlet inn og behandlet dataene. Kommunerevisjonen har kvalitetssikret at
revisjonskriteriene er relevante for undersgkelsens problemstillinger. Vi har
kvalitetssikret at det innhentede datagrunnlaget var relevant og dekkende for kriteriene
det skulle vurderes opp mot, og for undersgkelsenes vurderinger og konklusjoner.

Undersgkelsen bygger pa data innhentet ved intervjuer, noen dokumenter og noe
statistikk. Vi bergrte de samme temaene i intervjuene med lederne og de ansatte og i
noen av spgrsmalene til elevene. Var oppfatning er at det var stor grad av konsistens i
informasjonen fra de ulike kildene.

Ved begge skolene gjennomfarte vi datainnsamlingen i januar til mars 2019. Begge
skolene startet praksisperioden i januar, og den varte fram til elevene skulle opp til
fagpraven i oktober. Det betyr at elevene hadde veert relativt kort tid i praksis da vi
intervjuet dem i midten av februar og tidlig mars. Elevene fikk spgrsmal om hva de
syntes om tilbudet, om skolens veiledning m.m. De matte svare pa bakgrunn av en
relativt kort tid i praksis. Elevene hadde for eksempel i liten grad oversikt over om de
ville komme gjennom alle kompetansemalene far de skulle opp til fagpraven. Vi har tatt
hensyn til at bade styrker og svakheter elevene har fortalt om, kan endre seg i lgpet av
resten av skoledret. Halvarsvurderingene skulle gjennomfares farst i mai, etter at
undersgkelsen var var avsluttet. Det hadde heller ikke pa undersgkelsestidspunktet veert
gjennomfart mange mgter mellom Nydalen videregaende skole og sykehjemmene.

Vi har i stor grad lagt til grunn skolenes opplysninger. Nydalen videregaende skole
hadde i tillegg relativt lite dokumentasjon knyttet til gjennomfaringen av oppleringen. |
vare vurderinger har vi tatt hensyn til disse begrensningene.

Ved Bjgrnholt videregaende skole hadde 3 av de 13 elevene vi intervjuet, startet Vg3
allerede hgsten 2017. Hos dem fikk vi derfor informasjon om hvilke erfaringer de hadde
bade med gjennomfaringen av praksisperioden og med for eksempel
halvarsvurderinger.

Samlet vurdering

Pa grunnlag av det ovennevnte vurderer Kommunerevisjonen at de innsamlede dataene
samlet sett har tilstrekkelig gyldighet og palitelighet som grunnlag for rapportens
vurderinger og konklusjoner.
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Vedlegg 3 Uttalelse fra byraden for oppvekst og kunnskap

Oslo kommune
Byradsavdeling for oppvekst og kunnskap

Kommunerevisjonen
Fredrik Selmers vei 3
0663 OSLO
Dato:  09.05.2019
Deres ref: Vir ref (saksnr): Saksbeh: Arkivkode:
201808542-9 Zeshan Shakar, 61376 126

UTTALELSE FRA BYRAD FOR OPPVEKST OG KUNNSKAP -
FORVALTNINGREVISJON AV VG3 I SKOLE

Jeg viser til rapport sendt til uttalelse om forvaltningsrevisjon av Vg3 i skole. Min uttalelse
folger disposisjonen og spersmalene som er angitt av Kommunerevisjonen.

1. Har informasjonen om prosjektets hensikt veert tilstrekkelig klar?
Ja

2. Har byraden kommentarer til prosjektets metode, anvendite kilder eller data som kan ha
betydning for rapportens konklusjoner? 1 tilfelle hvilke?
Ingen kommentar.

3. Har byraden kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner?
1 tilfelle hvilke?
Ingen kommentar.

4. Hva er byradens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?

For byradet er det en malsetting at enda flere skal fa lereplass. I de aller fleste tilfeller vil det
vere slik at lereplass ute i bedrift er mer hensiktsmessig for elevene enn Vg3 i skole. A fa
elevene ut i leeretid i bedrift ma derfor veere var overste prioritet. Samtidig er byradet opptatt av
at vi skal ha et tilbud om Vg3 i skole med god kvalitet for de som av ulike grunner ikke far
leereplass.

Av rapportens konklusjoner fremkommer det at kvaliteten pa opplaringen i Vg3 i skole hos de
to skolene som er undersekt i all hovedsak er god. De fleste elevene gar opp til og bestar
fagproven. Det er sveart positivt. Samtidig registrerer jeg at det er enkelte deler av opplaringen
hvor det er forbedringspunkter. Disse vil jeg i samarbeid med Utdanningsetaten og skolene
arbeide videre med.

5. Vil byraden vurdere og eventuelt iverksette tiltak pa bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? I tilfelle hvilke?

Byradsavdeling for oppvekst Postadresse:
og kunnskap
Radhuset, 0037 Oslo

E-post: postmottak@byr.oslo kommune.no
Orgar.: 974767597
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Jeg mener det viktigste for byradet ma vere & fortsette arbeidet med a fremskaffe flere praksis-
og lareplasser. De siste arene har byradet sammen med bransjene fatt pa plass
lzreplassgarantier for kvalifiserte sokere innen en rekke larefag. Byradet arbeider for a fa pa
plass enda flere slike garantier.

Det er en utfordring & fa formidlet alle sokere til lzereplass. Serlig sokere som har mye fraver,
stryk i et eller flere fag og/eller svake norskferdigheter. Mange av de som ikke fér lareplass har
ogsa relativt kort botid i Norge. Det er satt i gang en rekke tiltak for & kvalifisere sokere til
leereplass, bl.a egne kurs i regi av Utdanningsetaten. Denne innsatsen vil viderefores og
forsterkes. Jeg mener spesielt det er viktig a finne flere losninger der f.eks sprakopplering eller
annen form for opplaring kan forega i kombinasjon med laretiden.

Jeg registrerer at rapporten viser til at det kan veere en utfordring a fremskaffe praksisplasser til
Vg3-elever i skole og at den enkelte skole kan ha utfordringer med & fremskaffe disse plassene
pa egenhénd. Jeg vil gé i dialog med Utdanningsetaten for & se neermere pa hvordan byradet og
kommunen sentralt kan bista ytterligere i arbeidet med & fremskaffe praksisplasser.

Nar det gjelder andre merknader i rapporten til selve opplaringen oppfatter jeg dette som i
hovedsak utfordringer Utdanningsetaten og skolene ma lose lokalt.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og gjennomforing av tiltak/ene?
Arbeidet med a fremskaffe flere praksis- og leereplasser og kvalifisere flere sokere til lereplass
er et pagéende arbeid.

7. Oppfattes rapporten som nyttig for byraden? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har

Sframkommet som svar pa ovenstaende sporsmal.

Rapporten oppfattes som nyttig, jf. punkt 4 og 5.
8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?
God.

Med hilsen
Inga Marte Thorkildsen

byrad for oppvekst og kunnskap

Godkjent elektronisk

Kopi til: Utdanningsetaten, Postboks 6127 Etterstad, 0602 OSLO
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Vedlegg 4 Uttalelse fra Utdanningsetaten

Oslo kommune

Utdanningsetaten
Kommunerevisjonen Unntatt offentlighet
Fredrik Selmers vei 3 Offl. § 5 andre ledd
0663 OSLO
Dato: 09.05.2019
Deres ref.: Var ref. (saksnr.): Saksbeh: Arkivkode:
18/00738-31 18/72330 - 31 Anita Tjelta, 970 27 760

Utdanningsetatens kommentarer til forvaltningsrevisjon av Vg3 fagopplaering i skole -
rapport til uttalelse

Utdanningsetaten viser til brev fra Kommunerevisjonen av 23.4.2019 med rapport fra
forvaltningsrevisjon av Vg3 fagopplering i skole til uttalelse.

Under folger vare svar pa de atte spersmalene i Kommunerveisjonens brev, samt vare avrige
kommentarer til elementer i rapporten.

Svar pa spersmal fra Kommunerevisjonen:

1)
2)

3)

4)

)

6)

8)

Ja, informasjonen om prosjektets hensikt har vert tilstrekkelig klar.

Nei, Utdanningsetaten har ikke andre kommentarer til prosjektets metode, anvendte
kilder eller data som kan ha betydning for rapportens konklusjoner enn det vi meldte
inn i underveis i prosessen.

Nei, Utdanningsetaten har ikke kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til
grunn for Kommunerevisjonens konklusjoner utover de innspill vi ga i innledende
dialog om kriteriene.

Utdanningsetatens samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger er at
disse virker rimelige.

Utdanningsetaten leser alle rapporter fra Kommunerevisjonen med interesse, og
benytter disse i vart arbeid for & bidra til a videreutvikle kvaliteten pa var oppfelging
av opplaringen i skole og laerebedrift. Den foreliggende rapporten vil vi bruke i var
dialog med de skolene som har veert gjenstand for revisjon. Videre vil vi innarbeide
anbefalinger fra rapporten i var veileder for alle skoler som har Vg3 fagopplering i
skole. Det blir ogsa naturlig a lefte rapportens konklusjoner og anbefalinger inn i
dialogen med Vg3-skolene neste gang vi innkaller disse til fellesmote.

Iverksettelse og gjennomfoering av tiltakene vil skje i lopet av 2019.

Ja, rapporten oppfattes som nyttig for Utdanningsetaten. Det er fint a fa bekreftet at
Vg3 fagopplaring i skole oppleves og fungerer som en god, alternativ vei til fag-
/svennebrev for elever som av ulike arsaker ikke far leereplass i bedrift. Samtidig gir
rapporten noen helt klare rad til hvordan kvaliteten pa tilbudet kan bli enda bedre.
Rapporten er logisk bygget opp, og sprakbruken er klar og enkel. Konklusjoner og
anbefalinger er godt begrunnet og lett tilgjengelige.

Utd Besoksad 4 Telefon: Org. Nr.:
Grensesvingen 6, 0661 OSLO 2180 21 80 976820037
Postadresse: postmottak@ude.oslo.kommuneno
Postboks 6127 Etterstad. 0602 www.oslo.kommune.no/skole-og-
OSLO utdanning/
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Andre kommentarer til rapporten:

Side 5, siste kulepunkt, nederst pa siden: "... ikke besta fagproven innen 12 maneder"
ber erstattes med "....ikke besta fagproven etter 12 maneder".

Side 6, avsnittet med overskriften "Skolens arbeid for a skaffe praksisplasser og
samarbeid med bedrifter": Bade i dette avsnittet og flere ganger senere i rapporten
omtaler Kommunerevisjonen "de delene av kompetansemalene som forutsatte praksis
i bedrift". Utdanningsetaten mener det ber presiseres hvilke kompetansemél dette
gjelder, eller i det minste hvilket omfang disse mélene har i lereplanen. Slik dette na
er framstilt i rapporten, kommer det ikke tydelig frem om dette er et betydelig eller et
lite problem.

Side 6, avsnittet med overskriften "Gjennomfering av opplaringen": I dette avsnittet
konkluderes det uten nermere drefting med at forlengelsen av opplaringstiden for
eleveri Vg3 elektrikerfaget pa Bjernholt "kan tyde pa at opplaringen ikke har hatt
tilstrekkelig omfang eller har vert utilstrekkelig pa andre mater." Dersom
Kommunerevisjonen forst vil drofte arsaker til at elever ikke fullforer og bestar Vg3
fagopplaring i skole pa normert tid, anbefaler Utdanningsetaten at dette gjores pa et
bredt grunnlag. Det kan for eksempel nevnes at ordinar opplaringstid for
helsearbeiderfaget er 2 ar i skole + 2 ar i bedrift, mens ordinar opplearingstid for
elektrikerfaget er 2 ar i skole + 2,5 ar i bedrift. Videre kan det vare nedvendig a se pa
elevenes lereforutsetninger, fagenes egenart, og sarskilte teorikrav i enkeltfag.

Side 8, overst: Her star det at "Elevgruppen er svakere enn de som har fatt leereplass
(...)". Begrepet "svake" som en generell betegnelse pa elever, er uheldig.
Utdanningsetaten anbefaler at Kommunerevisjonen presiserer hva det er snakk om,
nemlig at elevene i Vg3 fagopplaring i skole har et lavere karaktersnitt og hoyere
gjennomsnittlig fraveer fra Vg2 enn de som har fatt lereplass. Betegnelsen brukes flere
steder i rapporten, og ber endres.

Side 11, pkt 2.1.1: "De far et tilbud fra fylkeskommunen dersom de ikke har fatt
lzereplass i bedrift" ber endres til "De far et tilbud fra fylkeskommuen dersom de ikke
har fatt tilbud om lareplass i bedrift".

Side 12-13: Pa disse sidene omtales de som "tar fagpreve uten lareplass". Det ber
presiseres i teksten at dette kun gjelder spesielle fag. Setningen "Sekere som ikke har
fulgt sine forpliktelser overfor Utdanningsetaten... ..... " ber relateres til lokal forskrift,
slik: "Sekere som ikke har fulgt sine forpliktelser overfor Utdanningsetaten, for
eksempel ved ikke & respondere pa moteinnkallinger i soknadsprosessen, har etaten
registrert som avsluttet seknad, i trad med Oslos lokale formidlingsforskrift § 26".
Side 13, pkt 2.2.3: "Ifelge Utdanningsetaten inngas cirka halvparten av
leerekontraktene i Oslo med Osloelever, resten med elever som kommer fra andre
kommuner" ma endres til "Ifolge Utdanningsetaten inngés cirka halvparten av
lzerekontraktene i Oslo med oslolarlinger, resten med larlinger som kommer fra andre
fylker".

Side 13, pkt 2.3: For a forklare hvorfor det kan veare litt uforutsigbart for skolene om
de far Vg3 i skole, mener Utdanningsetaten at det i andre avsnitt bor legges til noe
informasjon om prosessen rundt oppstart av tilbudet. Utdanningsetaten foreslar a
tilfoye: "Endelig beslutning om oppstart av Vg3 fagopplering i skole kan forst fattes
nér det er kjent hvor mange som ikke far lereplass og hvilke sokere som ensker Vg3 i
skole. Sekere som ikke har fétt leereplass blir invitert til meter i Utdanningsetaten
rundt 20. august. Pa disse metene blir sokerne informert om Vg3 i skole og forespurt
om de onsker dette tilbudet."

Side 2av3
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- Side 14, om lerernes faglige bakgrunn: "De andre lrerne hadde ikke pedagogisk
kompetanse" ber endres til "De andre lzrerne hadde ikke formell pedagogisk
kompetanse".

- Side 15, siste kulepunkt: "Flere Vg3-elever enn Oslo-lrlinger hadde bestatt
fagproven i helsearbeiderfaget" ber endres til "En storre andel Vg3-elever enn Oslo-
leerlinger hadde bestatt fagproven i helsearbeiderfaget.

- Side 17, under overskriften "Hvorfor var det vanskelig & skaffe praksis- eller
laereplasser?": "....ikke nok tilgjengelige laereplasser for elektrofaget i Oslo" ber
endres til "...for elektrikerfaget" eller "...for elektrofagene".

- Side 23, pkt 3.2.3: Se kommentarer til side 6 om forlenget tid.

- Side 24, pkt 3.3.2: Det medferer ikke riktighet at elevene i Vg3 fagopplring i skole
ikke var underlagt skolens fravarsreglement. Det er kun 10 %-regelen for fravaer i fag
som ikke gjelder for disse elevene, da de ikke skal ha vurdering med karakter.

- Side 35, overst pa siden: Samme bemerkning som over vedr. skolens
fravaersreglement.

- Side 50, avsnittet om justeringer av revisjonskriteriene: Utdanningsetaten merker seg
at Utdanningsdirektoratet pa Kommunerevisjonens spersmal via Fylkesmannen i Oslo
og Akershus svarer at larer for elever i Vg3 fagopplaring i skole i tillegg til relevant
faglig kompetanse skal ha pedagogisk kompetanse. En slik avklaring fra
Utdanningsdirektoratet har ikke tidligere vaert formidlet til fylkeskommunene, og
Utdanningsetatens forstaelse har inntil na vert at elever i Vg3 kan fa opplaring av en
person med den kompetanse som kreves av faglig leder eller instrukter i leerebedrift.

- Generell kommentar: Det er verdt a merke seg at elever som ikke fikk lareplass fordi
de ved innseking ikke oppfylte kommunale virksomheters krav til leereplassokere i
helsearbeiderfaget, i stor grad besto fagproven etter ett ars opplaring i Vg3
fagopplaring i skole. Dette var allerede kjent informasjon for Utdanningsetaten, men
vi vil benytte rapporten fra Kommunerevisjonen i en dialog med Sykehjemsetaten
(SYE) og Opplaringskontoret for helse- og oppvekstfag (OHO) om kriteriene i den
kommunale larplassgarantien.

Med hilsen
Kari Andreassen Anita Tjelta
direktor avdelingsdirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent

Side3av3
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Vedlegg 5 Uttalelse fra Bjernholt videregaende skole

Oslo kommune
Utdanningsetaten

Bj@rnholt videregaende skole

Tilsvar pa kommunerevisjonens forvaltningsrevisjon av

VG3 FAGOPPLARING | SKOLE

1. Har informasjonen om prosjektets hensikt vaert tilstrekkelig klar?
Bjgrnholt VGS har opplevd samarbeidet med kommunerevisjonen som veldig godt. Det har
vaert en ryddig og oversiktlig prosess. Vi har fatt informasjon i forkant av prosessen, blitt
forespeilet en fremdriftsplan og fatt svar pa spgrsmal underveis. Fremdriftsplanen har blitt
fulgt og revisjonen har veert lydhgre ved behov for utvidet tid i de fa tilfellene vi har hatt behov
for det.

Mandatet har vaert bredt, men vi har opplevd at det har gjort det mulig & vekte hvilke av
omradene som er mest relevante og tilpasse revisjonen til to svaert ulike fagretninger og
opplaeringsmodeller.

2. Har skolen kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha
betydning for rapportens konklusjoner? | tilfelle hvilke?
Vi er forngyd med metoden som er anvendt.

Spesielt vil vi trekke frem at kommunerevisjonen har gitt oss mulighet til & sjekke opp og
korrigere opplysninger der det har vaert ngdvendig. Det gjgr at rapporten kommer med en
fremstilling av tilbudet som vi kjenner oss igjen i.

For oss er det nyttig & fa grunngitte tilbakemeldinger fra elever og ansatte. Vi opplever derfor
bruk av intervjuer av ansatte og elever som et godt metodevalg. Revisjonen har vaert et viktig
supplement til standardiserte undersgkelser.

Det har ogsa veert nyttig a fa bedre oversikt over elevenes stasted, sammenlignet med de som
blir lzerling i bedrift. Vi opplever bruken av kvantitative data som relevant og opplysende.
Spesielt i sammenheng med kapitteloverskriften — Fagopplaering i skole, bedre enn sitt rykte?
Vi tror at mange vil bli overrasket over de faktiske tallene, som viser at det er svaert mange
som lykkes med a fa fagbrev etter VG3 | SKOLE.

Utdanningsetaten Besgksadresse: Telefon: 23 463600 Org.nr.; 990574898
| rrmr——
~—
~— Bjgrnholt videregdende skole Slimeveien 17

J 1275 OSLO

de.oslo. no

Namh
bjor

bjornholt.vgs.no
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3. Har skolen kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vare konklusjoner? |
tilfelle hvilke?
Vi opplever kriteriene som omfattende. Samtidig har en gjennomgang av praksis innenfor alle
punktene fort til at vi har forbedret praksis og rutiner innenfor flere omrader. Vi opplever ogsa
at kommunerevisjonen har veert gode til 3 Igfte frem de punktene som er av stgrst betydning
for kvaliteten pa oppleeringen, slik at vi ikke har mattet bruke mye tid pa formaliteter som
oppleves som mindre relevante.

4. Hva er skolen samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?
Vi kjenner oss igjen i fremstillingen og vil fglge revisjonens anbefalinger. Vi opplever
fremstillingen av tilbudet som i all hovedsak positiv og er glad for at revisjonen har vurdert
tilbudet slik det er i dag.

Vi har noen innspill til mulige forbedringer av rammefaktorer for tilbudet slik det fremstar i
dag.

a. Vimenerat 12 maneder gir begrenset tid til a fullfgre VG3 i skole - elektrikerfaget.
Elektrikerfaget er et av fagene med lengst laeretid i bedrift, 2,5 ar. Dette skyldes blant
annet de handverksmessige kravene til faget, bruk av verktgy krever mengdetrening.
Elevene som gar pa VG3 i skole er elevene som ikke har fatt lzereplass til tross for at de
er kvalifisert. Det er sammensatte arsaker til at de befinner seg i denne situasjonen,
men kampen om leereplassene innenfor elektrikerfaget i Oslo er hard. Oppbygningen
av leerefaget skiller seg fra andre lzerefag, ved at elevene ogsa ma gjennom en
teorieksamen. Det medfgrer at elevene bruker fgrstetermin pa & besta teorieksamen
og jobber med praksis i andre termin. Vi ser at hovedvekten av vare elever er klare for
4 g opp til fagprgven i Igpet av tredje termin, 15-18 maneder etter oppstart, og at
flere elever bruker 21 maneder. Vi mener derfor at normert tid burde vaere 18
maneder, men med mulighet for 8 melde elevene opp til fagprgven etter 12 maneder.

b. Vimener at det burde vaere to opptak til VG3 i skole - elektrikerfaget i Igpet av aret.
Slik det er na har vi langt flere elever i oktober enn i mai, pga at de bestar fagprgven
gjennom hele aret. Det gjgr at vi har behov for langt mindre laererressurser pa varen
enn pa hgsten. Dersom vi hadde hatt mulighet til to opptak vil vi kunne ta inn flere
elever og ha en mer gkonomisk forsvarlig drift av tilbudet.

c. Viféar samme sats for elever pd VG1/VG2 og VG3 elektrofag. Dette mener vi ikke
dekker de reelle utgiftene. Elevene pa VG3 jobber langt mer praktisk enn elevene pa
VG1/VG2 og de skal dekke langt flere arbeidsmal. Det medfgrer at de har behov for
mer kostbart utstyr og at de forbruker mer materialer og verktgy. Samtidig skal skolen
dekke de 15 000 til fagprgven fgrste gang elevene gér opp. Dette er utgifter vi ikke har
pé elevene pa VG1 og VG2. Vi ber om at dette er forhold som bli tatt med nar man skal
diskutere ny finansieringsmodell.

5. Vil skolen vurdere og eventuelt iverksette tiltak pa bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? | tilfelle hvilke?
Vi vil lage en investeringsplan for innkjgp av verktgy, materialer og utstyr til VG3.
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Vi har arbeidet godt med & skaffe praksisplasser pd VG1 og VG1 skolearet 2018/2019, men har
ikke lykkes med & finne plasser til VG3. Vi har to nye tiltak som vi vil iverksette spesifikt pa VG3
for a forsgke a endre denne situasjonen.
1. Vivilinvitere alle som har bestatt fagprgven, etter a ha gatt VG3, og deres
navaerende arbeidsgivere, til en minglekveld pa skolen fgr sommerferien.
2. Vivilinvitere alle lokale EL-bedrifter til presentasjon av tilbudet pa VG3 og speed-
dating med de nye elevene i oktober.

Vi vil utarbeide skriftlige rutiner for samarbeid med praksisbedrifter som er tilpasset elevene
pa VG3 i skole.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og giennomfgring av tiltak/ene?
a. Tiltak 1 blir gjennomfgrt i juni, tiltak 2 i oktober.
b. Det er kartlagt hva vi har brukt pa utstyr og materiale de siste tre drene og vi vil
utarbeide en plan for absolutt ngdvendig forbruk, samt investeringsbehov, innen
desember 2019
¢. Vivil ha rutine for samarbeid med praksisbedrifter klar til oppstart av VG3 hgsten
2019.
7. Oppfattes rapporten som nyttig for skolen? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
framkommet som svar pa ovenstaende spgrsmal?
For oss har prosessen vaert sveert leererik, fordi den har vaert en del av en pagaende prosess
med a styrke opplaeringstilbudet pa VG3 i skole. Dette arbeidet har pagatt siden oppstart
hgsten 2016, men det ble gjort store endringer i tilbudet i Igpet av skoledret 2017/2018.
Prosessen har veert nyttig fordi den har hjulpet oss med a se hvilke deler av tilbudet vi kan si
oss forngyd med og hva vima jobbe videre med.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?

Rapporten har en logisk oppbygning og en adekvat sprakbruk.

f/f/ /9....
%ﬂaw U jﬂ///wm,

Avdelmgsledel
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Vedlegg 6 Uttalelse fra Nydalen videregiaende skole

Oslo kommune
Utdanningsetaten

Nydalen videregéende skole

Dato: 10.05.2019

Rapport til uttalelse - Nydalen videregdende skole.

1.Har informasjonen om prosjektets hensikt veert tilstrekkelig klar?
Fin gjennomgang

2. Har skolen kommentarer til prosjektets metode, anvendte kilder eller data som kan ha
betydning for rapportens konklusjoner? [ tilfelle hvilke?

Vi syns kanskje det hadde veert mer naturlig at man hadde intervjuet flere i gruppe og ikke
individuelt. Da hadde det veert lettere G svare pa enkelte sporsmal mer korrekt. Det ble mye
Jfram og tilbake og oppklaringssporsmal. Det var ogsa mye dokumentasjon som skulle
innhentes og det var knappe frister til dette. Scerlig var det vanskelig nar dette var
dokumentasjon som bare tidligere elever satt pa og ikke skolen. Det var ogsa vanskelig for
skolen a framskaffe all data fra fjoraret og det pavirket ogsa konklusjonen i rapporten.
Dokumentasjon pa veiledning, tilbakemelding, vurderinger og samtaler med veiledere var G
finne i elevens egen oppleeringsbok som eleven selv fikk beholde. Derfor kunne denne
dokumentasjonen bli litt mangelfull.

3. Har skolen kommentarer til revisjonskriteriene som ligger til grunn for vére konklusjoner? I
tilfelle hvilke?

4. Hva er skolen samlede vurdering av rapportens konklusjoner og anbefalinger?

Vi kjenner igjen det som kommer fram i rapporten og konklusjonen selv om dette er noe vi gjor
i dag men som vi ikke har god nok rutiner for dokumentasjon pa. Vi trenger noen andre/nye
systemer for a dokumentere ting slik at det ligger synlig for alle til enhver tid. Vi ser ogsa at
med de ressurser vi far sa har vi kanskje tatt oss litt vann over hodet da vi har stor okning i
inntaket siden oppstart for 3 ar siden men med de samme ressursene. De krav til endringer
som er gitt i rapporten kan vi vanskelig oppfylle med dagens ressurser. Delte gjelder spesielt
tettere oppfolging pa arbeidsplassen, flere moter med veiledere, krav til dokumentasjon og krav
til praksisplass.

5. Vil skolen vurdere og eventuelt iverksette tiltak pa bakgrunn av rapportens konklusjoner og
anbefalinger? I tilfelle hvilke

Vi kjenner godt igjen det som vi ma ha pa plass og som det md veere bedre rutiner rundl.
Likevel praktiseres disse rutinene men siden tilsynet kommer sa tidlig pa daret, er ikke dette like
lett a dokumentere siden vare forrige elever har denne dokumentasjonen selv.

Interne oppleeringsplaner vil vi sikre gjennom utvidede arsplaner.

Elevene far god oppfolging pa praksisstedet men den kan selvfolgelig gjores enda bedre. Men
vi kan komme i et dilemma hvis vi lager enda flere betingelser gjennom kontrakten med

0 Utdanningsetaten Besoksadresse: Telefon: 23 46 80 00 Org.nr.: 996216454
0 Nydalen videregiende skole Nydalsveien 30 C Telefaks: 22 95 00 35
0484 OSLO
— dalenvgs@ude.oslo.} no

Y
www.nydalen.vgs.no

Kommunerevisjonen 69



Rapport 6/2019

praksisstedet. I verste fall kan det fore til at vi mister praksisplasser, da praksisstedet ikke
klarer a kan binde seg til en enda mer foringer fi-a var side. VG3 konkurrerer ogsa med
praksisplasser til VG1 og VG2 for vare egne elever pa skolen og det vil alltid veere et dilemma.
1 tillegg fokuserer vi pa at praksisplassene skal veere i neeromradet til eleven. For stramme
regler kan fore til at vi ikke kan tilby dette Oppfolging av elever som har fatt praksisplass i sitt
neromrade forer til at det gar mer tid for praksisveileder pa reise til/fra praksisstedet. Vi har i
dag praksissteder i hele Oslo. Da rekker man ikke over sa mange som man ville gjort hvis
elevene var mer samlet pa et begrenset omrade. Enda tettere oppfolging av eleven med flere
veiledningstimer pa praksisplassen og okt antall moter med veiledere krever flere ressurser.
Men vi ser at ved a tilrettelegge for praksissteder i elevens neermiljo, forer det til at flere
klarer G gjennomfore studiet og fa jobb etter endt fagbrev, nettopp pga denne tilretteleggingen
fra skolens side. Dette ser vi pa som sveert positivt og helt avgjorende for
gjennomforingsprosenten. Mange av vare elever er alenemodre med et sveert lite nettverk rundt
seg og med knappe ressurser.

Elevene sier i rapporten at de onsker mer tid pa skolen eller med veileder og at de er meget
godt fornayd med sin veileder, bade faglig og pa det mellommenneskelige planet. Elev-lerer
relasjon har en vesentlig betydning for leeringen. Kanskje spesielt for denne gruppen. Rett
leerer med de riktige kvalitetene er avgjorende for elevenes giennomforingsevne. Dette er
kvaliteter som: Fagkunnskaper, gode kontakter og kjennskap til sykehjemsektoren og
praksisfeltet. Oppleeringen ma i storst mulig grad forega ute pa sykehjemmene. Det er der
elevene lerer best. Dessuten ma leereren veere 100% tilgjengelig hele tiden. Dette krever at rett
leerer og nok ressurser er pa plass.

Elevene er i dag ikke registrert i vart fraveerssystem- Sats. Vi ma finne en mate a gjore dette pa
slik at vi hele tiden har oversikt over dette. I dag finnes denne dokumentasjonen pa
praksisstedet og hos veileder. Vi har allerede en tanke om hvordan dette kan gjores.

6. Hvilket tidsperspektiv gjelder for iverksettelse og gjennomforing av tiltak/ene?
Skolearet 2019/2020

7. Oppfattes rapporten som nyttig for skolen? Oppgi begrunnelse hvis dette ikke allerede har
framkommet som svar pa ovenstidende sparsmal.

Ja, spesielt med tanke pa at den kom pa dette tidspunktet, nyansatt avdelingsleder og etter
relativt kort periode med VG3 i skole.

8. Hvordan vurderes rapportens oppbygning og sprakbruk?

Ved gjennomgang av PP oppfattes den som noe "kvassere" enn nar vi gar igjennom selve
rapporten. Det ble poengtert pa motet. Ellers var den sveert nyttig for oss. Ny avdelingsleder
fikk ogsa et mye bedre innblikk enn hun vil fa uten rapporten. I alle fall ville det tatt lengre tid
Jfor a se behovet for/gjore endringer. Det er alltid nyttig a se pa rutiner gjennom nye ayne og at
man kan se det utenfra bedriften. Skolen er opptatt av at kvaliteten pa arbeidet vi gjor skal
holde en hay standard med tanke pa elevenes leering, og vi kan alltid bli bedre.

Mvh | 4

Ic | i .
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Linn- Siri Jensen Trine Arstadvold
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