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1 Innledning og leserveileding

Klimaetaten har fatt i oppdrag a utarbeide et utkast til faggrunnlag for ny klimastrategi. Dette
dokumentet er kunnskapsgrunnlaget som faggrunnlaget til ny klimastrategi har tatt utgangspunkt i.
Dette kunnskapsgrunnlaget representerer en oversikt over status og kunnskapen pa de alle de
relevante omradene i arbeidet med ny klimastrategi. Det er derfor et omfattende dokument og bgr
hovedsakelig brukes som et referansedokument.

Dette kunnskapsgrunnlaget ble i fgrste omgang utarbeidet forut for hgringsrunden pa faggrunnlaget
til ny klimastrategi. Vi har i etterkant av hgringsrunden pa faggrunnlaget ogsa gjort noen
oppdateringer i dette kunnskapsgrunnlaget for a reflektere de endringene som ble gjort pa bakgrunn
av hgringsinnspillene.

Dette er det fgrste arbeidet med en klimastrategi i Norge som ser pa arbeidet med klimatilpasning og
klimagassutslipp samlet og forsgker a Igse klimautfordringene i sammenheng. Arbeidet med
klimagassreduksjoner og klimatilpasning kan komme i situasjoner der det gjgres avveininger om man
ikke bevisst sgker synergier eller komplementare Igsninger. Arealbruk med fortetting er et felt der
utslippsreduserende tiltak kan gjgre byen mer utsatt for klimaendringene og resultere i avveininger
mellom hensynene. Det er gode grunner til 3 vurdere reduksjon og tilpasning i kombinasjon. Dette
inkluderer mer effektive prosesser, bedre bruk av (lokalt) tilgjengelige ressurser og skape nye
muligheter og Igsninger ved 3 tilpasse prosedyrer og politikk og investeringssykluser.

Del 1 av kunnskapsgrunnlaget inneholder mer overordnede temaer som gir bakgrunnsbildet for
klimaarbeidet i Oslo. | denne delen omtales:

- Nasjonal og internasjonal klimapolitikk

- Klimaendringer og klimautfordringen i Oslo

- Samfunnsutvikling og teknologisk utvikling mot 2030 som pavirker klimaarbeidet
- Oslos klimamal i 2030 pa ulike omrader

- Historisk utslippsutvikling og framskrivninger av utslipp mot 2030

Del 2 av Kunnskapsgrunnlaget tar for seg temaer og sektorer som representer innsatsomrader for a
redusere direkte og indirekte utslipp i Oslo. | tillegg omtales klimatilpasning og klimasarbarhet i Oslo
innledningsvis i denne delen. Et mal i hele dette arbeidet har vaert a se pa klimatilpasning integrert
med utslippskutt. Klimatilpasning og klimasarbarhet er derfor ogsa omtalt i ulike andre kapitler der
det er relevant.

| Del 2 omtales videre styringssystemet for klimaarbeidet i Oslo kommune og klimaledelse. Fokuset
her er hvordan klimahensyn framover ma legge fgringer for alle beslutninger i kommunen og resten
av samfunnet.

Videre beskrives utfordringer relatert til arealbruk gjennom et kapittel som ser pa hvordan man skal
ta vare pa bla og grenne omrader og fa til klimavennlig fortetting.

Det er ett kapittel som omhandler hele mobilitetsomradet. Dette inneholder underkapitler pa nytte-
og varetransport, persontransport, sjgfart og bygge- og anleggsvirksomhet.

Avfall og avlgp er behandlet i et eget kapittel. Temaer knyttet til energi er ogsa omtalt i et eget
kapittel der vi har sett pa energiproduksjon, energiforbruk og utviklingen av dagens energisystem
mot 2030.
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Det er ogsa et eget kapittel om indirekte utslipp der hovedfokuset er kommunens egne indirekte
utslipp. Et kapittel som omhandler klimakommunikasjon og samarbeid omtaler hvordan man skal fa
engasjert hele byen i klimaarbeidet. Dette kapittelet omtaler ogsa hvordan man kan redusere de
indirekte utslippene fra byen innbyggere og nzaeringslivet.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Del 1 — Bakgrunn, utslippsutvikling og
klimamal
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2 Klimapolitikk

2.1 Internasjonalt

| juni 2018 var CO2-innholdet i atmosfaeren 410,79 ppm. Konsentrasjonen av CO2 i atmosfeeren er na
den hgyeste pa millioner av ar.

Med to unntak har alle verdens nasjoner forpliktet seg til 3 begrense global oppvarming til «godt
under» 2 °C, men tilstrebe a begrense temperatur-gkningen til 1,5-grader, jamfgr Parisavtalen.
Avtalen ble vedtatt i Paris 12. desember 2015 og tradde i kraft i oktober 2016 da minst 55 parter som
samlet sto for 55 prosent av de totale utslippene hadde ratifisert avtalen.

Avtalen fastslar ogsa at alle land er forpliktet til & utarbeide nasjonale utslippsmal som de skal
etterstrebe a oppna. Nivaet for utslippsmalene fglger imidlertid ikke av avtalen, men fastsettes av
landene selv. Ifglge det sakalte «progresjonsprinsippet» skal partenes innsats gke over tid og
reflektere landets hgyest mulige ambisjon. Utslippsmalene til den enkelte stat skal videre oppdateres
hvert femte ar.

Figur 2-1: IPCCs spesialrapport pé 1,5 graders madlet

FNs klimapanel la fram en spesialrapport om 1,5 °C oktober 2018. Hovedfunn fra
spesialrapporten er at klimagassutslippene ma reduseres med 40-50 prosent innen 2030
sammenlignet med 2010-niva, og veere «netto-null» innen 2050, altsa at det fjernes like mye CO;
fra atmosfaeren som det slippes ut. Dette betyr en betydelig reduksjon av klimagassutslipp i alle
sektorer og et stort mangfold av tiltak. Dette ma innebaere rask og omfattende omstilling innen
energisystemer, transport, arealbruk, infrastruktur og industri. Karbonfangst- og lagring er et
sentralt virkemiddel i alle utslippsbaner som begrenser global oppvarming til 1,5 °C.
Spesialrapporten framhever at samfunnsomstilling er ngdvendig og at teknologiske lgsninger
alene ikke vil vaere tilstrekkelig.

CICERO Senter for klimaforskning har pa oppdrag fra Klimaetaten sammenstilt resultater og funn
fra spesialrapporten som kan vaere szerlig relevant for Oslo kommunes klimaarbeid. CICERO
framhever at systemomstillinger, i det omfang som kreves for a oppfylle Paris-avtalens
ambisjoner, er historisk sett uten sidestykke. Omstilling er ngdvendig og det haster. Hvis vi tillater
noe stgrre utslipp de neste arene og likevel vil begrense oppvarmingen til 1,5 °C, betyr det stgrre
negative utslipp pa sikt og st@rre innsats fra framtidige generasjoner.

CICERO peker videre pa at Oslo kommune kan spille en viktig rolle i arbeidet med a begrense
global oppvarming. Reduksjon av kommunens direkte og indirekte utslipp er et viktig bidrag i seg
selv. Det globale er summen av det lokale. Spesialrapporten framhever at mange bor i byer i dag,
og enda flere vil bo i byer i framtiden. Oslo kommune kan spille en viktig roller som innovatgr og
utvikler av urbane lavutslippslgsninger og veere til inspirasjon nasjonalt og internasjonalt.

Kilde: CICERO (2018)

Ogsa byene ma trolig bidra med negative utslipp om Paris-avtalens ambisjoner skal oppfylles. Oslo
har en mulighet til 4 vise vei i denne sammenheng gjennom karbonfangst og —lagring pa
avfallsforbrenning.
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Figur 2-2: Utslippsbaner som begrenser global oppvarming til 1,5°C (Cicero, 2018)

Totale globale netto COz-utslipp

Milliarder tonn CO,/ar

| utslippsbaner som begrenser global oppvarming til
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EU har som mal a kutte klimagassutslippene med mellom 80 og 95 prosent innen 2050,
sammenlignet med 1990-niva. For a fglge opp denne visjonen har EU vedtatt en 2020-pakke for klima
og energi og et 2030-rammeverk, begge med tilhgrende klima- og fornybarmal. 2020-pakken
inneholder tre mal; 20 prosent kutt i klimagassutslippene, 20 prosent fornybarandel og 20 prosent
energieffektivisering. 2030-rammeverket inneholder ogsa tre mal; 40 prosent kutt i
klimagassutslippene, 32 prosent fornybarandel og 32,5 prosent forbedring i energieffektivitet
(European Commission, 2014).

I tillegg fikk EU Kommisjonen i mars 2018 i oppdrag a innen ett ar levere utkast til en oppdatert 2050
strategi i trad med malene i Paris-avtalen. Dette betyr at EUs mal i 2030 og videre mot 2050 trolig vil
strammes inn ytterligere, i trad med Paris-avtalens bestemmelser om jevnlig vurdering av behovet
for a trappe opp innsats for a oppfylle avtalens ambisjoner.

FNs Sjgfartsorganisasjon (IMO) har anslatt at internasjonal skipsfart star for 2,2 prosent av de globale
klimagassutslippene. IMO vedtok i 2018 en klimaavtale som innebzaerer at skipsfarten skal redusere
sine utslipp med minst 50 prosent innen 2050 sammenlignet med nivaet i 2008 og har som mal at
skipsfarten skal bli helt karbonfri sa fort som mulig i Igpet av dette arhundret (IMO, 2018).
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Innen klimatilpasningsarbeidet har Norge forpliktelser i forhold til Parisavtalen og FNs baerekraftsmal
(Mal 13 — Climate Action). Parisavtalen fastsetter et mal om a styrke tilpasningskapasiteten og
redusere sarbarheten for klimaendringer. Malet skal fungere som en veiviser for bade nasjonalt
tilpasningsarbeid og globalt samarbeid om tilpasning til klimaendringene.

Climate change is now affecting every country on every continent. It is disrupting national
economies and affecting lives, costing people, communities and countries dearly today and even
more tomorrow.

UN Sustainable development goal 13: Climate action

2.2 Nasjonal politikk

2.2.1 Utslippsreduksjoner

Norges klimapolitikk er utviklet over tid og forankret i Stortinget blant annet gjennom klimaforlikene i
2008 og 2012. | klimaforliket fra 2008 ble partene enige om noen grunnleggende prinsipper som
skulle ligge til grunn for norsk klimapolitikk:

Prinsippet om at forurenser betaler

Fgre var-prinsippet

Generelle virkemidler skal vaere sentrale

Klimapolitikken ma gi betydelige utslippsreduksjoner bade i Norge og i utlandet
Muligheten til 3 bruke andre virkemidler i tillegg til kvoter og avgifter

0 O O O O

Klimaforliket fra 2012 (Innst. 390 S (2011-2012)) er resultatet av forhandlingene mellom
opposisjonen og regjeringen etter framleggingen av stortingsmeldingen «Norsk Klimapolitikk» (Meld.
St. 21 (2011-2012)). Det ble vedtatt 14 forslag til klimatiltak som sammen med klimameldingen
danner grunnlaget for norsk klimapolitikk.

| forkant av klimatoppmgtet i Paris i 2015 meldte partene i konvensjonen inn sine
utslippsforpliktelser. | den forbindelse vedtok Stortinget Innst. 211 S (2014-2015) som skisserte en ny
utslippsforpliktelse pa 40 prosent kutt i 2030 i samarbeid med EU, jf. Meld. St. 13 (2014-2015) Ny
utslippsforpliktelse for 2030 — en felles Igsning med EU.

| Meld.St. 41 (2016-2017) «Klimastrategi for 2030 — norsk omstilling i europeisk samarbeid»
presenterer regjeringen sin strategi for oppfyllelse av denne forpliktelsen. Meldingen beskriver
hvordan regjeringen vil arbeide for & oppfylle Parisforpliktelsen sammen med EU. Gjennom et slikt
samarbeid vil 2030-malet for ikke-kvotepliktige utslipp nds med hovedvekt pa innenlandske
utslippsreduksjoner, men med ngdvendig bruk av EU-regelverkets fleksibilitetsmekanismer. De ikke-
kvotepliktige utslippene kommer i hovedsak fra transport, jordbruk, bygg og avfall, men ogsa fra
industrien og petroleumsvirksomheten. | meldingen beskrives det at regjeringens strategi for 2030
legger til rette for betydelige utslippsreduksjoner nasjonalt. | Jelgyaplattformen har regjeringen
utdypet dette med at de vil ha som ambisjon «om a ta s& mye som mulig av forpliktelsen nasjonalt». |
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tillegg har regjeringen vedtatt a ha sektorvise ambisjoner for kutt i klimagassutslippene i ikke-
kvotepliktig sektor, herunder & halvere utslippene fra transportsektoren innen 2030.1

2.2.2 Klimatilpasning
| nasjonalt klimatilpasningsarbeid er sektoransvaret og fgre-var prinsippet fgrende i arbeidet.

I NOU 2010:10 - Tilpasning til et klima i endring ble samfunnets sarbarhet til klimaendringene og
behovet for tilpasning til konsekvensene av endringene kartlagt og beskrevet. Utredningen
framhever kommunenes rolle som plan- og byggesaksmyndighet og kommunenes ansvar med
samfunnstrygghet pa lokalt niva. Utredningen papeker at disse funksjonene stiller kommunene i
frontlinjen for proaktiv handtering av konsekvensene av klimaendringene.

NOU 2010:10 legger grunnlaget for Meld. St. 33 (2012-2013) Innst. 497 S (2012-2013).
Stortingsmeldingen om klimatilpasning slar fast at alle har et ansvar for a tilpasse seg
klimaendringene, bade enkeltindivid, naeringsliv og myndigheter. Dette betyr at alle departement har
ansvar innenfor egen sektor. Dette sektoransvaret innebaerer at ansvaret for klimatilpasning ligger til
den aktgren som har en oppgave eller en funksjon som blir bergrt av klimaendringene. Det nasjonale
malet for klimatilpasning, beskrevet i stortingsmeldingen, er at samfunnet skal forberedes pa og
tilpasses til klimaendringene. Klimatilpasning innebaerer a erkjenne at klimaet er i endring, forsta
konsekvensene og iverksette tiltak for enten a hindre skade, men ogsa a utnytte mulighetene
endringene kan innebaere. Bdéde NOU 2010:10 og Meld. St. 33 (2012-2013) understreker at fgre-var
prinsippet skal legges til grunn i arbeidet med klimatilpasning. Dette innebeerer at arbeidet med
klimatilpasning skal bygge pa hgye alternativer for de nasjonale klimaframskrivningene. Som en
oppfelging av stortingsmeldingen ble Klimaservicesenteret (KSS) etablert. KSS sammen med
Kartverket og Nansensenteret publiserte i 2015 rapporten «Klima i Norge 2100- Kunnskapsgrunnlag
for klimatilpasning» som gir nye klimaframskrivninger for Norge og en beregnet utvikling fram mot
2100. RCP8.5 er et scenario med hgye klimagassutslipp. Det kalles ofte ‘business as usual’-scenarioet,
fordi gkningen i klimagassutslipp i stor grad fglger samme utvikling som vi har hatt de siste tiarene.
Scenarioet innebaerer at dagens CO2 -utslipp tredobles innen 2100 i tillegg til en rask gkning i
metanutslipp. Verdens befolkning antas a gke til 12 milliarder innen 2100. Under RCP8.5 er det svaert
sannsynlig at global temperaturgkning ved slutten av arhundret blir mer enn 4 grader relativt til
perioden 1850-1900.

| tillegg til 3 vektlegge klimatilpasning i de Nasjonale forventningene til regional og kommunal
planlegging, har regjeringen utarbeidet Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning som tradte i kraft 28.9.2018. Planretningslinjene har som formal at klimatilpasning
og utslippsreduksjoner ma sees i sasmmenheng der det er relevant. Det er viktig a planlegge for
Igsninger som bade reduserer utslippene og reduserer risiko og sarbarhet som fglge av
klimaendringer.

Klimaendringene er en viktig del av arsakene til de gkte utfordringene med overvann i urbane
omrader. 1 2015 ble NOU 2015:16 Overvann i byer og tettsteder — som problem og ressurs lagt fram.
Utredningen tok for seg lovgivning og rammevilkar for kommunenes handtering av overvann. Denne
er til vurdering i departementene.

!innst. 253 S (2017-2018)
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

2.3 Byenes betydning for a nd klimamalene:

IPCCs femte hovedrapport konkluderte med at urbane omrader genererer hoveddelen av globale
utslipp (IPCC, 2014). Byomrader forbruker over 70 prosent av verdens energi og de 600 stgrste
urbane omrader genererer 60 prosent av verdens BNP (IPCC 2014, UN Department of Economic and
Social Affairs Population Division 2015). | dag lever noe over 50 prosent av verdens befolkning i
urbane omrader. Mot 2050, er den urbane befolkningen forventet a gke med mellom 2,5 og 3
milliarder mennesker og utgjgre 64 til 69 prosent av den globale befolkning (IPCC 2014). Oslo er ogsa
en by i rask vekst.

Figur 2-3: Befolkningsutvikling mot 2050 (UN, 2018)
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Samtidig ser man i mange land at byer og regioner gar foran i gjennomfgringen av klimapolitikk. Det
er ofte andre beslutningsprosesser og politiske rammevilkar pa sub-nasjonalt niva som kan forenkle
og effektivisere gjennomfgringen av klimapolitikk. Hvis Oslo skal na 2030-malet for
utslippsreduksjoner vil dette kreve at man gar foran pa mange omrader og pa enkelte omrader er
forst ute med tiltak og virkemidler nasjonalt, og pa enkelte felt ogsa internasjonalt.

2.4 Oslos internasjonale klimaarbeid

Det har alltid veert viktig for Oslo at klimaarbeidet ses i en stgrre sammenheng. Det man oppnar i
Oslo ved a ga foran skal ogsa ha effekt utover Oslos grenser. En mate a oppna dette pa er ved a delta
i internasjonale samarbeid pa klima. Oslo er med i ulike internasjonale fora, disse inkluderer:
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e (40 Cities Climate Leadership Group er et bynettverk hvor verdens megabyer og mindre

innovatgrbyer samarbeider for a oppna malbare reduksjoner av klimagassutslipp. Gjennom
C40 rapporterer Oslo kommune arlig utslippsdata til CDP og bidrar til C40s forskning og
analyser. Byradslederen representerer Oslo politisk i C40 og medlemskapet ivaretas av
Byradsavdeling for miljp og samferdsel i tett samarbeid med Byradslederens kontor.

e Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA). | forlengelsen av a vaere innovatgrby i C40 er Oslo

kommune ogsa en del av CNCA nettverket som er et nettverk av de byene i verden med de
mest ambisigse klimamalene. Per i dag er 20 byer med i CNCA.

e EUROCITIES er en interesseorganisasjon for europeiske storbyer. Organisasjonen har mer en
130 medlemsbyer fra over 30 europeiske land. Oslo er fult medlem. Pavirkningsarbeid er en
av hovedaktivitetene til EUROCITIES. Sammen har byene i EUROCITIES en sterk stemme i
dialog med EU-systemet. EUROCITIES er spesielt opptatt av a synliggjgre den urbane
dimensjonen pa alle temaomrader og forberede samhandlingen mellom ulike styringsnivaer.

e International Council of Local Environmental Initiatives (ICLEI) er en internasjonal

organisasjon for miljg og baerekraftig utvikling. ICLEI har i tillegg til det globale
hovedsekretariatet regionale kontoret i alle verdensdeler. ICLEI Europa arrangerer faste
arlige konferanser innen klima, miljg og klimatilpasning. | tillegg har ICLEI flere initiativ
knyttet til baerekraftige anskaffelser som Oslo tar del i.

e Global Covenant of Mayors for Climate and Energy: er en internasjonal allianse av byer og

lokale myndigheter med en felles langsiktig visjon om & fremme og stgtte frivillig tiltak for a
bekjempe klimaendringene og fremme omstillingen til et klimarobust lavutslippssamfunn.

Som oversikten over viser er Oslo aktiv i flere ulike nettverk og arenaer internasjonalt. Det er flere
grunner til dette:

- Bynettverkene er arenaer for & utveksle erfaringer og fremme eksempler pa tiltak og virkemidler
som fungerer. Ved & delta i internasjonale fora kan Oslo leere av andre byer.

- Pa samme mate som Oslo kan laere av andre kan vi bidra med egne erfaringer. Oslos ambisigse
klimamal krever at man gar foran pa enkelte omrader. Dette krever tiltak og virkemidler som kanskje
ikke har veert gjort f@r andre steder i verden. Ved a formidle vare erfaringer, bade nar vi lykkes og nar
vi feiler, kan Oslos klimapolitikk fa effekt utover Oslos grenser.

- Samarbeid med andre byer bidrar blant annet til 3 skape st@rre etterspgrsel og marked for
klimavennlige Igsninger og teknologi. Flere av nettverkene nevnt over arbeider aktivt for at byer skal
ga sammen om 3 etterspgrre klimavennlige teknologier og Igsninger for a raskere pavirke den
teknologiske utviklingen. Dette er en forutsetning for at Oslo skal kunne na sine klimamal, som til
dels krever teknologiutvikling utenfor Oslos og Norges grenser. Ved a fa med oss andre byer pa a
stille krav om klimavennlige teknologier innenfor spesifikke omrader, som for eksempel utslippsfrie
anleggsmaskiner, kan vi framskynde omstilling og ngdvendig teknologisk utvikling pa omrader som er
viktig bade i Oslo og i verden forgvrig.
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3 Klimaendringer og klimautfordringer i Oslo

Dette kapittelet er en kortversjon av del 3 av «Klimasarbarhetsanalyse for Oslo» som er skrevet av
Klimaetaten. Del 3 baserer seg pa «Klimaprofil for Oslo og Akershus» (Norsk Klimaservicesenter,
2017) som ble overlevert Oslo kommune fgrste kvartal 2017. Dette er en av flere fylkesvise
klimaprofiler som baserer seg pa forskningsrapporten «Klima i Norge 2100» (Norsk
Klimaservicesenter, 2015). Klimaservicesenteret, Meteorologisk institutt, Norges vassdrags- og
energidirektorat og Nansensenteret, har bidratt i arbeidet med a utdype informasjonen om Oslo
basert pa Klimaprofilen.

3.1 Klimaendringer

3.1.1 Veer og klima

Jordens klima er i endring. Klimaet er gjennomsnittsveeret i en gitt periode, og i dag bruker vi ofte det
statistiske normalvaeret i den siste 30-arsperioden som referanse. Veeret varierer mye naturlig fra
dag til dag og ar til ar, men nar vi snakker om klimaendringer er det snakk om en malbar
gjennomsnittlig endring over en lengre periode. | dag er det bred enighet om at normalveeret, eller
klimaet, endrer seg i sa stor grad at det ikke kan forklares uten a ta de hgye konsentrasjonene av
karbondioksid i atmosfaeren som fglge av menneskelig aktivitet med i beregningen.

Ekstremvaer er en mer tvetydig term enn normalvaer, og noe av forvirringen skyldes blant annet
ekstremveervarslene som Meteorologisk institutt sender ut nar det er ventet katastrofale
vaerfenomener som kan medfgre omfattende skade for liv og verdier pa fylke- eller landsdelsniva
(Meteorologisk institutt, 25.11.2011). Men ekstremvaer kan ogsa brukes for a beskrive ekstreme
avvik fra normalvaeret, noe som er mer hensiktsmessig ndr man skal vurdere konsekvensene av
framtidens klimaendringer. | dag observerer man at ekstremvaer, definert som ekstreme avvik fra
normalen, forekommer sapass ofte at man kan snakke om at natidens ekstremveer vil kunne bli
framtidens normalveer.

3.1.2 Framtidens klima

Studier av det framtidige klimaet pa jorden gj@res ved hjelp av klimamodeller, der man simulerer
utviklingen basert pa systematiske observasjoner av hvordan energien fra sola beveger seg gjennom
jordsystemene (som havet, isen, landjorda og atmosfaeren).
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ENDRINGER | GJENNOMSNITTLIG OVERFLATETEMPERATUR FRA 1986-2005 TIL 2081-2100

RCP2.6 RCP8.5

Kilde: FNs klimapanel 2013/Miljestatus.no
Figur 3-1: Globale temperaturendringer. Endringer i overflatetemperatur pd jorda ved RCP2.6 og RCP8.5.

Ifglge FNs klimapanel (IPCC) vil den globale gjennomsnittstemperaturen sannsynligvis gke med mer
enn 1,5 grader, men trolig ikke mer enn 4 grader fram mot 2100 (IPCC, 2013). | sin femte
hovedrapport fra 2014 har IPCC satt opp fire utviklingsbaner for klimaet pa jorda, kalt representative
concentration pathways (RCP), basert pa i hvilken grad vi klarer & begrense menneskeskapte utslipp
av drivhusgasser, og sarlig karbondioksid, i atmosfeeren. | den ene enden av spekteret (RCP8.5) har
man simulert hva som kan skje med klimaet dersom vi ikke blir enige om globale restriksjoner pa
klimagassutslipp, og i den andre enden (RCP2.6) hva som kan skje hvis verdens land klarer a forplikte
seg til 4 arbeide for a na «togradersmalet». Det er viktig a vaere klar over at kombinasjoner av ulike
faktorer kan fgre til at klimaendringene blir mer dramatiske enn forutsett. For eksempel ligger det
store mengder klimagasser, f@grst og fremst metan, under permafrosten. Dersom denne tiner, kan
gassene frigjgres, noe som vil kunne eskalere den globale temperaturstigningen.

3.1.3 Fraglobale til lokale klimaendringer

@kte gjennomsnittstemperaturer globalt vil ha store og dramatiske konsekvenser. Den globale
havnivastigningen er et velkjent eksempel pa dette. Det er imidlertid store geografiske variasjoner i
hvordan klimaendringene arter seg, noe som skaper en del forvirring i den gjengse oppfatning av hva
som foregar. | Norge har det for eksempel ifglge Meteorologisk institutt sine malinger blitt varmere
og vatere de siste arene, en endring som seerlig har skjedd pa slutten av 1900-tallet og inn pa 2000-
tallet. Disse klimaendringene vil ifglge rapporten Klima i Norge 2100 utarbeidet av Norsk
klimaservicesenter fortsette a gke (Norsk klimaservicesenter, 2015).

Modelleringen av lokale klimaendringer er en kompleks prosess, som innebaerer en regional
nedskalering av globale klimascenarioer som deretter blir bearbeidet ved hjelp av statistikk for a
fange opp lokale variasjoner. Det kan kanskje virke inkonsekvent at klimaet blir vatere i Norge, nar
det er sa mye fokus pa tgrke i for eksempel Sgr-Europa. At veeret blir vatere i Norge skyldes blant
annet gkt fordampning i Sgr-Europa, som fglge av hgyere temperaturer (EEA, 06.12.2016). Sa nar
klimaendringene fgrer til mindre nedbgr i visse omrader og mer nedbgr i andre, er ikke det
selvmotsigende, men to sider av samme sak.

Hovedtendensen i framtidens klima er at det blir mer ekstremvaer, om det sa dreier seg om nedbgr,
torke, kuldeperioder eller hetebglger. Som et resultat av at vaertyper vil vare lenger og vaere mer
ekstreme, vil vi ogsa oppleve flere og flere og mer utfordrende tgrkeperioder i Norge, selv om
hovedtendensen er at klimaet blir vatere.
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3.1.4 Klimaendringer i Oslo

Klimaendringene i Oslo er ganske typiske for Norge. Klimaet har blitt, og vil fortsette a bli varmere og
vatere. Gjennomsnittstemperaturen i Oslo og Akershus har ifglge Klimaprofilen for Oslo og Akershus
gkt med ca. 2 grader siden malingene begynte pa begynnelsen av 1900-tallet, og nedbgren har gkt
med 18 prosent. Nedbgrsgkningen skyldes fgrst og fremst en gkning i ekstremnedbgr, ikke i antall
nedbgrsdager.

Stortingsmeldingen om klimatilpasning (Meld. St. 33 2012-2013) sier at fgre var-prinsippet skal
benyttes i arbeidet med klimatilpasning. Derfor er det hensiktsmessig a ta planlegge for hva som vil
skje dersom vi ikke far til noen bindende globale begrensninger av klimagassutslipp (utviklingsbanen
RCP 8,5). Ifglge Klimaprofil for Oslo og Akershus (Norsk klimaservicesenter, 2017) vil
giennomsnittstemperaturen i Oslo gke med mellom 3 og 6 grader fram mot 2100. Nedbgren vil gke
mellom 5 og 30 prosent. Og denne gkningen vil fgrst og fremst vil komme i form av ekstremnedbgr.

Endringene varierer med sesongene, og de stgrste endringene bade i temperatur og nedbgr skjer om
vinteren. Dette betyr ogsa at i Oslo, som i resten av Norge, vil sannsynligheten for sngrike vintre ga
ned, og man ma forvente stor variabilitet og usikkerhet knyttet til sngmengden fra ar til ar. Det vil
imidlertid fortsatt kunne bli sngrike vintre, som i 2017/2018, noe som skyldes den store variabiliteten
i vintertemperaturer. Den langsiktige trenden er imidlertid en betydelig reduksjon i sngdekke, og
sngsesongen vil kunne bli 2-4 maneder kortere i giennomsnitt (Hygen 2018).

Tabell 3-1: Registrert og framskrevet endring av temperatur og nedbgr for Oslo ved RCP 8,5.

m 1900-1930 1971-2000 2031-2060 2071-2100

Arlig 4,5°C 6,2°C 8°C2 10°C?
Gjennomsnitts-
tem peratu r

Endring fra i dag 1,7 °C kaldere 0°C 2°C varmere 4°C varmere

Arlig 655 mm 755 mm 810 mm* 870 mm®
Gjennomsnitts-
Nedbgr

3.2 Klimautfordringer

Som en konsekvens av klimaendringene vil det bli flere og mer alvorlige klimautfordringer, bade som
felge av mer ekstremvaer og endringer i normalvaeret som vi er spesielt sarbare for.

22031 - 2060, «usikkerhet»/spenn + ca 1,5°C til ca 3,5°C
32071 - 2100, «usikkerhet»/spenn + ca 3°C til ca 6°C
42031 - 2060, «usikkerhet»/spenn +ca5 % -ca 15 %

52071 - 2100, «usikkerhet»/spenn +5 % - 30 %
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Oslo har ikke opplevd ekstremveer, definert som katastrofevaer over et st@grre geografisk omrade, i
nyere tid. Byen er mindre veerutsatt enn mange andre byer i Norge. Siden 1900 har det imidlertid
forekommet lokale jordskjelv, kvikkleireskred, skogbrann, stormflo, sterk vind og ikke minst
styrtregn, overvannsproblematikk og flom gjentatte ganger i Oslo.

Mens noen av hovedstadens framtidige klimautfordringer vil veere akutte, vil andre utvikle seg
gradvis. De mest akutte utfordringene, som overvann, skred og flom vil vaere knyttet til mer
ekstremnedbgr, mens hgyere gjennomsnittstemperaturer vil kunne fgre til gradvis gkende
utfordringer med blant annet hetebglger, terke, nullgradspasseringer og isdannelse, fukt og rate,
havnivastigning og stormflo. Utfordringene knyttet til gradvise klimaendringer gjgr det viktig a tenke
langsiktig skadeforebyggende, i tillegg til a3 gke motstandsdyktigheten mot og beredskapen for akutte
klimautfordringer.

BKT SANNSYNLIGHET UENDRET ELLER MINDRE SANNSYNLIGHET

Dat er forventet at episodar med kraftig nedber %
eker vesentlig bade i intensitet og hyppighet. ™ 2
Kraftig nedber | Datte vil ogsa fere til mer overvann Snesmelteflom

Snasmelteflommene vil komme stadig tidligere pa
arat og bli mindre mot slutten av arhundrat

Dat forventes flare og sterre regnflommer, og i
mindre bakker og elver ma man forvente en akning
i flamvannfaringan

Kortere isleggingssesong. Enna vinterisganger i
innlandet, mean mindre ismangder. Elvene ved
kystan vil ha lite is

USIKKERT

Dkt fare som felge av ekte nadbarmengdear

= Trolig liten endring
Sterk vind

Som falge av havnivastigning forventes '\-""'ﬂ

stormflonivaet a oke F ; '.I Hyppigere episoder med kraftig nedbear vil kunna
_;;Jd \ oaka hyppigheten av disse skredtypena, men

Steinsprang og hovedsakelig for mindre steinspranghendelser

steimakrad

Det forventes sma endringer i sommernedber, og
heyere temperaturer og ekt fordampning kan Tabell 1. Sammendrag som viser forventede endringer
derfor gi skt fare for terke om sommeren i Oslo og Akershus fra 1971-2000 til 2071-2100 i

kiima, hydrologiske forhold og naturfarer som kan ha
ﬁ Bkt erosjon som falge av kraftig nedbar og okt betydning for samfunnssikkerheten.
@ flom i elver og bekker kan utlese flere kvikkleire-

skrad

Kl kklelraskred

Figur 3-2: Oversikt over sannsynligheten for noen av klimautfordringer som kan ha betydning for samfunnssikkerheten i
Oslo frem mot Gr 2100 fra klimaprofilen for Oslo og Akershus (Norsk klimaservicesenter 2017).

3.2.1 Utfordringer knyttet til mer ekstremnedbgr

Seerlig konsekvensene av gkt ekstremnedbgr vil prege risikobildet i tiden som kommer, noe som
kommer tydelig fram i Klimaprofilen for Oslo og Akershus. Siden 2009 har Oslo opplevd
ekstremnedbgr i form av styrtregn nesten hvert ar, noe som har fgrt til store materielle skader, blant
annet pa infrastruktur.

Fram mot 2100 er det forventet at episoder med kraftig nedbgr gker vesentlig, bade i intensitet og
hyppighet. Nedbgrmengden for dggn med kraftig nedbgr forventes a gke med ca. 20 prosent. Stgrst
gkning i dggnnedbgrsintensiteten er forventet i vintermanedene (30 prosent). For korttidsnedbgr er
det indikasjoner pa en enda stgrre gkning enn for dggnnedbegr. Inntil videre foreslas det et
klimapaslag pa minst 40 prosent pa nedbgrshendelser som varer kortere enn tre timer (Norsk
klimaservicesenter, 2017). Forenklet kan vi si at dagens ekstremnedbgr vil kunne bli normalt i
framtiden. Dette vil fgre til stgrre utfordringer knyttet til blant annet overvann og urban flom,
elveflom og skred.
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3.2.1.1 Overvann og urban flom

Overvann og urban flom er et sammensatt problem som har sammenheng med hvordan vi
planlegger og bygger byene vare. | de fleste byer i dag har man utfordringer med overvann, vann som
renner av ugjennomtrengelige flater, som tette tak, veier og annen infrastruktur i stedet for & trekke
ned i grunnen. Dette kan fgre til ukontrollert avrenning eller oppsamling av store mengder
forurenset vann i form av urban flom.

Fortetting og gjenbygging skaper stadig stgrre utfordringer med overvann og urban flom. Kombinert
med flere og mer intense styrtregnepisoder, vil dette kunne skape enda stgrre press pa
vannledningsnettet. Dermed gker faren for urban flom og vannskader i byomrader, dersom man ikke
tar hensyn til dette i planleggingen og utformingen av mer klimatilpassede bygninger og
infrastruktur.

Overvannsproblematikk og urban flom koster allerede hundretalls millioner i dret i direkte skader,
bade for kommunen, bedrifter og privatpersoner. | tillegg f@rer stengte veier, oversvgmte T-
banestasjoner og arbeidsplasser til et indirekte verdiskapningstap i form av tapt produktivitet som er
vanskelig a tallfeste. Jo mer intenst regnveer, desto stgrre konsekvenser. Dette gj@r det viktig a
forebygge overvann og urban flom i kommunens planlegging. Norsk klimaservicesenter foreslar et
paslag pa 40 prosent pa regnskyll med varighet pa under tre timer nar man planlegger for framtidens
ekstremnedbgr. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) anbefaler i sitt veiledningsmateriale at
overvannet handteres mest mulig lokalt, ved oppsamling, infiltrasjon, fordrgyning og sikker
bortledning. Oslo kommune vedtok 05.02.2014 en tverrsektoriell strategi for overvannshandtering i
Oslo fram mot 2030 (Oslo kommune, 2013), som gar ut pa at overvann skal handteres lokalt og
utnyttes som en ressurs i bylandskapet. Lokal handtering av overvann skal vaere en naturlig del av
tidlig planlegging, og et felles ansvar blant kommunale etater, privat naeringsliv og byens innbyggere.

3.2.1.2 Elveflom

Elveflomfaren i Oslo er fgrst og fremst knyttet til kraftig nedbgr. Det er stor forskjell pa regulerte og
uregulerte vassdrag. Akerselva er regulert, og muligheten for & holde igjen vann i Maridalsvannet er
et viktig virkemiddel for a unnga oversvgmmelse. | regulerte vassdrag er det langvarig regn som gir
utfordringer, mens man i uregulerte elver og bekker ma vaere forberedt pa at vannstandsgkningen
kan komme sveert fort som fglge av lokal, intens nedbgr. | Oslo gar dessuten flere bekker og elver i
kulvert under bakken, og feil eller manglende vedlikehold i vannfgringssystemene kan gke risikoen
for flom.

Det har veert flere kostbare elveflomhendelser i Oslo de siste arene som fglge av kraftig regnvaer. Et
eksempel er flommen i det underjordiske vannfgringssystemet til Alnaelva, 2. september 2015, som
resulterte i omfattende oversvgmmelse av nybygde Kvaernerbyen. Flom og oversvgmmelse kan gjgre
skade pa og skape problemer for bebyggelse, infrastruktur og byliv.

Arsvannfgringen i Oslos vassdrag har gkt som fglge av mer nedbgr, og vil fortsette & ke med 20
prosent fram mot 2100 (Norsk klimaservicesenter, 2017). Dette vil medfgre flere og kraftigere
elveflommer i Oslo. Akkurat hvor store konsekvenser denne gkningen har, er avhengig av vassdragets
utforming. | trange og grunne elver og bekker kan det medfgre at dagens 200-arsflom kan bli en 5-
arshendelse, mens det i brede og dype elver kan bli en 50-arshendelse. | mindre bekker og elver og
bratte vassdrag som reagerer raskt pa regn, anbefaler NVE i sitt veiledningsmateriale derfor et
klimapaslag pa hele 40 prosent.

Kommunen ma ha oversikt over flomsoner rundt eksisterende elver og bekker, samt flomveier
gjennom bebygde omrader, hvor kritiske kulverter og bruer er, og hvor vannet renner nar disse er
tette. For & ha kontroll pa vannet, anbefaler Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) at flest
mulig vassdrag far ga i dpen lgsning. Gjenapning av lukkede vassdrag bgr vurderes, bade for a ha
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kontroll pa vannmengdene og for a skape gode blagrgnne Igsninger. Kommunen opererer i dag med
hensynssoner for elveflom, men pa grunn av det anbefalte klimapaslaget pa mellom 20 prosent og 40
prosent kan ikke kommunen ta utgangspunkt i at omrader som tidligere har vaert ansett som
tilstrekkelig sikre for bebyggelse vil tilfredsstille kravene i plan- og bygningsloven og byggteknisk
forskrift med hensyn til flomfare i framtiden.

3.2.1.3 Skred

Skred er en klimautfordring som er mest knyttet til lokale terrengforhold, men vaeret, og seerlig
ekstremnedbgr, er ofte en utlgsende arsak.

Kvikkleire er en type leire som finnes i omrader som tidligere var havbunn, men som har hevet seg
siden siste istid, og blitt ustabil eller «kvikk». Store deler av Oslo ligger under marin grense.
Kvikkleiren er uproblematisk sa lenge den far ligge uforstyrret, men flyter som vaeske hvis den blir
pavirket utenfra. Kvikkleireskred utlgses ofte som et resultat av menneskelig aktivitet, men erosjon
som fglge av store nedbgrsmengder og hgy nedbgrintensitet kan ogsa utlgse et skred. | tillegg til
kvikkleireskred kan Oslo oppleve flomskred og jordskred, som vanligvis utlgses i forbindelse med
ekstremnedbgr eller sngsmeltning. Flomskred brukes oftest om skred som opptrer langs bekke- og
elvelgp eller i forlengelse av disse, mens jordskred kan arte seg som plutselige utglidninger eller
gradvise sig i vannmettede Igsmasser i fjell- eller dalsider.

Konsekvensene av skred kan vaere sveert alvorlige for bygninger og infrastruktur, naturverdier, liv og
helse. Det er ikke uvanlig at mange menneskeliv gar tapt i forbindelse med skred i tettbygde strogk.
Seerlig store og plutselige skred, som kvikkleireskred, er blant de mest skadelige klimautfordringene
vi kan oppleve i Oslo.

Det er ikke ofte det skjer alvorlige skredhendelser i Oslo. To store kvikkleireskred ble utlgst pa 50-
tallet. Ellers har det gatt noen mindre jordskred i Oslo de siste arene, men det finnes ikke samlede
data pa det. Siden de fleste typer skred kan utlgses av ekstremnedbgr vil det kunne bli flere skred i
Oslo som en konsekvens av klimaendringene. Szaerlig mindre jord- og flomskred vil kunne bli vanligere
og mer skadelige. Det vil ogsa kunne bli en gkt sannsynlighet for mindre steinsprang og steinskred.
Det er imidlertid ikke grunn til & anta at det vil bli flere av de sjeldne og alvorlige skredhendelsene.

Det finnes nasjonale aktsomhetskart for skred, og NVE har utarbeidet et eget faresonekart for
kvikkleire for Oslo kommune. Kommunen stiller i dag krav til utredning og risikovurdering av
skredfare ved hjelp av hensynssoner for ras- og skredfare. Siden det er terrenget og lgsmassene som
bestemmer hvor skredene skjer, og de potensielle skredsonene vil vaere de samme, er det ikke behov
for et klimapaslag eller utvidede faresoner for skred pa samme mate som med flom. Det er imidlertid
viktig at faren for alle type skred vurderes ngye i trad med kravene i byggteknisk forskrift ved nye
utbyggingsprosjekter.

3.2.2 Utfordringer knyttet til gradvis stigende temperaturer

Klimaendringene fgrer til en gradvis gkning i giennomsnittstemperaturene globalt. | Oslo har
giennomsnittstemperaturen steget med nesten 2 grader siden begynnelsen av 1900-tallet. | trad med
«fgre var»-prinsippet, ma vi forvente at temperaturen kan stige med ytterligere 2 grader fram mot
2040, og 4 grader mot slutten av arhundret (Norsk klimaservicesenter, 2017). Denne oppvarmingen
kan fgre til en rekke gradvise klimautfordringer, som krever en langsiktig klimatilpasning av Oslo. Det
er mindre fokus i Norge pa de gradvise klimautfordringene som fglge av hgyere temperaturer, som
hetebglger, tgrke, fukt og havstigning enn de akutte klimautfordringene som fglge av mer
ekstremnedbgr, som flom og skred.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

3.2.2.1 Hetebglge

Hetebglge er et relativt begrep. En hetebglge er en lengre periode med sardeles varmt vaer, ofte i
sammenheng med hgy luftfuktighet. Det er ingen universell definisjon pa hva som utgjgr en
hetebglge, og det som er normalt i varme klimaer vil kunne veere en hetebglge i kaldere klimaer. For
Oslo vil flere dager med temperaturer rundt 35 grader betraktes som en hetebglge.

Nord-Europa har, i likhet med store deler av resten av verden, veert truffet av en rekke alvorlige
hetebglger de siste arene, og det har ogsa fert til noen unormalt varme somre i Oslo, som i 2014 og
2018 (Meteorologisk institutt, 2018). Klimaendringene vil fgre til langt flere og mer alvorlige
hetebglger fram mot 2100. Pa grunn av det relativt kjglige klimaet i Norge, har det vaert lite fokus pa
hetebglger her i landet, men siden vi ikke er spesielt godt tilpasset hgye temperaturer, vil selv
temperaturer pa rundt 30-35 grader over tid kunne utgjgre alvorlige utfordringer. | trad med «fgre
var»-prinsippet bgr vi veere forberedt pa rundt 20 prosent flere dager med hetebglger, med
gjennomsnittstemperaturer pa 10-12 grader over normalen fram mot 2100 (Figur 3-3). Til
sammenlikning I3 rekordmaneden juli 2018 5,8 grader over normalen i Oslo (Meteorologisk institutt,
01.08.2018).
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Figur 3-3: Figuren over viser endring i antall dager med hetebglger, ved RCP 8.5 vil antallet dager med unormalt hgye
temperaturer gke med 30-40% for Oslo. Figuren til hgyre viser endringer i maksimumstemperatur i forhold til
gjennomsnittstemperatur, ved RCP 8,5 kan temperaturen gke 10-12 °C fra gjennomsnittet (Guerreiro, S.B., Dawson, R.J.,
Kilsby, C., Lewis, E., Ford, A., 2018)
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Hetebglger har alvorlige konsekvenser i deler av verden der man ikke er forberedt pa hgye
temperaturer. Unormalt varme perioder kan ha store konsekvenser for natur og dyreliv, men ogsa
for menneskers liv og helse, ved a gke risikoen for blant annet dehydrering, heteslag og
hjerteproblemer, saerlig blant eldre. Ekstremvarmen i 2018 fgrte for eksempel til at omtrent 250 flere
dgdsfall enn det som er vanlig i Danmark, ifglge Statens Serum Institut (SSI, 08.08.2018). | Europa er
hetebglger dessuten ofte assosiert med hgy luftforurensning og ozon-konsentrasjon ved bakken,
som forarsaker luftveissykdommer og for tidlig dgd, ifglge Europas miljgbyra (Miljgdirektoratet,
23.9.2017). I var del av verden kan ekstremvarme fgre til redusert arbeidseffektivitet, og ga utover
handel og neaeringsliv. Varmen kan dessuten redusere trivsel, gke spenninger og gjgre det vanskelig a
sove bade for byens innbyggere og turister. Mange norske arbeidsplasser og skoler har ikke
klimaanlegg, og temperaturer pa rundt 30 grader vil derfor kunne lede til redusert
arbeidseffektivitet, og gke risikoen for at det skjer feil og uhell pa norske arbeidsplasser. Flere og
flere bygninger vil kreve klimaanlegg eller andre tekniske Igsninger for avkjgling. Dette igjen
representerer en samfunnskostnad og gkt energibruk. De som arbeider utendgrs med tungt arbeid
har enda stgrre utfordringer. Ekstrem varme, kombinert med lite regn og mye sol, kan dessuten fgre
til tgrke, noe som igjen kan lede til gdelagte avlinger og gkt skogbrannfare, slik som var tilfelle i store
deler av Europa sommeren 2018.

3.2.2.2 Torke

Tegrke vil si vedvarende underskudd pa vann over et stgrre omrade. Lengre perioder uten nedbgr
forplanter seg i vannkretslgpet, og kombinert med hgy fordampning kan jorda tgrke ut,
grunnvannsnivaet synke og vannfgringen i bekker og elver bli sveert liten.

Torke har blitt en stadig stgrre utfordring i store deler av Europa som et resultat av gradvis gkende
giennomsnittstemperaturer. | Vest- og Sgr-Europa fgrer gkt fordampning til et stadig tgrrere klima og
hyppigere tgrkeperioder. | Norge, i likhet med andre deler av Nord- og @st-Europa ser man imidlertid
at klimaet blir vatere nar gjennomsnittstemperaturene gker. Det kan kanskje virke selvmotsigende at
forekomsten av tgrke vil kunne gke ogsa her, men dette skyldes at nedbgrsmegnstrene varierer mer
fra ar til ar, og at veertyper varer lengre pa et sted. Hgytrykk med varmt vaer og sol vil for eksempel
kunne bli liggende lenge og gi tgrke, slik som sommeren 2018, selv om gjennomsnittsnedbgren gar
opp (NTB, 23.08.2018). | tillegg vil sngsmeltingen forega tidligere og fordampningen gke bade om
varen og sommeren. Dermed er det sannsynlig at man kan fa lengre perioder med liten vannfgring i
elvene om sommeren, lengre perioder med lav grunnvannstand og stgrre markvannsunderskudd.
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Figur 3-4: Ifglge datasimuleringene til det europeiske miljgbyrdet, og projeksjonene over gjort av Universitetet i Oslo vil det
bli gradvis tgrrere i Sgr- og Vest-Europa som falge av klimaforandringene, mens Nord- og @st-Europa vil bli vitere (EEA,
06.12.2016)

Konsekvensene av tgrke kan bli sveert alvorlige og kostbare, og forverres jo lenger tgrken foregar. Det
kan fa alvorlige konsekvenser for jordbruket og matsikkerheten, og kan fgre til avlingssvikt og
formangel. Tgrken sommeren 2018 kostet bgndene 5-6 milliarder kroner i verditap ifglge Norsk
Bondelag (Landbruk 24, 19.09.2018). Hgye temperaturer kombinert med lite nedbgr og mye vind
ferer dessuten til uttgrking av skogene. Dette gjgr skogbrannfaren ekstra stor, og det skal mindre til
feér branner oppstar. | sentrale og nordlige Sverige, svaert naer grensen til Norge, herjet det
sommeren 2018 en rekke skogbranner som fglge av tgrken, og skog til en anslatt verdi av rundt 600
millioner kroner brant ned ifglge Skogsstyrelsen (Skogsstyrelsen, 23.08.2018). Vannmangel og
darligere vannkvalitet er en annen apenbar konsekvens av langvarig tgrke. | Oslo er det stort press pa
eksisterende vannkilder, og det arbeides med a utvide kapasiteten og fa pa plass en reservelgsning.
Selv om vi har mye ferskvann i Norge, vil det i perioder med tgrke kunne bli lokal vannmangel. Etter
langvarig tgrke vil dessuten store mengder forurensning som ligger oppsamlet pa overflaten kunne
renne ut i vannkilder pa kort tid, og pavirke bade badevann- og drikkevannskvalitet.

3.2.2.3 Havnivdstigning og stormflo

Gradvis stigende gjennomsnittstemperaturer, bade i land og pa havet, fgrer til at det globale
havnivaet stiger. Dette skyldes fgrst og fremst landis som smelter og renner ut i havet, og at vann
utvider seg nar det blir varmere. Samtidig kan landmasser stige eller synke. | Skandinavia Igfter
landet seg fortsatt som en konsekvens av at isen som presset landmassene ned under siste istid har
smeltet. Nivaendringene som pavirker strandlinjen er differansen mellom havnivastigning og
landheving, og kalles endring i relativt havniva.

Det er store lokale forskjeller i landhevingen i Norge, og dermed i den relative havnivastigningen som
fglge av klimaendringene. | Oslo hever landet seg konstant, og byen har fram til nd opplevd et
synkende relativt havniva. Men dette fallet har avtatt i hastighet. Dette er fordi den globale
havnivastigningen gar stadig raskere (Simpson m.fl., 2015). Dersom vi tar utgangspunkt i fgre-var-
prinsippet vil endringen i relativt havniva fram mot 2100 trolig ligge et sted mellom en stigning pa 47
cm og en senkning pa 12 cm, mest sannsynlig en stigning rundt 18 cm (ibid.).
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En av de stgrste utfordringene med relativ havnivastigning er at sannsynligheten for og
konsekvensene av stormflo gker. Stormflo oppstar nar kraftige lavtrykk kombinert med palandsvind
skyver vannmasser inn mot land slik at vannstanden blir unormalt hgy. Dersom en stormflo
sammenfaller med springflo (omkring ny- og fullmane), kan man fa ekstra hgy vannstand. Stormflo
kan fgre til at byer som ikke blir direkte oversvgmt av stigende havniva likevel kan fa utfordringer
med oversvgmmelse. | forbindelse med stormflo er dessuten bglger en potensiell kilde til skader,
bade ved direkte bglgeslag og ved overskylling som gker oversvgmmelsers rekkevidde. Stormflo,
seerlig i kombinasjon med bglger, koster allerede samfunnet svaert mye, og vil koste enda mer i
framtida. Det forventede arlige skadebelgpet i Norge ventes & na mellom 10 og 32 milliarder kroner i
2050. 1 2100 ventes det a ligge pa minst 126 milliarder, i det verste scenariet 1,3 billioner (Energi og
klima, 16.08.2018). Det tilsvarer nesten alle utgiftene pa statsbudsjettet for 2018. Oslo er imidlertid
ikke blant de mest utsatte byene i Norge pa grunn av landheving og den beskyttede posisjonen
innerst i Oslofjorden.

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) utga i 2016 en oppdatert veileder om
handtering av havnivastigning og stormflo, hvor det anbefales at en relativ havnivastigning pd 47 cm
fram mot 2100 skal legges til grunn for framtidig planlegging i Oslo (DSB, 2016). Oslo kommune har
laget et eget faresonekart for stormflo, med tilhgrende hensynssone som utlgser krav om utredning
og risikovurdering av stormflofare ved framtidige tiltak.
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Figur 3-5: Utdrag av faresonekart for stormflo i 2100 (Plan- og bygningsetaten i Oslo)

3.2.2.4 Nullgradspasseringer og isdannelse

Om vinteren kan temperaturen i perioder svinge mellom pluss- og minusgrader, sakalte
nullgradspasseringer. Mildere vintre, og stadige nullgradspasseringer kan forarsake tine- og
frysesykluser, som igjen kan fgre til isdannelse pa veier, tak, luftlinjer og annen infrastruktur, szerlig
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kombinert med hgy luftfuktighet og nedbgr. Perioder med rundt null grader kan ogsa fgre til vat og
tung sng. Dette kan igjen fgre til materielle skader og skader for liv og helse.

Milde vintre de senere ar har det ofte forekommet lengre perioder med nullgradspasseringer.
Klimaframskrivningene for Norge viser at antall frostdager vil avta i framtida, men det er vanskelig a
si noe sikkert om sannsynligheten for nullgradspasseringer. Dette skyldes at de fleste
framskrivningene angir giennomsnittlig dggn- eller manedstemperatur, og ikke fanger opp
temperatursvingningene i Igpet av dagen. De undersgkelsene som er gjort viser at
nullgradspasseringene trolig vil avta fram mot 2100, spesielt i kystnaere strgk hvor temperaturen
sjeldnere vil ga under frysepunktet. | innlandet og andre omrader med kaldere vintre vil muligens
antall nullgradspasseringer, seerlig om vinteren, gke (NOU 2010:10). | et kortere tidsperspektiv, fgr
vintertemperaturene begynner a stabilisere seg over nullpunktet, er det imidlertid rimelig a8 anta at
antall nullgradspasseringer om vinteren vil fortsette a gke, ogsa langs kysten, og at det vil bli lengre
perioder med vekslinger mellom regn og sng.

3.2.2.5 Fukt og rdte

Et varmere og vatere klima vil fgre til at klimautfordringer knyttet til fukt kan blir stgrre. Fukt er en
utfordring nar det legger seg i bygningsdeler, og seaerlig treverk, hvor det blant annet kan fgre til rate.
| Norge har vi opp gjennom tidene brukt veldig mye tre som bygningsmateriale, og de siste arene har
tre blitt Igftet opp som et mer miljgvennlig alternativ til stal og betong, ogsa i stgrre og mer
komplekse bygninger enn det som var mulig tidligere. Det betyr at det blir stadig viktigere a ta
hensyn til at klimaet kan bli fuktigere. Hvorvidt fukt oppstar har bade sammenheng med
nedb@grsmgnstre og temperaturer. Ved hgyere temperaturer kan lufta ta opp mer vanndamp, og
luftfuktigheten gar opp, mens nedbgr, seerlig i sas mmenheng med vind, kan fgre til mer direkte
fuktproblematikk.

Risikoen for fukt- og rateskader forventes a gke kraftig fram mot 2100 (Miljgdirektoratet,
15.01.2016). @kt nedbgr og et varmere klima vil gi gkt ratefare for ytterbekledningen pa norske hus,
deriblant i Oslo. Ratefaren i dag er stgrst langs kysten, og mindre i fjellene og pa innlandet. Allerede i
2050 vil omrader med hgy ratefare gke drastisk, en gkning som vil fortsette mot slutten av
arhundret. Fram mot 2100 vil for eksempel stort sett alle eksisterende bygninger i Oslo ga fra a ligge i
moderat til hgy raterisikoklasse (ibid.).
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

I iten ratefare

Middels ratefare

- Stor ritefare

I uiten ratefare

Middels ratefare

- Stor ratefare

Figur 3-6: Raterisiko fram mot 2100: Rateindeks for Norge i perioden 1961-1990 sammenlignet med scenario fram mot
2050. Kilde: Lisg, K.R. og Kvande, T.: Klimatilpasning av bygninger, SINTEF Byggforsk, Oslo 2007

3.2.2.6  Vind, lokalklima og luftforurensning

Lokalklima defineres som forholdet mellom prosesser som skjer i terrengoverflaten gitt av krefter i
atmosfzaeren og prosesser som er mer lokale og terrengbundne. De lokale klimaforholdene er blant
annet pavirket av landskapets topografi, som styrer vindstremmene, vegetasjonens utbredelse og
sammensetning, jordbunnstype og avstanden til havet. | byer er det i stor grad det bygde landskapet
(bygninger, gater, plasser og parker) som skaper lokalklimaet. For eksempel vil mange typer inngrep
som endrer terrenget, fijerner vegetasjon og fyller igjen vassdrag fgre til at den lokale vindstyrken
gker, vindretninger endres og lokal temperatur og luftfuktighet pavirkes.

Ifglge Klimaprofil for Oslo og Akershus vil det bli liten eller ingen endring i giennomsnittlige
vindforhold i Oslo fram mot 2100, men usikkerheten i framskrivningene for vind er stor (Norsk
klimaservicesenter, 2017). Behovet for a redusere klimagassutslipp knyttet til transport fgrer
dessuten med seg et gkt behov for a fortette byen, noe som vil kunne ha innvirkning pa lokalklimaet.
| hvilken grad kunnskap om blant annet lokale vindforhold blir hensynstatt ved planlegging av
utbygginger og fortetting av Oslo vil i stor grad veaere fgrende for framtidas vind og
luftgjennomstrgmning i Oslo.

Endringer i vind- og luftgjennomstrgmningsforhold som fglge av manglende planlegging for
lokalklimatiske forhold vil kunne lede til en rekke utfordringer, som skygge, vindtuneller, kuldegroper
og varmesgyer. Seerlig kritisk er kanskje oppdemmingen av forurenset luft, ved a bygge igjen
utluftningskorridorer, fjerne vegetasjon og/eller legge vannveier i rgr. Store konsentrasjoner av
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luftforurensning kan gi alvorlige skadevirkninger pa mennesker og miljget. Redusert luftkvalitet og
krevende lokale vindforhold vil dessuten kunne redusere trivselen og bruken av byomrader.
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4 Samfunnsutvikling mot 2030

4.1 Var by var framtid. Kommuneplanens samfunnsdel 2018

Byradet sendte 28. juni 2018 sitt forslag til ny samfunnsdel med byutviklingsstrategi i kommuneplan
til bystyret. Arealdelen, som er juridisk bindende, skal behandles seinere. Planen handler om hvilke
mal kommunen har for tjenester, samfunnsutvikling og oppgavelgsning og hvordan Oslo skal utvikle
byen videre for a na disse malene.

4.1.1 Kommuneplanens samfunnsdel setter rammer for klimastrategi 2030.

Visjonen i kommuneplanen at Oslo skal vaere en varmere, mer skapende og grgnnere by med plass til
alle. Kommuneplanen har et perspektiv fram mot 2040, og malene peker pa hvor kommunen gnsker
a veere i 2040. Malene for en grgnnere by er spesielt relevant for klima:

- Oslo er Europas ledende miljgby og tar vare pa naturnangfoldet. kulturminnene og byens
saerpreg

- Innbyggerne opplever en levende by med fa biler, mange aktiviteter og attraktive kvaliteter
som sammenhengende grgntomrader og bekker i byggesonen mellom fjorden og Marka, der
kysten, fjorden og gyene er ivaretatt

- Oslo er en nullutslippsby med redusert stgybelastning og har rustet seg til 3 mgte et klima i
endring

- Byens innbyggere ser klima- og miljgvennlige transportlgsninger som det naturlige
forstevalget

- Oslos innbyggere kan glede seg over lokal matproduksjon og har en kretslopsbasert
ressurshandtering

Det er malene om en levende by med fa biler, mal om nullutslippsby og at befolkningen skal se klima
og miljgvennlige transportlgsninger som det naturlige fgrstevalget som har aller stgrst relevans for
klima. Malene er overordnet formulert, og baerer preg av a vaere visjoner. Malene ligger til grunn for
arbeidet med klimastrategi for 2020-2030.

Klimaendringer og hva det betyr for Oslo som kommune har veert gjenstand for et omfattende
analysearbeid i Igpet av 2018, hovedresultatene fra dette arbeidet er presentert i kapittel 3. Det er
ogsa skrevet en egen fagrapport «Klimasarbarhetsanalyse for Oslo».

Kommuneplanene peker pa at stgrre ulikheter mellom folk og land kan vzere utfordrende for
samfunnet. Globalisering er en bakenforliggende trend og tas hensyn til i klimastrategien der og i den
grad det er relevant. Globaliseringen fgrer til at endringer langt unna raskere kan fa betydning for
Oslo — for eksempel for nzeringsliv, folkehelse og innvandring. Oslo deltar mange internasjonale
nettverk og det vi gjgr inspireres av og bidrar til 3 inspirere andre byer, jamfgr kapittel 2.4.

Kommuneplanen legger til grunn tre perspektiver som gir fgringer for den fysiske byen:

Hovedstadsperspektivet har fgringer for 3 videreutvikle Oslos hovedstadsfunksjoner, sikre god
regional samhandling og utvikling, legge til rette for et konkurransekraftig naeringsliv og en mer
attraktiv by. Nullutslippsbyen har fgringer for byutviklingen som skal sikre nullutslippsmalene til
kommunen, blant annet gjennom & prioritere gaende, syklende og kollektivtransport. Hverdagsbyen
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har fgringer som skal sikre at det gjennom byutvikling skapes attraktive steder med utgangspunkt i
lokale kvaliteter og trygge og gode nabolag for alle.

Alle kommuneplanens perspektiver er relevante, og henger sammen. | klimastrategien ligger
perspektivene til grunn. Strategien ser spesielt pa hvordan vi kan utvikle nullutslippsbyen.

4.1.2 Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus.

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus ble vedtatt i desember 2015 og legger
overordnede fgringer for arealutvikling i regionen. Planen er ikke juridisk bindende, men skal bidra til
a sikre arealutvikling i trad med overordnede mal. Av tre hovedmal er det szerlig mal om at
utbyggingsmgnsteret skal veere arealeffektivt basert pa prinsipper om flerkjernet utvikling og
bevaring av overordnet gr@nnstruktur — og mal for transportsystemet som skal pa en rasjonell mate
knytte den flerkjernete regionen sammen, til resten av landet og til utlandet. Transportsystemet skal
veere effektivt, miljgvennlig, med tilgjengelighet for alle og med lavest mulig behov for biltransport.

| prosessen med klimastrategien har Klimaetaten hatt et administrativt mgte med Akershus
fylkeskommune. Regional plan for klima og energi i Akershus fra 2018 til 2050, med handlingsplan for
2019 til 2022 er relevante dokumenter fra fylkeskommunen sin side (Akershus Fylkeskommune,
2018). Mange av innsatsomradene er like de som foreslas i Klimastrategien, og kan gi godt grunnlag
for samarbeid framover. Energistasjoner, trafikantbetalingssystemet i Oslopakke 3 og bygg og anlegg
kan vaere blant de aktuelle temaene. Den framtidige regionreformen skal noe usikkerhet rundt
hvordan samarbeidet blir framover, og det er viktig a8 skape et godt samarbeid i regionen.

Regionalt samarbeid framheves ogsa av partnerne i Naering for klima som viktig for a sikre en
helhetlig strategi i samspill med omkringliggende kommuner, szerlig knyttet til mobilitet og behovet
for kollektivknutepunkter med parkering og sykkelparkering.

4.2 Overordnede trender i Oslosamfunnet

Det er mange ulike mater a analysere og vektlegge trender i samfunnet. Urbaniseringen er en viktig
trend. Klimaendringene og behovet for store endringer for a fa ned utslippene og for at samfunnet
skal vaere mer robust mot klimaendringene er en annen. Neeringslivet og arbeidsmarkedet er i
endring, og pavirkes av endringer innen teknologi, globalisering og autonomi. Oslo har de beste og de
darligste levekarene i Norge og en hgy andel innvandrere. Flere innbyggere gir gkt behov for flere
tjenester og internasjonale rammebetingelser bade i EU og gjennom avtaler setter fgringer for Oslo
som by. Globaliseringen gjgr at Oslo blir mer pavirket av ting som skjer i verden. Dette er forhold som
er trukket fram i kommuneplanen samfunnsdel som ligger til politisk behandling.

Transportetatene har fatt gjort en framsyngvelse for 2050. | rapporten peker KPMG pa fem trender
de mener vil vaere viktig framover og ha betydning for mobilitet. Analysen er imidlertid bred og ikke
begrenset til denne sektoren.

1. Globaliseringen vil fortsette, men den gkonomiske veksten i Norge vil flate ut. Dette
innebaerer at nye krav og endringer i gkonomien i verden vil kunne pavirke framtiden til
norsk gkonomi.

2. @kt urbanisering og mobilitet endrer transportbehovet, vi vil bo tettere og mange av de
daglige behovene kan Igses uten bil.

3. Ny teknologi gir effektive helhetlige transportsystemer. Trenden bestar i elektrifisering,
konnektivitet — der alle transportmidlene er pa nett og autonomi. Effekten kan vaere lavere
kostnader, bedre tilgjengelighet og gkt sikkerhet
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4. Endringer i arbeidslivet kan gi gkt arbeidslovsmobilitet, blant annet knyttet til framveksten
av roboter og kunstig intelligens. Dette kan gi gkt fritid og frihet.
5. Delingsgkonomi kan vri fokus fra eierskap til tjenester.

(KPMG, Prognosenteret, Sintef og HRP 2018)
Mange av disse trendene og betydningen for Oslo er diskutert naermere i fagkapitlet om mobilitet.

| dette kunnskapsgrunnlaget har vi valgt & se pa befolkningsutviklingen, velstand og fordeling,
trender innen klimagassutslipp, hvordan folk oppfatter klimaproblemet og teknologisk utvikling.
Neeringslivet og naeringsutvikling er diskutert i neste kapittel

4.2.1 Befolkningsutvikling

Ved nyttar 2018 hadde Oslo 673 469 innbyggere. Veksten i 2017 var pa 6 710 mennesker, den laveste
siden 2003. Det forventes framover at befolkningsveksten vil veere pa et lavere niva enn det man har
sett de siste 10-15 arene. Det er likevel en sterk vekst sett i et lengre historisk perspektiv. Det er
seerlig fedselsoverskuddet som bidrar til befolkningsveksten i Oslo (Oslospeilet nr. 2. 2018). Den
lavere befolkningsveksten de siste arene har gitt et nytt utgangspunkt for kommunens
befolkningsprognose. | den siste framskrivningen fra oktober 2017 er det blant annet tatt hensyn til
en lavere tilflytting fra utlandet. Dette gir grunnlag for a beregne en noe lavere vekst framover. Den
arlige veksten i Oslos befolkning til 2040 forventes derfor & pa omtrent 8000 mennesker. Oslo
kommunes befolkningsframskrivinger viser etter dette 100 000 flere innbyggere fram til 2030, og at
byen vil kunne ha 850 000 innbyggere i 2040.

| Akershus er befolkningen forventet a gke med 13 prosent fra 2018 til 2030 i middelalternativet
(ssb.no/ statistikkbanken), dette er om lag like mye som i Oslo. Veksten bade i Oslo og i Oslos
omegnskommuner vil fgre til gkt transportbehov, se kapitlet 10.

Oslo tettsted, strekker seg over 12 kommuner fra Lier i vest til Serum i gst. | perioden fra 2013 til
2017 gkte antall i Oslo tettsted var pa om lag 64 000 personer, eller 7 prosent. Tettstedsarealet har
ligget stabilt pa i underkant av 270 kvadratkilometer. Den gjennomsnittlige befolkningstettheten i
Oslo tettsted gkte dermed fra 3 500 bosatte per kvadratkilometer til 3 700 bosatte fire ar senere i
denne perioden (SSB 2017). | Oslo kommune bodde det i 2017 omlag 5000 personer per
kvadratkilometer (5051) per 1.januar 2017 (ssb.no| Tettsteder. Folkemengde og areal, etter
kommune. 1.januar 2017. Oppdatert 19.12.2017). Dette er en gkning fra 3795 i ar 2000.

Gjennomsnittshusholdning i Oslo har i alle de siste 25 ar vaert pa nesten to personer, og det betyr at
byen har noe mindre enn to personer per bolig. Hvis ikke boligdekningen skal bli darligere i de
kommende arene, ma det fram til 2030 bygges om lag 50 000 nye boliger. Bade hvor og hvordan
disse boligene bygges vil veere avgjgrende for klimafotavtrykket til boligbyggingen og reisene til de
som skal bo i boligene (Oslospeilet, 2018)

4.2.2 Folkehelse, velstand og fordeling

Oslo kommune skal i trad med nasjonale fgringer bidra til et helsevennlig samfunn. Det
innebaerer a vaere et samfunn som er tilrettelagt for at befolkningen, uansett aldersgruppe og
funksjonsniva, enkelt skal kunne ta valg som fremmer god helse, mestring og trivsel. Det er klare
synergier mellom klimaarbeid, miljg og befolkningens helse. Klimastrategien mot 2030 ma bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og ikke gker sosiale helseforskjeller, og som tar
velstands- og fordelingshensyn.
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Folkehelseperspektivet skal, i trad med folkehelseloven, ivaretas i alle kommunale planer som
utarbeides. | Oslo er overordnet hovedmal for folkehelsearbeidet at «Innbyggerne opplever god
helse og trivsel, uavhengig av hvem de er og hvor de bor i Oslo». Malet er forankret i Folkehelseplan
for Oslo 2017-2020.

Oslo kommune skal tilrettelegge for helse- og klimavennlige valg, og i oppfglgingen av
klimastrategien bgr det vurderes hvilke positive og negative konsekvenser ulike tiltak vil ha for
folkehelsen i Oslo. Eksempler pa dette er tilrettelegging for aktiv transport som sykling og gange, som
kan bidra til lavere klimagassutslipp, mindre stgy, luftforurensing og at flere oppfyller anbefalingene
for fysisk aktivitet. Et annet eksempel er en naermiljgutvikling med trygge grentomrader og parker vil
veere positivt for miljget og samtidig skape sosiale mgteplasser som kan bidra til gkt fellesskap og
mindre ensomhet.

Gjennom begrepet baerekraftig utvikling er miljg, sosial og gkonomisk baerekraft knyttet tett
sammen. Hvordan byen er utformet og legger til rette for nzering, bolig og transportmuligheter betyr
mye for livskvalitet og velferd. Kvalitet og tilgang pa infrastruktur er viktig. Boligomraders
kompakthet, gatenettverk, arealbruksblanding og bygningsvolum er tydelig koblet til folks valg av
gange og sykkel som transportform og til aktiv mobilitet (Hofstad og Bergsli 2017). Ulike
problemstillinger knyttet til fortetting og hva dette betyr for byens innbyggere, folkehelsen og
transport blir diskutert i kapittel 9 om arealutvikling.

For Oslo kommune er det et overordnet mal at vi skal vaere en by med sma levekarsforskjeller, fri for
diskriminering og mobbing i 2040. Alle barn skal ha en trygg oppvekst som bidrar til like muligheter.
Oslo skarer godt pa en rekke levekarsindikatorer sammenlignet med landet som helhet (forslag til
kommuneplanen samfunnsdel).

| 2015 var om lag 10 prosent av Oslos husholdninger definert som husholdninger med lav inntekt
(etter OECDs definisjon av lavinntekt). Andelen har veert stabil siden 2008 og er litt hgyere
sammenlignet med Norge som helhet (5,8 prosent). Inntekten i Oslo er skjevt fordelt mellom ulike
bydeler og omrader, og det er like store forskjeller mellom bydeler som innad i bydelene. Det er
spesielt bydelene i indre by gst, de fire bydelene i Groruddalen og Sgndre Nordstrand som har
hgyere andeler husholdninger med lav inntekt. Bydel Stovner har den hgyeste andelen
lavinntektshusholdninger med barn, og her er nesten én av fem husholdninger med barn regnet som
lavinntektshusholdninger (tall fra Oslo kommunes statistikkbank). Bydeler som Ullern, Vestre og
Nordre Aker har en liten andel husholdninger med barn som regnes som lavinntektshusholdninger.
Andelen barn som vokser opp i husholdninger med lav inntekt har gkt fra perioden 2008-2018 til
perioden 2013-2015, bade i Oslo og i landet som helhet (Oslospeilet nr. 2. 2018).

Mange av de boligomradene der innbyggerne har darlige levekar er ogsa utsatt for stgy og
luftforurensning. Det er ikke gjort konkrete analyser pa dette i Oslo, som vi kjenner til. Analyser fra
London viser at tiltak for redusert biltrafikk gir stgrst miljgfordeler for lavinntektsgrupper fordi disse
gruppene i stgrre grad bor i omrader med hgy luftforurensning. De samme gruppene er ogsa mer
avhengig av offentlige transporttilbud, som kollektivtransport, og far stgrst fordeler nar denne blir
bedre. Dette vil vaere positivt ogsa for folkehelsen.

Utvikling av byen som sosial infrastruktur, med mgteplasser i bystrukturen er viktig. Blant annet
gjennom bilfritt byliv og ny omraderegulering for gater og byrom tilrettelegges det i gkende grad for
felleskapets bruk av byen. Benker, parker, lekeplasser og bakgarder er viktig for ulike gruppers bruk
av byen og for a sikre at byen er for alle.

Overordnet er det en f@gring i kommuneplanens samfunnsdel at boligbygging ogsa er et verktgy for
sosial utjevning. Omradene med de laveste boligprisene skal utvikles, og boliger for vanskeligstilte

skal spres i byen. Det skal vaere kvalitet og variasjon i alle byomrader.
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4.2.3 Lavere direkte utslipp per person — men hgyere forbruk

Samlet sett er de direkte utslippene per person 24 prosent lavere i 2016 enn de var i 2009. Dersom vi
ser pa utslippstrenden i referansebanen, det vil si en business as usual utvikling uten nye tiltak, blir
det direkte utslippet per person 1,3 tonn CO2-ekvivalenter i 2030.

Ser man derimot pa forbruk og de indirekte utslippene i Oslo har disse vist en klar gkning over tid, se
kapittel 13 om indirekte utslipp. omsetningen i detaljhandelen i Oslo kommune gkte med 20 prosent
fra 2009 og fram til 2016 (SSB 2018, tabell 04776: Omsetning per innbygger i detaljhandel (kr) (K)
2008 — 2017). Netthandelen er voksende og gkte pa landsbasis med 5,6 prosent 1 halvar 2018
sammenlignet med fgrste halvar 2017. Personer med hgyere utdanning er de som handler mest pa
nett. Dette er en type handel som i stor grad kan resultere i en stgrre etterspgrsel etter
transporttjenester innenfor varetransportsektoren.

De siste arene har ogsa levering av mat pa dgren blitt mer utbredt. | dag benytter cirka én av ti
nordmenn seg av tilbud om hjemlevering av mat. Dette er en dobling fra samme tid i 2015, ifglge en
undersgkelse gjort av SIFO og HiOA. Folk bosatt i Oslo benytter seg i langt stgrre grad (16 prosent) av
muligheten til 8 handle mat for hjemlevering enn folk bosatt i andre deler av landet (4-8 prosent),
(referert fra tiltakspakke Mer effektiv og klimavennlig vare- og nyttetransport (Lavik og Borgeraas,
2017)). Det er usikkert om gkt bruk av hjemlevering gir mer eller mindre transport enn om folk
handler selv.

| utkast til avfallsstrategi for Oslo mot 2025 star det at Oslo kommune skal satse pa utnyttelse av
ressursene i avfallet ved a videreutvikle kretslgpsbasert avfallshandtering. Oslo kommune har som
mal og jobber for mer ombruk, se satsningsomrade avfall og ressurser.

4.2.4 Folk ogklima

Oslo kommunes klimaundersgkelse viser at 75 prosent av alle i Oslo, og 66 prosent av alle i Akershus
mener at Oslo kommunes klimamal er viktige eller ganske viktige. 63 prosent mener at arbeidet med
klimamalene gjgr byen bedre a bo i. Stgtten til klimamalene og klimaarbeidet er hgyere blant
innbyggere med hgy utdannelse, kvinner og unge under 30 ar. Stgtten er ogsa sterkest blant de som
bor i indre bydeler.

Bade kollektiv og sykkelsatsningen har stgtte blant Oslos befolkning. @kt satsing pa kollektivtrafikk er
viktig for innbyggerne bade i Oslo og Akershus. Det er et stort flertall som stgtter kollektivsatsingen,
og folk flest er forngyde med tilbudet. 73 prosent sier at kollektivtilbudet dekker deres daglige behov
i ganske/sveert stor grad. Klimaundersgkelsen viser bred stgtte til prioritering av sykkel i bytrafikken.

Enkelthendelser som plasthvalen, en 6 meter lang gasenebbhval som strandet pa Sotra i januar 2017
og hadde magen full av plast, er et eksempel pa hvordan en enkelthendelse kan fgre med seg
kollektivt gkt bevissthet rundt et miljg- og forbruksproblem med dertilhgrende aksjoner. Det gkte
engasjementet rundt plastplukking har fgrt med seg at en fjerdedel av landets befolkning deltok i
plastplukking de tolv manedene som fulgte nyheten om plasthvalen.

4.2.5 Teknologisk utvikling og digitalisering

Kommuneplanen er tydelig pa at ny teknologi og digitalisering endrer arbeidslivet,
tjenesteproduksjonen, kommunikasjon og hvordan vi samarbeider, og kommunen skal gjennom en
radikal digital transformasjon for a speile den teknologiske utviklingen som skjer ellers i samfunnet.

Den fjerde industrielle revolusjon er en fundamental endring pa tvers av den fysiske, biologiske og
digitale verden. Samfunn og neaeringsliv forbereder seg pa en digital transformasjon der teknologiske
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endringer pavirker de fleste samfunnsomrader og bransjer. Teknologiskifter kan forstas som sosio-
tekniske endringsprosesser: det er ikke bare teknologien i seg selv som avgjgr om den blir viktig for
samfunnet, men hvordan innovasjonen samspiller med resten av samfunnet. Elektrisk drevne biler er
eksempelvis ikke ny teknologi. Elbiler var dominerende i USA ved inngangen til 1900-tallet, men ble
utkonkurrert av bensinbiler grunnet samfunnsmessige forhold. Nar de sosio-tekniske forholdene har
veert tilrettelagt for elbiler gjiennom statlige virkemidler og incentiver de siste arene, har elbiler igjen
opplevd sterk vekst (Haarstad og Rusten, 2018). For kommunen blir det derfor sentralt 3 tilrettelegge
for et sosio-teknisk regime som forsterker utvikling og implementering av gregnne teknologiske
Igsninger.

Oslo har som mal a vaere en ledende og attraktiv kunnskapsby og naeringsregion i Europa, og motor
for verdiskaping og teknologiutvikling — saerlig knyttet til det grgnne skiftet. Den smarte byen lgser
nye utfordringer ved hjelp av innovasjon, teknologi og nye forretningsmodeller. Oslo skal vaere et
«laboratorium» hvor felles visjoner og ideer skapes og kobles sammen, der relevante aktgrer kan
utvikle og teste innovative Igsninger innenfor omrader som energi, baerekraft, helse og mobilitet
sammen med faktiske brukere. (hele avsnittet hentet fra ulike deler av kommuneplanen).

Kombinasjonen av en rekke enkeltinnovasjoner legger til sammen grunnlaget for en forventet
eksponentiell videre utvikling innen teknologi. Lgsninger som IPV6 (teknologi for tingenes internett)
og 5G-nett gker mengden enheter som kan veere tilkoblet internett med stabilt og omfattende nett.
De stadig mindre og mer avanserte sensorene kan dermed kobles til internett. Sensorene samler inn
enorme mengder data som kan utnyttes i stordataanalyse og maskinlaering. Og stordataanalyse
muliggj@r prediksjon og skreddersgm av digitale tjenester pa digitale enheter — en sluttet sirkel. Disse
teknologiene er sentrale drivere for f.eks. mobilitetsfeltet (ITS — intelligente transportsystemer,
logistikkeffektivisering) og energi (energieffektivisering — smarte bygg og smarte energisystemer).

| rapporten «Deep Shift: Technology Tipping Points and Societal Impact» (WEF, 2015) peker World
Economic Forum pa seks teknologiske megatrender som forventes & ha hgy relevans gjennom 2020-
tallet:

e Mennesker og internett knyttes stadig tettere sammen

e Databehandling, kommunikasjon og lagring overalt (skytjenester)

e Tingenes internett

e Kunstig intelligens (Al) og stordata

e Delingsgkonomien og desentralisert tillit giennom blokkjedeteknologi
e Digitalisering av materialer: Additiv printing

Megatrendene fglger av utvikling innen datamengder og datakraft, kombinert med «ubegrenset»
internettilgang fra mobile enheter, avansert programvare og utviklingen innen sensorteknologi.
Utviklingen forventes a fortsette gjennom introduksjon av bl.a. kvantedatamaskiner, og dette kan
muliggj@re store utslippsreduksjoner. Eksempelvis kan stordata og prediktiv analyse forbedre
planlegging og effektivisere forbruk av alt fra mat og husholdningsvarer til energi og transport,
internett og delingsgkonomien driver utviklingen fra produkter til tjenester.

Oslo og Norge ligger langt fremme innen utnyttelse av digital teknologi, og gjennom prosjekter som
Smart Oslo, Oslo Origo og STOR prosjektet jobber kommunen med videre digitalisering. Det er ogsa
besluttet a utarbeide en overordnet, helhetlig smartby-strategi, som bl.a vil inkludere gkonomiske
incentiver for bedre samhandling. Oslo deltar videre i bade et nasjonalt og et nordisk smartby-
nettverk. For a opprettholde dette samt nyttiggjgre seg videreutviklinger pa feltet, bgr satsingen pa
tidlig implementering av grgnn teknologi prioriteres. Digital teknologi kan vaere en sentral driver for
energieffektivisering og utslippsreduksjoner i en rekke andre bransjer, dersom det tilrettelegges for
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dette (Falk et al, 2018). Den teknologiske utviklingen gjgr at mengden data vokser sterkt, og ved hjelp
av stordata og analyse kan data fra en rekke ulike kilder kombineres for a bidra til grgnn innovasjon.
Dette avhenger imidlertid av at de aktuelle datagrunnlagene er tilgjengelige.

For Oslo kommune innebzerer dette at man ved innkjgp av datatjenester bgr unnga at eksterne
leverandgrer beholder enerett og eksklusiv tilgang til data som samles inn fra kilder som sensorer,
databaser o.l. Ved a tilgjengeliggj@re datasett innen ulike samfunnsomrader, er det mulig a
tilrettelegge for at akademia og naeringsliv kan bidra til innovative Igsninger i den grgnne
omstillingen. Det kan vises til London, som gjennom London Datastore gir apen tilgang til en rekke
datasett knyttet til byen. Et innspill fra representanter for Oslos naeringsliv gjennom Naering for klima
er at tilgang til/tilgjengeliggjgring av data er et viktig felt for at Oslo skal kunne nyttiggjgre seg
mulighetene som den digitale revolusjonen gir.

Digitaliseringen innebaerer at karbonfotavtrykket til IKT-bransjen er i sterk vekst. IKT-bransjen er i dag
ansvarlig for 1,4 % av globale klimagassutslipp (Falk et al, 2018), og et estimat tilsier at det kan vokse
til & utgjgre over 14 % av verdens utslipp i 2016 innen 2040 (Belkhir og Elmeligi, 2018). Aktgrene i
bransjen er bevisste pa utfordringen, og sgker i gkende grad & basere datasentrenes stremforbruk pa
fornybar energi. Kombinasjonen av lav strempris, god tilgang pa fornybar energi og kjglevann, godt
utbygget digital infrastruktur, stabile politiske forhold og politisk tilrettelegging gj@r dermed Norge til
et attraktivt marked for etablering av datasentre (Naerings- og fiskeridepartementet, 2018). Det er i
dag flest datasentre i Oslo-regionen grunnet naerhet til store aktgrer og infrastruktur for
datakommunikasjon. Aktgrer som Digiplex, Evry, Basefarm og Bulk har alle datasentre i omradet, og
Microsoft planlegger utbygging av en ny datasenterregion i Oslo og omegn. Store datasentre krever
svaert mye energi, og effektiv energibruk og kjgling i driften av slike datasentre bgr derfor vaere et
mal. Datasentre som etableres i Oslo bar integreres i et kretslgpbasert energisystem, eksempelvis
giennom bruk av datasentre til energilagring og backup i smartnett, eller gjenvinning av
overskuddsvarme, slik Digiplex og Fortum Oslo Varme gjennomfgrer for datasenteret pa Ulven.
Videre bgr klimafotavtrykket til datatjenesteproduksjonen vzere et evalueringskriterium for valg av
tjenesteleverandgrer innen IKT.

Teknologisk utvikling knyttet til energiproduksjon og —distribusjon, energieffektivisering og mobilitet
behandles i dybden under de relevante kapitlene.

4.3 Neeringsliv og naeringslivsutvikling
4.3.1 Neeringsliveti Oslo kommune

| (forslag til) kommuneplan for 2018 er det etablert et mal om at Oslo er en ledende og attraktiv
kunnskapsby og nzeringsregion i Europa, og motor for verdiskaping og teknologiutvikling — saerlig
knyttet til det grgnne skiftet. | Oslo kommunes campus-strategi siktes det mot a etablere
innovasjonsdistrikter som knytter forskning og utdanning sammen med innovativt naeringsliv.
Byutviklingen skal legge til rette for et allsidig og konkurransedyktig naeringsliv som sikrer
verdiskaping og arbeidsplasser for alle. Lokalisering av virksomheter skal skje i henhold til den
knutepunkt- og banebaserte byutviklingsstrategien.

Oslo har et allsidig naeringsliv med en stor andel av kunnskapsintensive forretningsmessige

tjenestenaeringer med hgy verdiskaping. Det finnes over 88000 virksomheter i byen (2018), der de

stgrste naeringene malt i antall virksomheter er varehandel (12 %), eiendom (omsetning og drift,

11 %), underholdning og kunst (8 %) og bygge- og anleggsvirksomhet (8 %). Mange store

virksomheter har sitt hovedkontor i Oslo. Dersom byen skal lykkes i a bli et nullutslippssamfunn i

2030, er tett samarbeid mellom privat og offentlig sektor samt akademia av avgjgrende betydning.
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4.3.2 Grgnn konkurransekraft og klimahensyn i naeringslivet

Oslo har behov for vekst i grgnt kunnskapsintensivt naeringsliv for a sikre kompetanse, arbeidsplasser
og okt verdiskaping. Skal Oslo lykkes i @ gj@re byen mer attraktiv for studenter, forskere,
entreprengrer, investorer, naeringsliv og kunnskapsbedrifter er det viktig at kommunen bidrar til
utvikling av innovasjonsmiljgene i byen. Det er videre behov for at kommunen tilrettelegger for, og
investerer i utviklingen av nye smarte Igsninger som skal bidra til bedre kommunale tjenester og gkt
verdiskapning i neeringslivet. Dette skal bygge opp under kommunens mal om at Oslo skal veere en
internasjonalt attraktiv kunnskapsby som fremmer et grgnt og innovativt naeringsliv.

Internasjonalt sees en trend der deler av naeringslivet i gkende grad gar foran i den grgnne
omstillingen. Stadig flere store foregangsbedrifter stiller strenge krav til egen drift og til sine
leverandgrer, og ber myndighetene om strengere reguleringer og mer ambisigs klimapolitikk. Ogsa
her i Norge gar naeringslivet i mange tilfeller foran gjennom tverrsektorielle samarbeidsnettverk som
Norge 203040, arbeid med bransjeveikart for grgnn omstilling, og gjennom a oppfordre til ambisigs
klimapolitikk. Gjennom stgrre integrasjon av baerekraft og klimahensyn i virksomheten ser mange
bedrifter muligheter for gkt konkurransekraft. Virksomheter som leverer produkter og tjenester som
er en Igsning pa klimautfordringen kan bli mer konkurransedyktige ogsa utenfor byen og landets
grenser. Omstillingen til et klimavennlig samfunn ma skje over hele kloden, og bedrifter som er tidlig
ute vil kunne oppna store markedsfordeler.

Over 100 store og sma Oslo-virksomheter deltar i kommunens samarbeidsnettverk Neaering for klima,
og har forpliktet seg til 3 bidra til Oslos ambisigse klimamal. Partnerne i nettverket framhever
viktigheten av god dialog og tett samarbeid mellom privat og offentlig sektor samt forutsigbare
rammevilkar som avgjgrende for & kunne vaere padrivere i omstillingen til et nullutslippssamfunn.

| Klimaundersgkelsen for 2018 oppgir 72 prosent av bedriftene i Oslo at det er viktig for dem a bli
oppfattet som miljg- og klimavennlig. 37 prosent opplever seg direkte bergrt av den grgnne
omstillingen, store bedrifter i noe stgrre grad enn mindre bedrifter. Store Oslo-bedrifter har ogsa i
stgrre grad enn mindre bedrifter identifisert nye kommersielle muligheter og endret strategi for a
tilpasse seg en grgnnere gkonomi. Tallene fra Klimaundersgkelsen understgtter at klima og
baerekraft oppfattes som en viktig del av bedriftenes omdgmme, og at mange store bedrifter gar
foran i den grgnne omstillingen. Det synes likevel a vaere et betydelig mulighetsrom for bredden i
Oslos naeringsliv i @ gke takten i omstilling til en grennere gkonomi.

@kt fokus pa baerekraft hos stgrre bedrifter kan sees i sammenheng med at klimarisiko og baerekraft
star hgyt pa agendaen hos finansielle aktgrer. | finansnaeringens veikart for grenn konkurransekraft
har en rekke store kapitalforvaltere gatt sammen om a jobbe systematisk med klimarisiko. Der
bzerekraftig kapitalforvaltning tidligere dreide seg om a ekskludere de minst baerekraftige selskapene
fra investeringsuniverset, sees na en trend der regulatorisk og fysisk risiko knyttet til grégnn omstilling
og klimaendringer vurderes som en sentral faktor for finansiell risikovurdering. Bedrifter som ikke tar
tilstrekkelige klimahensyn risikerer & miste attraktivitet som investeringsobjekter, og
kapitalforvalternes pavirkning fra eiersiden kan dermed i gkende grad bli en sentral driver for grgnn
vekst. Ogsa Oslo Pensjonsforsikring har satt mal for reduksjon av klimaeksponeringen i sine
aksjeportefgljer, gjennom a redusere CO2-utslippene fra sin internt forvaltede aksjeportefglje med
40 % fram mot 2030.

Bedrifter som i stgrre grad har tatt inn over seg behovet for et grgnt skifte, er ogsa padrivere for
strengere reguleringer. Disse bedriftene ser at rask omstilling til grenn gkonomi vil gi dem et
konkurransefortrinn. Tilbakemeldingen fra Oslos naeringsliv giennom samarbeidsnettverket Nzering
for klima er at raskere grgnn omstilling kan oppnas gjennom forutsigbare rammevilkar som gjgr det
mulig & investere i klimavennlige Igsninger med en lengre investeringshorisont. Samtidig er
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nzringslivet opptatt av at kommunen sikrer at endringene ikke vanskeliggjgr den daglige driften av
Oslos mangfoldige naeringsliv, og at kommunen opprettholder tett dialog og tar hensyn til
tilbakemeldinger fra naeringen i sitt arbeid med grgnn omstilling.

| arbeidet med klimavennlig omstilling stiller Oslo kommune en rekke krav til naeringslivet gjennom
anskaffelser. Oslo kommune kj@gper varer, tjenester og bygg- og anleggsarbeid for rundt 27 milliarder
kroner arlig, inkludert kjgp knyttet til investeringer. Anskaffelsesstrategien fra 2017 tydeliggjgr de
mal og prioriteringer kommunen har framover og understgtter byradets visjon og er basert pa
baerekraft og samfunnsansvar. Ruter, og flere av Oslos virksomheter, har jobbet aktivt med
innovative anskaffelser. Strenge krav til anskaffelser er et sentralt virkemiddel giennom a skape
etterspegrsel etter klimavennlige produkter og tjenester, og gjennom a premiere bedrifter som i
tilstrekkelig grad har tilpasset seg en grgnnere gkonomi. Gjennom a jobbe for at ogsa naeringsaktgrer
i gkende grad implementerer strengere krav til grgnne anskaffelser i trad med Oslo kommunes krav,
kan man oppna en betydelig markedsvridning mot mer klimavennlige produkter og tjenester.
Samarbeidsnettverket Neering for klima kan spille en sentral rolle i dette arbeidet.

Den grgnne omstillingen kan anses som bade en mulighet og en risiko for naeringslivet i Oslo.
Bedrifter som er godt i gang med den gr@gnne omstillingen, og grénne oppstartbedrifter, kan oppna
store markedsfordeler, mens enkelte andre bedrifter vil risikere & mgte store utfordringer i
overgangen til en grennere gkonomi. Apen dialog og tett samarbeid mellom kommune og naeringsliv
vil derfor veere en forutsetning for det videre arbeidet med a na klimamalene, bade ved at kommune
og naeringsliv spiller pa lag om 3 akselerere utviklingen til en grenn gkonomi, og gjennom a sikre at
omstillingen i stgrst mulig grad ivaretar hensynet til et gkonomisk sa vel som klimamessig
barekraftig naeringsliv.
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5 Oslos klimamal i 2030 - tolkning og operasjonalisering

| klimatilpasningsstrategien fra 2015 framgar det at Oslo skal mgte klimaendringene ved a vaere en
klimarobust by. Overvannshandtering ble trukket fram som det viktigste satsningsomradet. Siden
den gang har det blitt giennomfgrt en klimasarbarhetsanalyse for Oslo. Det er som fglge av dette et
behov for a ytterligere konkretisere malsetningen og legge fgringer for hvordan Oslo skal
operasjonalisere den gjennom klimaledelse og bruk av eksisterende styringssystemer, jamfgr kapittel
8.4.

Det samme gjelder eksisterende malsetninger for utslippsreduksjoner fra klima- og energistrategi fra
2016 (Oslo kommune, 2016). Kommunene har fatt tilgang til ny og forbedret utslippsstatistikk, og det
er derfor et behov for a tilpasse malformuleringen slik at den er robust for framtidige
metodeendringer, og samtidig operasjonalisere malet gjiennom resultatoppfglging i kommunens
styringssystemer.

5.1 Overordnet visjon

Oslos klimastrategi mot 2030 inneholder mal for bade klimatilpasning og utslippsreduksjoner.
Overordnet visjon er at Oslo skal veere klimarobust og tilnaermet utslippsfritt. Med tilnsermet
utslippsfritt menes at klimagassutslippene i 2030 skal vaere redusert med 95 prosent sammenlignet
med utslippsnivaet i 2009. Dette ambisjonsnivaet er i samme stgrrelsesorden som malsetning i
tidligere strategi.

Gjennom a vaere klimarobust og tilnaarmet utslippsfritt vil Oslo vaere godt pa vei mot et
lavutslippssamfunn. For & ytterligere forsterke innsatsen pa klima og energi har Oslo ogsa definerte
malsetninger innen forbruksbaserte/indirekte klimagassutslipp, energi og skog, areal og
arealbruksendringer.

5.2 Klimarobust Oslo

A vaere klimarobust® innebzerer a bygge motstandskraft mot de ugnskede konsekvensene som

klimaendringene vil bringe. | begrepet ligger to komponenter; bade at samfunnet taler ytre stress
som fglge av klimaendringene og at samfunnet hele tiden har evne til 3 tilpasse seg og utvikle nye
Igsninger som styrker baerekraften og forebygger for framtidige konsekvenser av klimaendringer.

Klimaet i Oslo vil endre seg til & bli varmere og vatere, samtidig er Oslo en by i sterk vekst. Denne
kombinasjonen gjgr byen klimasarbar om det ikke tas bevisste valg for a forebygge konsekvensene av
dagens og framtidens klima. Klimatilpasningsarbeidet bgr derfor ligge i forkant av klimaendringene.

5.2.1 Tolkning og operasjonalisering av 2030-mal om & veere klimarobust

| 20157 vedtok Oslo kommune at byen skal ha som mal & bli en klimarobust by. For at Oslo skal bli en
klimarobust by bgr fglgende delmal oppfylles:

5.2.1.1 Hensynet til klimaendringer er integrert i kommunens virke
o Tydeligere klimaledelse og samarbeid for kutt og tilpasning
e Hensynet til klimaendringer styrkes i plansystemet

6 Begrepet klimarobust brukes gjennomgaende for det engelske ordet (climate) resilient.

7 Byradssak 236/14, Bystyresak 87/15.
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e Kompetanse og informasjonsflyt i alle ledd
o Krav og veiledning som reflekterer tilpasningsbehovet

5.2.1.2 Tilpasningsunderskuddet er dekket opp
e Godt vedlikehold gker robustheten
e Hensynet til klimaendringer ma integreres i langsiktige investeringer
o Klimatilpasning krever tilgang pa kompetanse og menneskelige ressurser

5.2.1.3 Mer informerte avgjarelser basert pd bedre kunnskapsgrunnlag gjennom kartlegging,
overvdiking og forskning
e @kt kunnskap og kartlegging om konsekvenser og kostnader,
e Videreutvikling og integrering av kunnskapen til bruk i kommunens saksbehandling som
beslutningsgrunnlag

5.2.1.4 Med et klima i endring blir klimatilpasning prioritert
e Innsikt i og forstaelse for klimarelaterte problemstillinger og klimaendringer for a hindre at
det bygges sarbarhet inn i byen
e For at Oslo skal bli klimarobust ma det satses pa klimatilpasning

Klimatilpasning er fortsatt et ungt felt, og det har ikke vaert operasjonaliserbare mal hverken pa
nasjonalt niva eller i Oslo. For a legge til rette for en klimarobust utvikling ma det veere en aktiv
prosess for at klimatilpasning blir prioritert pa tvers i kommunen. Fordi vi alltid ma ligge i forkant av
klimaendringene ma klimatilpasning veere en forutsetning.

Siden byen er i konstant utvikling og klimaet endrer seg i gkende grad, vil malet om a bli klimarobust
bety for byen a stadig tilpasse seg til skiftende utfordringer. Derfor vil ogsa indikatorer for
klimatilpasningsarbeidet hovedsakelig male prosess framfor endelig resultat.

5.3 Utslippsfritt Oslo (scope 1)

Oslo kommune har gjennom tidligere klima- og energistrategi og klimabudsjett 2018 og 2019
definerte klimamal i 2020 og 2030 for de direkte klimagassutslippene. Malsetningen er a redusere
utslippene fra de utslippssektorene som var del av mélformuleringen i opprinnelig strategi® til
maksimalt 766 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2020. Deretter er det en malsetning om 95 prosent
utslippsreduksjon fra de samme utslippssektorene i 2030 sammenlignet med 1990-niva.

Det er behov for a revidere malformuleringene for a ivareta forbedringer i kunnskapsgrunnlaget og
gjore de robuste mot framtidige metodeendringer. Dette er saerskilt viktig siden disse malene fglges
opp gjennom styringssystemet klimabudsjett.

5.3.1 Tolkning og operasjonalisering av 2030-mal om utslippsreduksjoner

5.3.1.1 Justering av referansedr

Klimaarbeidet i Oslo skal ta utgangspunkt i beste tilgjengelige kunnskapsgrunnlag, og
Miljgdirektoratet har i samarbeid med SSB publisert ny og forbedret statistikk over klimagassutslipp

8 Annen mobil forbrenning, avfall og avlgp, energiforsyning, industri, olje og gass, oppvarming og veitrafikk.
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pa kommuneniva (Miljgdirektoratet, 2018). Den nye statistikken har flere utslippssektorer enn
tidligere (sjgfart og luftfart er inkludert som nye utslippssektorer) og er gjeldende for arene 2009-
2016. Statistikken er beskrevet i kapittel 6.4.

Oslos eksisterende klimamal for de direkte klimagassutslippene har utslippsniva i 1990 som
referansedr. Den nye statistikken har startar i 2009, og det oppfattes som en klar anbefaling fra
Miljgdirektoratet og SSB a ikke bruke utslippstall fra fgr 2009. Det er teoretisk mulig a tilbakeskrive
utslipp, men usikkerheten vil vaere stor og det vurderes at dette ikke er hensiktsmessig. For a kunne
vurdere maloppnaelse ma utslippene i malaret og referansearet beregnes pa samme mate. For at
dette skal veere mulig ma referansearet velges blant arene i eksisterende statistikk, altsa 2009 eller
senere. Tabell 5-1 viser utslippsstatistikken for Oslo, per juni 2018.

Tabell 5-1 Utslipp per dr fordelt pa utslippssektorer (tonn CO2-ekvivalenter). Inkl. korrigering: jordbruk = 0°

Utslippssektor 2009 2011 2013 2015 2016
Annen mobil forbrenning 62 531 68 071 270152 167 227 91 854
Avfall og avigp 45971 46 387 40417 38 626 38376
Energiforsyning 228 615 297 945 224098 210698 236 140
Industri, olje og gass 9979 11 000 8458 4155 6241
Jordbruk B B ) B B
Luftfart 0 1 1 1 1
Oppvarming 294 333 190 634 260 219 134 327 111017
Sjgfart 24 876 24 876 24 876 29 486 38 807
Veitrafikk 632 981 635 836 624 343 633 975 601 587
Total 1299285 1274750 1452564 1218494 1124023

Klimaetaten har vurdert at 2009 og 2015 kan vaere aktuelle a benytte som referansear for Oslos
klimamal. Det er usikkerhet knyttet til utslippet i begge arene, og de har dermed begge sine fordeler
og ulemper.

Tabell 5-2 Sammenstilling av mulige referansedr

Utslippsniva 1990%° Utslippsniva 2009 Utslippsniva 2015

1200 000 tonn CO2-ekv. 1299 285 tonn CO2-ek. 1218 494 tonn CO2-ekv.

Utgangspunktet og fgrste ar i tidsserien for den nye statistikken er 2009. Utslippet i dette aret er
kvalitetssikret i forbindelse med utviklingen av statistikken, men det er noe hgyere usikkerhet for
enkelte utslippssektorer/-kilder i de fgrste arene i tidsserien. Dette gjelder blant annet utslipp fra
sjgfart. Hovedargumentet for a velge 2009 som referansear er at det gir grunnlag for a legge hele den
historiske tidsserien til grunn i vurdering av utvikling av klimagassutslipp i Oslo.

Beregnet utslipp i 2015 i den offisielle statistikken er pa generelt grunnlag vurdert a ha lavere
usikkerhet enn utslippet i 2009, men gjennom kjennskap til kommunens avfallsforbrenning vurderer

9 Utslipp fra jordbrukssektoren er korrigert til & vaere lik O etter opplysninger fra SSB om at disse utslippene er
fordelt til Oslo ved en feil. Dette er ytterligere beskrevet i kapittel 6.2.9.

10 Utslippsstgrrelsen ble anslétt i forbindelse med klima- og energistrategi, 2016.
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Klimaetaten utslippsnivaet i 2015 som unormalt lavt. Fortum Oslo Varme AS opplyser om at 2015 var
et spesielt ar pa Klemetsrudanlegget, da forbrenningslinjene tidvis var nede for oppgradering dette
aret. Dette resulterte i lavere forbrenningsgrad og utslipp i 2015.

Utslippet i 2015 er pa om lag samme niva som utslippsnivaet i 1990 og hovedargumentet for a velge
2015 som referansear er at en endring av referansear fra 1990 til 2015 vil ha minimalekonsekvenser
for malformuleringen om 95 prosent utslippsreduksjon innen 2030.

Klimaetatens anbefaling:

Klimaetaten anbefaler & justere referansearet til utslippsniva i 2009. Arsaken til dette er at
statistikken vil rekalkuleres allerede varen 2019 for hele tidsserien basert pa metodeforbedringer,
f.eks. nye tall pa utslipp fra veitrafikk og ny modell for beregning av utslipp fra vedfyring. Dermed
trenger ikke 2015-utslippet ngdvendigvis veere likt 1990-utslippet lenger. Beskrivelse av planlagte
metodeforbedringer i statistikken er gitt i kapittel 6.4.1.

Det er viktig a vaere klar over at utslippet i referansearet kan rekalkuleres og endres, som betyr at
dersom metoden for beregning av utslipp endres vil utslippet for hele tidsserien endres. Omtale av
referansedret ma derfor veere av typen «utslippsniva i 2009» og ikke «utslipp pa 1 299 285 tonn CO2-
ekvivalenter i 2009».

53.1.2 Justering av madlformulering

Oslos malformuleringer skal ivareta metodeendringene som har blitt gjort og som planlegges utfgrt i
utslippsstatistikken. Malformuleringen, slik den star etter forrige strategi, inkluderer ikke sektorene
luftfart og sjgfart. Ved a inkludere samtlige utslippssektorer i utslippsstatistikken, vil det sikres at
malformuleringene som vedtas gjelder totalsummen av direkte utslipp av klimagasser fra Oslo og at
alle sektorer ma bidra til Oslos felles klimamal. Malformuleringene vil ta utgangspunkt i utslippet i
2009, gjengitt i Tabell 3-1. Utslippet i 2009 var pa 1 299 284,7 tonn CO2-ekvivalenter.

Arbeidet med a redusere klimagassutslippene fra havna har resultert i handlingsplan for «Oslo havn
som nullutslippshavn» som ble vedtatt av Oslo bystyre i november 2018 (Byradsavdeling for naering
og eierskap, 2018). Handlingsplanen inneholder et separat mal om a redusere utslipp fra sjgfart med
85 prosent innen 2030, med systemgrense «Steilene», og det kan dermed argumenteres for a holde
denne utslippssektoren utenfor de overordnede malene pa klima. Ved a trekke ut de nye
utslippssektorene for luftfart og skipsfart vil de totale utslippene i Oslo korrigeres for hele tidsserien.

Tabell 5-3 Utslipp per ar fordelt pa utslippssektorer (tonn CO,-ekvivalenter). Inkl. korrigering: jordbruk = 0, luftfart og sjgfart
trukket fra totalt utslipp

Utslippssektor 2009 2011 2013 2015 2016
Annen mobil forbrenning 62531 68 071 270152 167 227 91 854
Avfall og avigp 45971 46 387 40417 38 626 38376
Energiforsyning 228 615 297 945 224098 210698 236 140
Industri, olje og gass 9979 11 000 8458 4155 6241
Jordbruk - - - - -

Oppvarming 294 333 190 634 260219 134 327 111017
Veitrafikk 632 981 635 836 624 343 633 975 601 587
Totalsum 1274 408 1249 873 1427 687 1189 007 1085 215
Sjofart 24 876 24 876 24876 29 486 38 807
Luftfart 0 1 1 1 1
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Arlig klimagassutslipp fra havneaktivitet i Oslo er i handlingsplanen beregnet til om lag 55 300 tonn
CO2-ekvivalenter. Systemgrensen for beregningen er satt sgr for steilene pa Nesodden, og avviker fra
den geografiske avgrensingen i Miljgdirektoratets utslippsstatistikk som fordeler utslipp basert pa
kommunegrensen. Utslippet fra sjgfart var i Miljgdirektorarets statistikk pa 38 807 CO2-ekvivalenter i
2016.

Dersom de nye utslippssektorene sjgfart og luftfart trekkes fra det totale utslippet vil resterende
utslippssektorer gi et utslipp pa 1 284 408,3 i referansearet 2009. Disse sektorene vil omfattes av
eksisterende malformulering pa klima, mens sjgfart vil ha et separat mal om a redusere utslippene
med 85 prosent innen 2030. Utslipp fra luftfart vil ikke omfattes av Oslos klimamal.

Klimaetatens anbefaling

Valg av innretting pad malformuleringen vil ha konsekvenser for klimaarbeidet i Oslo, ettersom det blir
utfordrende a gjennomfgre resultat- og maloppfglging om ikke alle sektorene er inkludert i samme
malformulering med likt referansear og mal. Malformuleringen blir ogsd mindre robust for
metodeendringer.

Ved 3 inkludere alle utslippssektorer sikres det at malformuleringen ivaretar framtidige endringer og
forbedringer i statistikken, og saledes at Oslos klimaarbeid tar utgangspunkt i siste tilgjengelige
kunnskapsgrunnlag.

Klimaetaten har vurdert ulike mater a innlemme klimamalet pa sjgfart i den overordnede
malformuleringen. Utfordringen med handtering av klimamal pa sjgfart fra handlingsplanen er at det
ikke er definert et referansear som inngar i Miljgdirektoratets utslippsstatistikk, samt at det er ulike
systemgrenser i handlingsplanen og i statistikken (Steilene vs. Oslo kommunegrense). | klimabudsjett
2019 ble dette Igst ved at referansear ble satt til 2016 og systemgrense Oslo kommune.

Listen under er i prioritert rekkefglge for anbefaling av hvordan malet pa sjgfart bgr innlemmes i det
overordnede klimamalet:

i) Sjofart inkluderes pa lik linje som andre sektorer, og malet styrkes til 95 prosent
utslippsreduksjon av 2009-niva innen 2030 med systemgrense Oslo kommune

ii) Sjgfart inkluderes, men har sektormal pa 85 prosent utslippsreduksjon av 2009-niva
innen 2030 med systemgrense Oslo kommune, slik at utslippsreduksjonen ma veere
stgrre i de andre sektorene

iii) Sjofart inkluderes, men har sektormal pa 85 prosent av 2016-niva innen 2030 med
systemgrense Oslo kommune, slik at utslippsreduksjonen ma vaere stgrre i de andre
sektorene

Klimaetaten anbefaler at malformuleringen er gjeldende for alle sektorer i statistikken og at
alternativ i) velges for sjgfart. Dette harmonerer ogsa med innspillene som ble gitt i bystyret i
forbindelse med vedtaksprosessen for handlingsplanen i november 2018. Av handlingsplanen for
Oslo Havn framgar det at malet om 85 prosent reduksjon i utslipp med systemgrense «Steilene»
tilsvarer et 91 prosent mal med systemgrense Oslo kommune sammenlignet med 2017-niva. Denne
gkningen skyldes at majoriteten av tiltakene i handlingsplanen er rettet mot aktiviteten ved kai, og
dermed utgjgr en stgrre andel av de samlede utslippene innenfor kommunegrensa enn innenfor
Steilene. A endre malet for sjgfart til 95 prosent utslippsreduksjon innenfor Oslo kommunegrense i

45 - Oslo kommune



2030 vil dermed gke navaerende ambisjonsniva fra 91 prosent. Samtidig anses denne gkningen i
malsetting som realistisk med tanke pa forventninger knyttet til teknologiutvikling og @vrige
framtidsutsikter i naeringen. Det er imidlertid viktig & vaere klar over problemstillingene knyttet til
utilsiktet flytting av transport fra sjg til vei, dersom konkurransevilkarene for sjgtransporten svekkes,
ved 3 veere for ambisigs for tidlig. Framtidige revisjoner av handlingsplanen for Oslo havn tar sikte pa
a balansere disse hensynene slik at sjgtransporten gker konkurranseevnen mot landbasert transport
samtidig som klimamalsettingene styrkes.

Det anbefales & ha samme referansedr for sjgfart som de andre sektorene. A endre referansearet fra
2016, slik det ble satt i klimabudsjett 2019, til 2009 vil styrke malsetningen minimalt. Utslipp fra
sjpfart i 2009, slik statistikken er utformet i dag, inkluderer ikke utslippene fra skipenes
varmeproduserende kjeler. Disse utslippene anslas til om lag 30 prosent av alle utslippene fra
skipsfarten innenfor kommunegrensen. Fra og med 2016 ble imidlertid disse utslippene inkludert i
utslippsstatistikken. Denne endringen er beskrevet i kapittel 6.2.7.

Det bgr bemerkes at statistikken er under stadig forbedring bade for sjgfart og andre
utslippssektorer. Framtidige metodeforbedringer kan redusere usikkerheten for hele tidsserien. Et
relevant eksempel er at det bokfgrte utslippsnivaet for sjgfart i 2009 er lavere enn det som antas a
veere reelt, ettersom inkludering av utslipp fra varmeproduserende kjeler fgrst ble inkludert i 2016.
En eventuell metodeforbedring vil kunne justere utslippet i 2009, slik at endret malformulering ikke
er verken en styrking eller svekkelse av eksisterende mal.

Handlingsplanens mal om 85 prosent utslippsreduksjon innenfor Steilene i forhold til 2017-niva og
klimastrategiens mal om 95 prosent reduksjon innenfor Oslos geografiske grense i forhold til 2009-
niva kan dermed viderefgres uten konsekvenser for Oslo Havns resultatoppfglging og vurdering av
maloppnaelse.

5.3.2 Klimamal 2020, delmal 2025 og hovedmal 2030
Oslos klimamal for 2020 er formulert pa fglgende mate i klimabudsjett 2019:

Klimagassutslippet fra sektorene annen mobil forbrenning, avfall og avigp, energiforsyning,
industri, olje og gass, oppvarming og veitrafikk skal ikke overstige 766 000 tonn CO2-ekvivalenter i
2020. Utslipp fra sjgfart og luftfart i 2020 vil komme i tillegg.

Klimamalet for 2030 er fglgende:

Oslos direkte klimagassutslipp skal reduseres med 95 prosent innen 2030 sammenlignet med 2009-
nivd. Mdlet omfatter alle sektorer i den offisielle statistikken for klimagassutslipp.

Det kan veere hensiktsmessig a vurdere delmal i perioden mellom 2020 og 2030. | vurderingen av
delmal er det lagt til grunn at utslippsreduksjonsmalet i 2020 nas, dvs. at klimagassutslippet fra
sektorene annen mobil forbrenning, avfall og avlgp, energiforsyning, industri, olje og gass,
oppvarming og veitrafikk til sammen ikke overstiger 766 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2020. Denne
antagelsen kan vise seg a vaere for optimistisk, gitt at analysene i faggrunnlaget til klimabudsjett 2019
viser et gap mellom identifiserte tiltak og virkemidler og maloppnaelse pa nesten 96 000 tonn CO2-
ekvivalenter (Klimaetaten, 2018). | tillegg vil metodeendringer i statistikken fra Miljgdirektoratet
kunne vise at utslippene i Oslo er hgyere enn det som per na ligger til grunn, og da vil avstanden til
malet i 2020 vaere stgrre enn antatt. Det er ikke kjent hvordan metodeendringer vil sla ut. Det er
ogsa mulig at utslippene er lavere enn det som hittil er beregnet.

| vurderingen av stg@rrelse og tidspunkt for delmal bgr det tas hensyn til at oppnaelse av 2020-malet
er krevende, samt at utviklingen av nullutslippsteknologi i perioden mot 2030 er ukjent. En forenklet
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metode for & sette delmal er & lineaert interpolere utslippsnivaet mellom 2020! og 2030*2. Dette vil
tilsi at utslippet i 2025 (midtveis i perioden) ikke skal overstige 415 500 tonn CO2-ekvivalenter,
tilsvarende en utslippsreduksjon pa 68 prosent sammenlignet med utslippsnivaet i referansearet
2009.

Klimastrategien har identifisert viktige satsingsomrader for a redusere utslippene mot 2030. Det er
imidlertid ikke identifisert tilstrekkelig med kvantifiserte tiltak og virkemidler for maloppnaelse i
perioden 2020-2030. Gjennom det generelle arbeidet med utslippsreduserende tiltak i kommunen,
samt utredning av tiltak til klimabudsjett 2019, er det et kvantifisert potensiale for
utslippsreduksjoner som kan utlgses tidlig i perioden:

o Arbeidet med a utrede nye tiltak innen klimavennlige anleggsmaskiner og klimavennlig nytte-
og varetransport til klimabudsjettet 2019 identifiserte et potensial for utslippsreduksjoner
mot 2022 som enda ikke er utnyttet. Det vil si at det ikke er innfgrt tiltak og virkemidler for &
utlgse det fullstendige potensialet giennom klimabudsjett 2019.

o | tillegg vil en ny forskrift med krav til taxinaeringen om nullutslippsbiler bidra til en
ytterligere utslippsreduksjon i perioden 2020-2022. Kulepunkt 1 og 2 kan anslas a ha
potensiale for total utslippsreduksjon pa om lag 58 000 tonn CO2-ekvivalenter.

e Dersom det ogsa legges til grunn at avfallsforbrenningsanlegget pa Klemetsrud far fullskala
CO2-rensing, med full effekt i 2024, kan utslippene reduseres med ytterligere 200 000 tonn
CO2-ekvivalenter (Cicero, 2019)™.

e | handlingsplanen for Oslo Havn framgar det at det skal innfgres utslippsfri drift av
utenriksferger og kollektivtrafikk pa sjg (sybatene + hurtigbatlinje), samt at andre virkemidler
(f.eks. miljgdifferensierte havneavgifter) skal vurderes for & utlgse utslippsreduksjoner. Dette
kan redusere utslippene fra sjgfart med om lag 15 000 tonn CO2-ekvivalenter i perioden
2020-2025.

Samlet kan det anslas at det er et identifisert potensiale for & redusere utslippene i stgrrelsesorden
273 000 tonn CO2-ekvivalenter fgr 2025. Det vil allikevel kreves ytterligere utslippsreduksjoner for a
na et midtveis mal tilsvarende en utslippsreduksjon pa 68 prosent sammenlignet med utslippsnivaet i
referansearet 2009. Det kan derfor veere hensiktsmessig a veere mer konservativ i malsettingen mot
2025.

Klimaetatens anbefaling:

Klimaetaten foreslar at det fastsettes et delmal midtveis i perioden 2020 til 2030. Delmalet settes til
en utslippsreduksjon pa 65 prosent innen 2025 sammenlignet med utslippsnivaet i referansear 2009.

Oslos direkte klimagassutslipp skal reduseres med 65 prosent innen 2025 sammenlignet med 2009-
nivd. Mdlet omfatter alle utslippssektorer i den offisielle utslippsstatistikken.

11 Det er tatt utgangspunkt i at utslippet i 2020 er p& 766 000 tonn CO2-ekvivalenter. | tillegg vil utslipp fra
sjgfart og luftfart legges til.

12 Det er tatt utgangspunkt i at utslippet i 2030 er 5 prosent av utslippsnivdet i 2009. Utslippene i 2009 var 1
299 285 tonn CO2-ekvivalenter.

13 Anslag for utslipp fra Klemetsrud avfallsforbrenningsanlegg basert pa referansebanen for Oslos framtidige
utslipp, omtalt i kapittel 6.3.2.

47 - Oslo kommune



Tabell 5-4: Klimamdl 2030 og delmdl**

Utslippsniva 2009 | Klimamal 2020 Delmal 2025 Klimamal 2030
Prosentvis Referansedr 41% 65 % 95 %
utslippsreduksjon utslippsreduksjon | utslippsreduksjon | utslippsreduksjon
sammenlignet sammenlignet sammenlignet med
med med referansear | referansedr
referansear*
Utslippsniva 1299 285 tonn 766 000 tonn 454 750 tonn 64 965 tonn CO2-
CO2-ekv. CO2-ekv. ** CO2-ekv. ekv.

* Utslippsreduksjon fra sektorene annen mobil forbrenning, avfall og avigp, energiforsyning, industri, olje og
gass, oppvarming og veitrafikk. Utslippsreduksjon fra luftfart og sjgfart vil komme i tillegg.

**Utslippsniva fra sektorene annen mobil forbrenning, avfall og avilgp, energiforsyning, industri, olje og gass,
oppvarming og veitrafikk. Utslippsniva fra luftfart og sjgfart vil komme i tillegg.

Dette delmalet er basert pa en marginalt mer konservativ tilnaeerming sammenlignet med a anta en
linezer utvikling i utslipp mellom 2020 og 2030. A anta en lineaer utvikling i utslipp er, som tidligere
beskrevet, en svaert forenklet tilnaerming og i realiteten vil utslippene trolig reduseres mer stykkevis.
For eksempel vil innfgring av fullskala CO2-rensing medfgre at utslippene kraftig reduseres det aret
anlegget oppnar full drift.

A sette et noe mer konservativt delmal i 2025 betyr at behovet for utslippsreduksjoner gker i
perioden 2025-2030. | kommunens klimaarbeid vil det veere et kontinuerlig behov for a vurdere og
avveie behovet for raske utslippsreduksjoner og kostnadseffektivitet til foreslatte tiltak og
virkemidler. Tidlige og raske utslippskutt kan medfgre en hgy kostnad tidlig i perioden, sammenlignet
med tilsvarende utslippskutt senere i perioden.

Det er viktig a se klimaarbeidet i et helhetlig perspektiv, hvor teknologisk utvikling tas i betraktning.
Oslo kommune har som malsetning a lede an i nasjonalt og internasjonalt klimaarbeid, men det kan
vaere mer kostnadseffektivt a utsette enkelte investeringsbeslutninger til senere i perioden i pavente
av rimeligere teknologi. Det kan samtidig veere enkelte investeringer som ma gjgres tidlig i perioden,
men som ikke ngdvendigvis gir utslag i utslippsreduksjoner f@gr senere i perioden. Oslos klimapolitikk
kan ikke utfgres i et vakuum, og pa enkelte omrader kan det vaere hensiktsmessig a fglge med pa og
handle som fglge av utviklingen nasjonalt og internasjonalt.

14 Disse beregningene er kun gyldige gitt utslippsstatistikk publisert juni 2018. Dersom statistikken rekalkuleres
for hele tidsserien, basert pa ny metodikk, vil tallene i tabellen endre seg/oppdateres.
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Basert pa at delmalet for 2025 er satt under antagelse av at 2020-malet nas bgr det legges opp til en
vurdering av behovet for a revidere delmalet i 2022. 1 2022 vil utslippsstatistikk vise om 2020-malet
ble oppfylt, og det vil vaere et rimelig tidspunkt & vurdere status og eventuelt justere kursen i
arbeidet med 3 redusere Oslos direkte klimagassutslipp. Denne anbefalingen styrkes av at
statistikken stadig vil forbedres, og at utfordringsbildet kan vaere noe annerledes enn det som er
kjent i dag.

Delmalet er pa navaerende tidspunkt sarbart fordi det er identifisert et tiltaksbehov i klimabudsjett
2019 mot 2020 som ikke er dekket og fordi det er varslet metodeendringer i den kommunefordelte
utslippsstatistikken. Dette kan ha store implikasjoner for om malet om et maksimalt utslipp pa

766 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2020 nas, og dette forsterkes dersom utslippet i referansearet gker.
Hvis utslippet i 2009 gker er avstanden til 2020-malet st@rre, og prosentandelen for 2020-malet som
er lagt til grunn i beregningen av delmalet er for lav. Det motsatte er tilfelle dersom utslippet i 2009
justeres ned. Et prosentvis reduksjonsmal i 2020 ville vaert mer robust enn et utslippsmal i CO2-
ekvivalenter, fordi det tar hgyde for at kunnskapsgrunnlaget vil kunne endre seg. Det ville ogsa gjort
det enklere a fastsette et mer realistisk og relativt delmal pa veien mot 2030.

5.3.2.1 Robusthet mot metodeendringer

Det er forventet at den offisielle utslippsstatistikken vil forbedres i arene som kommer, blant annet
med ny beregning av utslipp fra veitrafikk og vedfyring. Forventede forbedringer i statistikken er
beskrevet i kapittel 6.4.1.

Klimaetaten vil kontinuerlig jobbe med & korrigere og forbedre eksisterende statistikk, og en
malsetning er at dette arbeidet kan gjenspeiles i offisielle kilder til statistikk. Et viktig element er &
gke bruk av lokale data for 3 korrigere statistikken, saerlig i utslippssektorer hvor tiltak ikke fanges
opp. Et eksempel pa potensiell forbedring er innen sjgfart, hvor forbedret metode kan gi et mer reelt
utslippsniva i arene 2009-2015. Dette gjelder for eksempel av utslipp fra varmeproduserende kjeler
inkluderes for hele tidsserien, samt at tiltak som landstrgm som reduserer utslippene fanges opp i
statistikken.

Det er viktig a vaere klar over at dersom metoden for beregning av utslipp endres vil utslippet for hele
tidsserien endres. Omtale av referansearet ma derfor vaere av typen «utslippsniva i 2009» og ikke
«utslipp pa 1 299 285 tonn CO2-ekvivalenter i 2009». Det samme gjelder omtalen av klimamalet, ved
at det refereres til «en prosentvis utslippsreduksjon» og ikke til «et absolutt utslippsmal eller
utslippstak pa X antall tonn».

5.3.3 Oppfelging av mal (relevante styringssystemer)

Malsetningen om a redusere de direkte klimagassutslippene vil fglges opp gjennom klimabudsjettet.
Metode for a vurdere maloppnaelse i Klimabudsjettet ma ivareta potensialet for at utslippet innenfor
enkelte utslippskilder kan gke eller minske mellom sist kjente utslippsniva og maltall i definerte ar. En
referansebane bgr legges til grunn. Vurderingen av behovet for tiltak bgr males opp mot nzerliggende
malsetninger, og for de arene det ikke er fastsatt et eget klimamal foreslas det at linezer interpolering
benyttes. Klimabudsjettet er beskrevet i kapittel 8.4.1 og 8.5.1 om omhandler klimaledelse og
styringssystemer.
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5.4 Skog og andre landarealer

Oslo vil i 2019 fa et utslippsregnskap som viser utslipp og opptak av klimagasser i sektoren skog og
andre landarealer. Skog, arealbruk og arealbruksendringer er for fgrste gang behandlet i Oslos
klimastrategi.

Skog og andre landarealer inneholder viktige karbonlager, og arealbruksendringer medfgrer
endringer i klimagassutslipp og -opptak fra biomasse og jordsmonn pa arealene. | klimastrategien er
det derfor foreslatt et eget mal for omradet, som ivaretar bade effekter pa utslipp og opptak av
klimagasser og klimatilpasning.

Oslo skal bevare karbonlagrene, redusere utslipp og gke opptak av klimagasser fra skog og andre
landarealer mot 2030.

Det er flere hensyn som spiller inn pa hvordan kommunen planlegger og forvalter skog og andre
landarealer, bade i byggesonen og i marka. Fgringen om fortetting i byggesonen for a redusere
utslipp fra transport, samt hvordan arealene ma utvikles for a gke tilpasningsevnen til
klimaendringene er omtalt i kapittel 9.2 og ma ses i sammenheng med de overordnede malene
omtalt i kapittel 5.2 og 5.3.

5.4.1 Tolkning og operasjonalisering av mal

Dette sektormalet omfatter kun utslipp fra skog og andre landarealer, med de avgrensningene som
gis av utslippsregnskapet for sektoren. Det er utformet to satsningsomrader som handler om
arealbruk, ett pa bevaring av de blagrenne omradene og ett pa klimavennlig utvikling i byggesonen.
Satsingsomradene er omtalt i kapittel 9.1 0g 9.2.

Oslo kommune vil i 2019 fa et nytt utslippsregnskap for ‘skog og andre landarealer’, og det er fgrste
gang denne utslippsstatistikken publiseres pa kommuneniva. Regnskapet regnes som «scope 1» eller
direkte klimagassutslipp innenfor Oslo kommunegrense. Kommunene har en viktig rolle i
klimaarbeidet, og besitter mange av virkemidlene som ma benyttes for a redusere Norges utslipp av
klimagasser i sektoren.

| fglge statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning skal kommuner i
sin overordnede planlegging «innarbeide tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av klimagasser,
der det ogsa tas hensyn til effektiv ressursbruk for samfunnet. Dette bgr inkludere tiltak mot
avskoging, og eventuelt gkt opptak av CO, i skog og andre landarealer».

Skog og andre landarealer holder i dag et stort og voksende karbonlager de fleste steder i landet.
Oslo bgr derfor sette seg et sektormal for a bevare eller gke karbonlagrene i skog, samt a redusere
CO2-utslippene fra arealbruksendringer som avskoging og nedbygging av myr.

| pavente av utslippsregnskapet er det satt som mal at Oslo skal bevare karbonlagrene, redusere
utslipp og gke opptak av klimagasser fra skog og andre landarealer mot 2030. Dette sektormalet bgr
imidlertid holdes atskilt fra kommunens samlede mal for reduksjon av utslipp av klimagasser.
Arsaken til det er at et opptak av CO2 i skog ikke skal komme til erstatning for, men i tillegg til tiltak
for a redusere direkte klimagassutslipp fra andre sektorer innen kommunen.

Malet er foreslatt i trad med Norges internasjonale posisjon i klimaarbeidet, og i trad med hvordan
skog handteres i for eksempel EU, med sine tre pilarer «kvotepliktig sektor», «ikke-kvotepliktig
sektor» og «skog og andre landarealer».
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5.4.2 Oppfelging av mal (relevante styringssystemer)

Miljgdirektoratet vil publisere utslippsregnskap for skog og andre landarealer i 2019. Da vil
kommunen fa statistikk som viser opptak og utslipp av klimagassene CO2, N20 og CH4 for arene
2010 og 2015. Statistikken inkluderer bade arealbruk og arealbruksendringer, slik at endring i opptak
og utslipp fra sektoren mellom 2010 til 2015 synliggjgres. | 2022 vil utslippsregnskapet ogsa inkludere
status for utslipp og opptak i sektoren i 2020.

Det er ingen kommuner som tidligere har tatt i bruk av klimagassregnskap for skog og andre
landarealer, og Oslo ma i det videre arbeidet med oppfglging av klimastrategien vurdere hvordan
dette kan brukes i oppfglging av mal. Regnskapets styrke vil veere muligheten til 3 vurdere endringer i
arealdekke over femarige perioder. Dette vil f.eks. vise om kommunen nedbygger viktige arealer med
hensyn til klimagassutslipp eller om karbonopptaket i skog gker. Dette forutsetter at kartlag som
ligger til grunn for regnskapet ajourholdes kontinuerlig.

Det kan veere relevant a vurdere om og hvor godt klimahensynet er innarbeidet i planlegging og
forvaltning av skog og andre landarealer i byggesonen. Dette kan f.eks. veere en del av den periodiske
analysen som Klimaetaten foreslar a gjennomfgre for a vise status pa kommunens klimaarbeid. |
tillegg kan det vurderes hvor godt hensynet til klimagassutslipp fra skog og andre landarealer ivaretas
i utredning og behandling av plansaker.

Relevante styringssystemer for utslippssektoren skog og andre landarealer er ogsa omtalt i kapittel
8.3.2.

5.5 Indirekte klimagassutslipp

De indirekte utslippene i Oslo er mange ganger hgyere enn de direkte. | tillegg har Oslo kommune
betydelige indirekte utslipp fra egen virksomhet. Samtidig er dette et relativt nytt omrade for Oslo
kommune og datagrunnlaget for & beregne de indirekte utslippene er hgyst usikkert. Fer man
eventuelt kan kvantifisere et mal for disse utslippene ma man skaffe til veie tilstrekkelig datagrunnlag
for ulike innkjgpskategorier. Pa grunnlag av dette bgr man vurdere a sette konkrete mal for
reduksjon av de indirekte utslippene innenfor ulike forbrukskategorier.

Oslos anskaffelsesstrategi spesifiserer at klima- og miljgavtrykk og ressursbruk i hele levetiden skal i
stgrst mulig grad legge fgringer for hvilke Igsninger som blir valgt.

Videre arbeides det blant annet i Bymiljgetaten med a legge til rette for et mer barekraftig og
sirkuleert forbruk. Dette arbeidet kan operasjonaliseres ytterligere ved a arbeide malrettet med et
bedre datagrunnlag for a kunne vurdere miljg- og spesielt klimaeffekten av ulike forbruksvalg.

Viktige malsettinger i arbeidet for a redusere indirekte utslipp i Oslo er:

- Etablere et bedre datagrunnlag for viktige forbrukskategorier for a bedre kunne vurdere
miljg- og klimaeffekten av ulike forbruksvalg.

- Implementere anskaffelsesstrategien, inkludert kravet om livslgpsvurderinger, i alle deler av
kommunen.

- Bruke kunnskapen om indirekte utslipp fra ulike forbrukskategorier i
klimakommunikasjonsarbeidet for a legge til rette for at byens innbyggere og neeringsliv kan
ta baerekraftige forbruksvalg.
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Dette satsningsomradet er ytterligere omtalt i kapittelet om indirekte utslipp (kapittel 13) og
kapittelet om klimakommunikasjon og samarbeid (kapittel 14).

5.5.1 Oppfolging av mal (relevante styringssystemer)

Resultatoppfelging av dette innsatsomradet kan gjgres gjennom en periodisk analyse som omtalt i
kapittel 8.5.3 under.

5.6 Energibruk

| den navaerende klima- og energistrategien er malet a redusere energibruken i Oslo med 1,5 TWh
innen 2030. Malet ble satt pa bakgrunn av et teknisk-gkonomisk potensial med utgangspunkt i en
referansebane for etterspgrsel. Etter dette er rammevilkarene for Oslos energiforbruk endret.
Elektrisitetsbehovet til transport og mobilitet har gkt betydelig og det etableres nye kraftkrevende
naeringer i Oslo. Derfor er et overordnet kvantitativt mal for reduksjon av energibruk ikke
ngdvendigvis egnet for sektoren.

Malet om 95 prosent reduksjon i direkte klimagasserutslipp krever en omlegging av energibruk, fra
fossile til fornybare Igsninger. For a sikre at man ogsa jobber mot mer effektiv bruk av energien
anbefales det i stedet et effektivitetsmal. Energimalet skal ha som mal a favne all energibruk i Oslo
kommune og er ikke begrenset til elektrisitet.

Oslo skal redusere energiforbruk per innbygger fra 2009 til 2030 med en tredjedel.

En realisering av denne malsettingen vil kreve oppfelging av hvert enkelt satsingsomrade samtidig
som innsatsen koordineres pa tvers av fagomradene omtalt i klimastrategien. Det vil ogsa kreve
ekstraordinaer innsats fra Oslo kommune, privat naeringsliv og Oslos innbyggere. Samtidig vil det
befeste Oslo sin posisjon som en spydspiss i det internasjonale klima- og energiarbeidet.

5.6.1 Oppfelging av mal (relevante styringssystemer)

Oppfelgingen av dette malet vil skje giennom arlig beregning av tallgrunnlag sann at man kan fglge
utviklingen i forhold til malet. Endringen her vil derimot skje over tid og det vil vaere mest
hensiktsmessig a fglge opp et slikt mal gjennom periodisk analyse som beskrevet i kapittel 8.5.3.
Utvikling i riktig retning i forhold til malet om redusert energibruk per innbygger vil i stor grad skje
veere en effekt av de tiltakene som gjennomfgres pa mobilitet for a omstille fra fossilt drivstoff.
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6 Utslippsutvikling i Oslo

6.1 Bruk av statistikk og referansebane (framskrivinger) i klimaarbeidet

Historiske utslippstall og referansebane (framskrivinger) er viktige utgangspunkt for a vurdere
strategiske valg og behov for klimatiltak i Oslo. Den historiske statistikken kan i fgrste omgang brukes
til & identifisere hvilke utslippssektorer og —kilder som bidrar mest til utslippene. Dette er et godt
utgangspunkt for a vurdere hvor det er ngdvendig a sette inn tiltak for a redusere
klimagassutslippene. Referansebanen er en forlengelse av utslippsstatistikken, og er en analyse av
hvordan utslippene kan utvikle seg hvis det ikke iverksettes nye tiltak. Det er viktig & ogsa ta hensyn
til referansebanen nar tiltak skal vurderes fordi tiltakets effekt ikke bare avhenger av utslippsnivaet i
dag, men ogsa av den underliggende framtidige trenden i driverne bak utslippene.

I tillegg til 3 identifisere behov for nye tiltak er utslippsstatistikken og referansebanen ogsa viktige
elementer nar effekten av tiltakene skal estimeres. Ofte er ikke detaljene om aktiviteten et tiltak vil
pavirke kjent, og da er utslippsstatistikken og referansebanen et godt fgrste skritt for a vurdere hvor
store utslippskutt tiltak kan gi.

En tredje og avgjgrende bruk av utslippsstatistikken er ved resultatoppfglging og vurdering av
maloppnaelse. Oslo kommunes klimamal er direkte knyttet opp til statistikken, og det er derfor viktig
a se tiltak og virkemidler i sasmmenheng med statistikken. Det er viktig a vaere klar over at ikke alle
tiltak vil fanges opp i statistikken fordi statistikken er basert pa sentrale datakilder hvor ikke alle
detaljer eller endringer pa lokalt niva fanges opp.

Norske kommuner har fatt ny og forbedret klimagasstatistikk i 2018. Miljgdirektoratet, SSB og KS har
samarbeidet om & videreutvikle og forbedre eksisterende utslippsstatistikk, og den inkluderer n
flere utslippssektorer enn tidligere (luftfart og skipsfart). Statistikken dekker gassene CO,, metan
(CH4) og lystgass (N,0) og arene 2009-2016. Den nye statistikken er ikke sammenlignbar med
tidligere statistikk, og kan dermed ikke brukes i vurderinger med statistikk utarbeidet med gammel
metodikk fra 1990 fram til 2009. Les mer om statistikken i kapittel 1.4.

Det er utarbeidet en referansebane som viser utslippene mot 2030. Denne vil benyttes av
Klimaetaten i videreutvikling av Oslo kommunes klimabudsjett for arene som kommer. Den viktigste
videreutviklingen vil veere a se framtidig effekt av klimatiltak i sammenheng med utvikling i
utslippene uten tiltakene (referansebanen). Dette vil kunne ha betydning for totalt behov for
utslippsreduksjoner. Inntil videre er tiltakenes effekt beregnet ut i fra utslippsnivaet i 2016. Det vil si
at eventuell underliggende vekst eller nedgang i utslippene ikke tas hgyde for i beregningene til
klimabudsjett 2019. Man ma derfor vaere varsom med a se referansebanen og tiltakseffektene som
er beregnet i klimabudsjett 2019 i sammenheng. Dette forsterkes av at enkelte tiltak er inkludert i
bade referansebanen og i klimabudsjettet. Dette gjelder eksempelvis effekt av revidert Oslopakke 3,
innblandingskravet for biodrivstoff og forbud mot oljefyring fra 2020.

6.2 Utvikling i Oslos klimagassutslipp

Klimagassutslippene i Oslo var i 2016 i overkant av 1,1 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Fra 2015 til
2016 ble utslippene redusert med nesten 8 prosent. Klimagassutslippene i Oslo har variert i perioden
2009 til 2016. 1 2009 var utslippet pa om lag 1,3 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Etter en svak
reduksjon i utslipp i 2011 var klimagassutslippene i Oslo pa sitt hgyeste i 2013 med 1,45 millioner
tonn CO,-ekvivalenter. Utslippene ble kraftig redusert mellom 2013 og 2015 til i overkant av 1,2
millioner tonn CO,-ekvivalenter. Det hgye utslippet i 2013 skyldes hgy etterspgrsel etter avgiftsfri
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diesel, hvor beregnet utslipp baseres pa salgsstatistikk, og allokeres til sektoren «annen mobil
forbrenning» og utslippskilden «dieseldrevne motorredskaper». Det er stor usikkerhet i dataene, og
den store variasjonen i utslippene gjenspeiler ikke ngdvendigvis variasjoner i bygge- og
anleggsvirksomhet i Oslo.
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Figur 6-1 Klimagassutslipp i Oslo, 2009-2016

Klimagassutslippet i 2016 ble redusert til rett i overkant av 1,1 millioner tonn CO,-ekvivalenter som er
det laveste arlige utslippet i tidsserien. Utslippsreduksjonen skyldes blant annet et redusert utslipp
tilsvarende om lag 32 400 tonn CO,-ekvivalenter fra veitrafikk, og et redusert utslipp tilsvarende

23 300 tonn CO»-ekvivalenter fra oppvarming. Tiltak og virkemidler som fgrer til en vridning mot
fossilfri transport, sammen med et varslet forbud mot oljefyring i bygg kan veaere arsak til denne
endringen.

Tabell 6-1 Utslipp per ar fordelt pa utslippssektorer (tonn CO,-ekvivalenter)

2009 2011 2013 2015 2016
Industri, olje og gass 9979 16 049 8 458 4 155 6241
Energiforsyning 228 615 297 945 224 098 210 698 236140
Oppvarming 294 333 190 634 260219 134 327 111 017
Veitrafikk - Lette kjgretgy 478 329 476 798 458 071 459 175 438 645
Veitrafikk - Tunge kjgretgy 154 652 159 038 166 272 174 800 162 942
Luftfart 0 1 1 1 1
Sjofart 24 876 24 876 24 876 29 486 38 807
Annen mobil forbrenning 62 531 68 071 270152 167 227 91 854
Avfall og avlgp 45971 46 387 40 417 38626 38376
Totalt 1299285 | 1279798 | 1452565 | 1218494 | 1124023

Statistikken viser at klimagassutslippene fra annen mobil forbrenning gikk ned med 75 400 tonn CO,-
ekvivalenter fra 2015 til 2016, tilsvarende en nedgang pa 45 prosent. Utslippene knyttes i hovedsak

til bruk av dieseldrevne motorredskaper, szerlig bygg- og anleggsmasker, traktorer og sngscootere.
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Det har veert, og er fremdeles stor usikkerhet knyttet til disse tallene, blant annet hvor stor andel av
utslippene som faktisk skjer i Oslo og hvor stor utslippsreduksjon som skyldes reell reduksjon i
aktivitet eller overgang til fossilfrie alternativer (se neermere beskrivelse i kapittel 6.4.1).

Utslipp per sektor, 2016
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Figur 6-2 Klimagassutslipp per sektor i 2016 (tonn CO2-ekvivalenter og prosent av totale utslipp)

Veitrafikk er den stgrste utslippskilden i Oslo, med 54 prosent av de totale utslippene i 2016.
Energiforsyning star for 21 prosent av utslippene i Oslo. Utslippene stammer i hovedsak fra
avfallsforbrenning ved Klemetsrudanlegget og Haraldrudanlegget. Utslipp fra denne sektoren har gkt
med 12 prosent mellom 2015 og 2016. Utslipp fra oppvarming star for om lag 10 prosent av
utslippene, mens klimagassutslippene fra annen mobil forbrenning utgjgr 8 prosent av totalen. Avfall
og avlgp og industri, olje og gass star for henholdsvis 3 og 0,6 prosent av de totale utslippene.

Utslipp fra sjgfart og luftfart er for f@rste gang allokert til kommuner. Sjgfart sto for et utslipp pa
nesten 40 000 tonn CO,-ekvivalenter, eller i overkant av 3 prosent av de totale utslippene. Luftfart
hadde et marginalt utslipp i 2016, tilsvarende 0,5 tonn CO,-ekvivalenter, som i hovedsak skyldes
helikoptertrafikk med take-off og landing i Oslo.

For 2016 ble det ved en feiltakelse fra SSB allokert et lite utslipp fra jordbrukssektoren til Oslo,
tilsvarende 1 326 tonn CO-ekvivalenter (0,1 prosent av Oslos totale utslipp). Dette stammer fra
metanutslipp fra fordgyelsesprosesser hos husdyr og lystgassutslipp fra jordbruksarealer. Det er
ventet at dette utslippet vil justeres og settes lik null i neste publisering av klimagasstatistikken, og
utslippstallet er derfor utelatt fra denne analysen.

6.2.1.1 CO;dominerende klimagass

Klimagassutslippene i Oslo skyldes i hovedsak aktiviteter som genererer utslipp av CO,. 1 2016 var
utslippet av CO; pa rett i overkant av 1 million tonn. Kun en veldig liten andel av totalutslippet i 2016
skyldes utslipp av metan (CH,4) og lystgass (N2O).
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Tabell 6-2 Utslipp per dr fordelt pa klimagasser (tonn CO2-ekvivalenter)

2009 2011 2013 2015 2016
Cco2 1233122 1210120 (1384031 (1157172 |1060900
CH4 42 463 44 285 36 553 32298 34 501
N20 23700 25393 31981 29025 28621
Total 1299285 [1279798 1452565 |1218494 (1124023

Metanutslippet i Oslo skyldes i hovedsak tidligere aktivitet ved avfallsdeponier, avfallsforbrenning og
biologisk behandling av avfall (utslipp fra hjemmekompostering og komposteringsanlegg og
biogassanlegg). | tillegg er det noe metanutslipp blant annet fra industri, olje og gass, veitrafikk,
oppvarming med fossile brensler og vedfyring. Metanutslippet tilsvarte 3,1 prosent av det totale
utslippet i 2016.

Lystgassutslippet i Oslo skyldes i hovedsak avlgp, avfallsforbrenning og biologisk behandling av avfall.
| tillegg var det noe lystgassutslipp fra veitrafikk, dieseldrevne motorredskaper og industri, olje og
gass. Lystgassutslippet tilsvarte 2,5 prosent av det totale utslippet i 2016.

Utslipp per klimagass, 2016
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Figur 6-3 Utslipp av klimagasser i Oslo i 2016, fordelt pG gasser (tonn CO2-ekvivalenter og prosent av totale utslipp)

6.2.2 Veitrafikk

Veitrafikk er den stgrste utslippskilden i Oslo, og omfatter utslipp fra tunge og lette

kjgretgy. Utslippene ble redusert med 32 000 tonn CO»-ekvivalenter fra 2015 til 2016. Det tilsvarer
en nedgang pa i overkant av 5 prosent. En god del av utslippsreduksjonen kan tilskrives gkt
innblanding av biodrivstoff, som fglge av det statlige innblandingskravet. Totalt utslipp fra veitrafikk
var i 2016 pa om lag 602 000 tonn CO,-ekvivalenter.

Utslipp fra lette kjgretgy har i perioden 2009 til 2016 gradvis gatt ned fra om lag 478 000 tonn CO2-
ekvivalenter til om lag 439 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2016. | den samme perioden har utslipp fra
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tunge kjgretgy fluktuert mellom om lag 155 000 tonn CO,-ekvivalenter som laveste niva i 2009 til om
lag 175 000 tonn CO»-ekvivalenter i 2015 som hgyeste niva. | 2016 var utslippet fra tunge kjgretgy pa
om lag 163 000 tonn CO»-ekvivalenter.

Utslippene fra veitrafikken er beregnet ved a fordele de nasjonale utslippene pa kommuner ut fra
Statens vegvesens maskinelle tellepunkter, veitrafikkindeksen og SSBs modell for kommunale veger.
Statistikken er usikker pa kommuneniva. | tillegg vil en stgrre andel el-personbiler i bilparken vaere en
ytterligere kilde til usikkerhet, da variasjon i elbilandel mellom kommuner ikke fanges opp i fordeling
av utslippene. | 2016 var elbil-andelen i kjgretgy registrert i Oslo 5,8 prosent, mens elbiler utgjorde
3,7 prosent av personbilbestanden pa landsbasis.

For & lettere kunne fange opp effekt av tiltak og virkemidler, samt redusere usikkerheten, er en ny
modell for beregning av utslipp fra veitrafikk pa kommuneniva under utvikling. Resultatene skal etter
planen publiseres ved arsskiftet 2018/2019, og statistikken vil justeres i henhold til ny metodikk for
hele tidsserien fra 2009 til 2016.

6.2.3 Energiforsyning
Energiforsyning omfatter utslipp fra avfallsforbrenning og fjernvarme unntatt avfallsforbrenning.

Utslipp fra kilden «avfallsforbrenning» beregnes fra blant annet egenrapportering fra
avfallsforbrenningsanleggene pa Klemetsrud og Haraldrud til Miljgdirektoratet. | 2016 var det
samlede utslippet fra avfallsforbrenning pa om lag 231 600 tonn CO,-ekvivalenter. Av dette utgjorde
48 200 tonn CO2-utslipp fra Haraldrud, og 150 000 tonn CO2-utslipp fra Klemetsrudanlegget. | tillegg
har anleggene metan- og lystgassutslipp. Anleggene er dermed de stgrste punktutslippene i Oslo,
tilsvarende om lag 18 prosent av de totale utslippene i Oslo. Utslippene fra avfallsforbrenningen har
fluktuert over tidsserien, men gkte med over 13 prosent fra 2015 til 2016. Dette tilsvarer en gkning
pa 25 900 CO,-ekvivalenter.

Fortum Oslo Varme opplyser om at 2015 var et spesielt ar pa Klemetsrudanlegget, da
forbrenningslinjene var nede for oppgradering dette aret. Derfor var det lavere forbrenningsgrad, og
dermed ogsa utslipp, i 2015.

Utslipp fra fjernvarme (unntatt avfallsforbrenning) gikk kraftig ned fra 2015 til 2016. Utslippet pa i
underkant av 4 600 tonn CO,-ekvivalenter skyldes fyring med blant annet fyringsolje, fyringsparafin,
naturgass og raffinerigass som spisslast. Reduksjonen i utslipp skyldes at Fortum Oslo Varme AS
mellom 2015 og 2016 har redusert bruken av fyringsolje. Samtidig har bruken av naturgass som
spisslast gkt, men siden bruk av gass medfgrer lavere utslipp per kWh produsert, har de totale
utslippene fra fjernvarme (unntatt avfallsforbrenning) gatt ned i perioden.

6.2.4 Oppvarming

Oppvarming omfatter utslipp fra fossil oppvarming av naeringsbygg og husholdninger. I tillegg
kommer utslipp fra vedfyring. Utslippene forarsakes i hovedsak av forbrenning av ulike
petroleumsprodukter som fyringsolje, fyringsparafin og LPG.

Beregningene av utslippene fra oppvarming unntatt vedfyring er basert pa salgsstatistikk for
petroleumsprodukter, og i 2016 var utslippet i Oslo pa om lag 107 000 tonn CO,-ekvivalenter. Dette
er en reduksjon pa over 22 000 tonn CO,-ekvivalenter fra 2015, som tilsvarer en nedgang pa 17
prosent. Reduksjonen i utslipp kan vaere en fglge av det varslede forbudet mot bruk av fyringsolje i
bygg fra 2020. Oslo kommune har ogsa over flere ar gitt tilskudd til utfasing av oljefyring hos private
husholdninger gjennom kommunens Klima- og energifond. | tillegg er elektrisitetspriser og variasjon i
temperatur pa vintertid faktorer som pavirker bruk av fossilt brensel til oppvarming, og noe av

57 - Oslo kommune



reduksjonen mellom 2015 og 2016 kan forklares med et redusert oppvarmingsbehov da vinteren
2016 i fglge graddagstall var mildere enn vinteren 2015.

Ved bruk av innrapporterte data i KOSTRA for energibruk i kommunale bygg er utslipp fordelt pa
ulike bygningstyper. Utslippet fra kommunale bygg var i 2016 pa rett i overkant av 74 tonn CO,-
ekvivalenter, og forarsakes hovedsakelig av idrettsbygg.

Vedfyring ga i 2016 et utslipp pa 3 553 tonn CO,-ekvivalenter, som stammer fra lystgass og metan.
CO,-utslippene fra vedfyring regnes som netto nullutslipp.

6.2.5 Annen mobil forbrenning

Annen mobil forbrenning omfatter utslipp fra bruk av avgiftsfri diesel i motorredskaper i blant annet
bygg og anleggssektoren, hvor anleggsmaskiner antas a vaere den stgrste utslippskilden. | tillegg er
det allokert et lite utslipp pa 503 tonn CO»-ekvivalenter i 2016 til bruk av sngscootere. Sngscootere
blir brukt til flere formal i Oslo, blant annet til preparering av skilgyper.

Dieseldrevne motorredskaper har vaert en stor utslippskilde i Oslo de siste arene. Utslippene har
fluktuert fra om lag 62 000 tonn CO»-ekvivalenter i 2009, til 270 000 tonn CO;-ekvivalenter i 2013,
167 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2015 og endelig 91 350 tonn CO,-ekvivalenter i 2016. Reduksjonen i
utslipp fra 2015 til 2016 er pa 45 prosent. Utslippstallene er spesielt usikre for denne utslippskilden
(se avsnitt 1.4.2).

6.2.6 Avfall og avlgp

Metanutslippet fra avfallsdeponier var pa mellom 25 000 og 26 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2009 og
2011, og 16 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2013 og 2015. |1 2016 gikk utslippet opp til 17 500 tonn CO,-
ekvivalenter. Renovasjonsetaten forventer en 7 prosent arlig reduksjon i klimagassutslippene fra
avfallsdeponier, da deponiene er avsluttet (Renovasjonsetaten, 2017). Deponiene har ogsa systemer
for & samle opp og forbrenne deponigassen som formes ved nedbryting av avfall, som skal redusere
utslippene ytterligere. Gassuttaket pa Grgnmo og Rommen ble redusert med 15 prosent fra 2015 til
2016, ifglge rapportering til Miljgdirektoratet. Det reduserte gassuttaket skyldes at anlegget pa
Grgnmo hadde driftsutfordringer, og har medfgrt gkte klimagassutslipp.

Utslipp fra biologisk behandling av avfall fordeles pa tre kategorier; biogassproduksjon,
komposteringsanlegg og hjemmekompostering. Oslo har kun utslipp fra biogassproduksjon og
komposteringsanlegg, med varierende utslipp av metan og lystgass mellom 2009 og 2016. Totalt
utslipp fra biologisk behandling av avfall tilsvarte 10 000 tonn CO,-ekvivalenter i 2016. Av dette var
2167 tonn CO,-ekvivalenter fra biogassanlegg og 7916 tonn CO»-ekvivalenter fra
komposteringsanlegg. Utslippene er redusert med 1 539 tonn CO,-ekvivalenter fra 2015.

Klimagassutslipp fra komposteringsanlegg beregnes ut fra mengden organisk avfall kompostert i
Norge, og fordeles pa kommuner som har komposteringsanlegg ved bruk av lokale data. Utslipp fra
biogassanlegg baseres pa mengde produsert biogass. Ifglge internasjonale retningslinjer (FNs
klimapanels retningslinjer 2006) tilsvarer metanutslippet 5 prosent av produsert mengde biogass. |
realiteten kan metanutslippet fra biogassanlegg veaere lavere.

Utslipp fra avlgp tilsvarte om lag 10 800 tonn CO»-ekvivalenter i 2016, og er beregnet basert pa
anleggenes innrapporterte data til Miljgdirektoratet og data fra statistikkbanken pa vann og avlgp
hos SSB. Vann- og avilgpsetaten har igangsatt en studie for a forbedre det faglige grunnlaget for
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beregning av klimagassutslipp fra vann- og avlgp i Oslo. Resultater fra denne studien er ventet i
desember.

6.2.7 Sjgfart

Klimagassutslipp fra sjgfart har gkt med om lag 14 000 tonn CO,-ekvivalenter fra 2009 til 2016.
Tallene for 2009 og 2011 er satt likt utslippet i 2013, da 2013 var f@rste ar utslippene ble registrert
ved hjelp av aktivitetsdata fra enkeltskip. Utslippene fra og med 2013 baseres pa informasjon om
skipsbevegelser som hentes fra Automatisk Identifikasjons System (AlS)-transpondere om bord pa
hvert enkelt skip som har trafikkert innenfor kommunegrensen.

| 2016 var utslippet fra sjgfart pa 38 800 tonn CO,-ekvivalenter. Utslipp fra skipsfarten har hatt en
gkning pa om lag 9 300 tonn COs-ekvivalenter eller 32 prosent fra 2015 til 2016. Denne gkningen kan
tilskrives to sentrale forhold:

@kt aktivitet i alle skipssegmenter bortsett fra bulkskipene, som har hatt en nedgang i utslippene, og
bilskipene (RoRo), som har hatt konstante utslipp.

Innfgring av forbruks- og utslippsberegninger for varmeproduserende kjeler om bord ble innfgrt fra
og med 1.1.2016. Varmeproduserende kjeler har tidligere ikke vaert inkludert i utslippsberegningene
som gjgres pa bakgrunn av AlS-dataene, og kan alene forklare utslippsgkningen pa om lag 9 300 tonn
CO2 fra 2015 til 2016. Utslippene fra kjelene er beregnet til & vaere stgrre enn 9 300 tonn CO2-
ekvivalenter i 2016.

Dette kan bety at klimagassutslippene fra skipsfarten har blitt redusert i perioden 2015 til 2016.

6.2.8 Industri, olje og gass

Sektoren omfatter utslipp fra olje- og gassutvinning, industri og bergverk, med mange kvotepliktige
virksomheter. Utslipp fra landanlegg for olje- og gassutvinning er fordelt pa kommunene der anlegget
ligger. Utslippsberegningene er basert pa virksomhetenes kvoterapportering og egenrapporter til
Miljgdirektoratet.

Sektoren inkluderer utslipp fra bade prosess og forbrenning i industrien, og for Oslo er det kun
utslipp fra forbrenning i ikke-kvotepliktig anlegg. Oslo har ingen olje- eller gassvirksomhet, ingen
kvotepliktige anlegg, og ingen utslipp fra prosess i industrien. Utslippet i Oslo fra forbrenning i
industrien var i 2016 pa i overkant av 6 200 CO»-ekvivalenter. Utslippet varierer betydelig mellom
arene i tidsserien.

6.2.9 Jordbruk

| 2016 ble det allokert et lite utslipp fra jordbrukssektoren til Oslo, tilsvarende 1 326 tonn CO--
ekvivalenter. Klimaetaten er blitt gjort oppmerksom pa at dette utslippet er inkludert i statistikken
ved en feiltakelse, og det ventes dermed at utslippet vil korrigeres og settes lik null i neste
publisering av statistikken. Det er ikke publisert jordbruksutslipp for Oslo for arene 2009, 2011, 2013
og 2015. Utslippene for 2016 er utelatt fra analysen.

Selv om statistikken ikke skal inneholde utslippstall fra jordbruk for Oslo stammer utslippene i 2016
fra faktisk jordbruksaktivitet i kommunen. Metanutslippet stammer fra fordgyelsesprosesser hos
husdyr og lystgassutslippet fra jordbruksarealer. Utslippene er fordelt pa kommuner basert pa
fordelingsngkler som f.eks. antall dyr, fulldyrket jordbruksareal, beregnet andel organisk jord, mv.
Utslipp av CO; fra jordbruksarealer rapporteres i sektoren ‘skog, areal og arealbruksendringer’ i det
nasjonale utslippsregnskapet og er forelgpig ikke kommunefordelt.
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6.2.10 Luftfart

Utslippskilden inkluderer utslipp fra avgangs- og ankomstfasen for fly og helikoptre som lander eller
tar av fra norske flyplasser i forbindelse med innenriks- eller utenriksflyvninger. Utslipp fra luftfart i
Oslo var pa 0,5 tonn CO,-ekvivalenter i 2016, og skyldes trolig take-off og landing av
helikoptre/smafly i Oslo. Det er rimelig & anta at helikopteraktivitet med take-off og landing i Oslo er
forbundet med godkjente landingsplasser pa Rikshospitalet og Ulleval sykehus. Utslippene har
fluktuert betydelig mellom ar, og beregnes basert pa drivstofforbruk.

Utslippene fra denne sektoren er geografisk fordelt, hvilket betyr at utslippene knyttet til
reiseaktivitet til Oslos befolkning og naeringsliv er allokert til f.eks. Ullensaker kommune hvor
Gardermoen er lokalisert. Utslippet fra luftfart i Ullensaker kommune var 251 840 tonn CO,-
ekvivalenter i 2016.

6.3 Framtidige klimagassutslipp i Oslo

Klimaarbeidet i Oslo skal baseres pa oppdatert faktagrunnlag om klimagassutslipp, og er under
kontinuerlig forbedring og videreutvikling. CICERO, med Transport @konomisk Institutt (T@1) som
underleverandgr, har pa oppdrag fra Klimaetaten utarbeidet en referansebane for Oslos
klimagassutslipp for perioden 2017 til 2030 (CICERO, 2018a). Teksten i dette delkapittelet er delvis
hentet fra CICEROs rapport.

Referansebanen er et anslag pa hvordan klimagassutslippene kan utvikle seg over tid i fraveer av
ytterligere klimatiltak, og tydeliggjgr hva som pavirker utslippene mest av de faktorene man kjenner
pa forhand og som lar seg modellere. For a tydeliggjgre usikkerheten i referansebanen er det
utarbeidet et sentralestimat, med en gvre og nedre bane som viser hvordan utviklingen kan veaere gitt
endrede forutsetninger og antagelser. Arbeidet med referansebanen ble ferdigstilt hgsten 2018.

De samlede klimagassutslippene i sentralestimatet for referansebanen viser en moderat nedgang, fra
ca. 1,1 millioner tonn CO-ekv. i 2017 til 850 tusen tonn i 2030 i hovedbanen. Usikkerhet og ulike
antakelser gir imidlertid et stort spenn i trenden, fra en nedgang til 670 tusen tonn i 2030i nedre
grense, til en mindre nedgang til 1,0 millioner tonn i 2030 i gvre grense (Figur 1-4). Usikkerheten i
utslippsestimatene gker jo lenger ut i tidsserien man kommer fordi utviklingen i driverne blir mer
usikre lenger fram i tid. Utviklingen i de fleste sektorene styres i stor grad av antatt
befolkningsutvikling og/eller gkonomisk vekst. Utviklingen i veitrafikksektoren domineres imidlertid
av gkningen i andel elektriske biler.
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Figur 6-4 Referansebane for klimagassutslipp i Oslo, med usikkerhetsestimater for trend.

Trendene fram mot 2030 domineres av reduksjon i utslippene fra veitrafikksektoren, spesielt lette
kijgretgy, som fglge av kraftig gkning i andelen nullutslippsbiler, gkende innblanding av biodrivstoff
og en viss nedgang i antall kilometer kjgrt per person. Utslippene fra veitrafikk viser en nedgang ogsa
fram til 2020, men det er en kraftig reduksjon i utslipp fra oppvarming i bygninger (Figur 1-4) som
bidrar mest til nedgangen fram mot 2020. Dette skyldes hovedsakelig nasjonalt forbud mot oljefyring
fra 2020. Pa toppen av dette kommer en svak stigende trend i de fleste andre sektorer, hovedsakelig
som fglge av moderat vekst i befolkning og gkonomisk aktivitet. Avfallsforbrenning (i sektoren
energiforsyning) er szerlig betydelig i denne veksttrenden.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030
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Figur 6-5 Historiske utslipp og framskrivning av klimagassutslipp fordelt pd utslippssektor

6.3.1 Veitrafikk

Sektoren veitrafikk star for den stgrste andelen av utslippene i Oslo, og bestar av kildene lette
kjoretgy og tunge kjgretgy. | beregningene er lette kjgretgy delt videre inn i bidragene personbiler og
varebiler, mens tunge kjgretgy bestar av tunge biler (lastebiler) og busser. | 2016 var samlede utslipp
fra lette kjgretgy hgyere enn fra tunge. Utviklingen mot nullutslipp gar imidlertid raskest for de lette
kjgretgyene (og aller raskest for personbilene, som utgjgr hovedtyngden av de lette bilene), slik at de
tunge kjgretgyene dominerer utslippene fra veitrafikk mot slutten av perioden.

Innblanding av biodrivstoff bidrar vesentlig til a redusere de samlede veitrafikkutslippene, og til 3
forsterke den nedadgaende trenden fram til 2020 i trad med opptrapping av kravet til innblanding.
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Figur 6-6 Utslipp og usikkerhetsgrenser for hver biltype i veitrafikk
6.3.2 Energiforsyning

Sektoren energiforsyning i Oslo bestar av kildene avfallsforbrenning, og produksjon av fjernvarme
utenom avfallsforbrenning. Fgrstnevnte dominerer med over 98 prosent av utslippene fra sektoren,
og er st@rre enn noen annen sektor utenom veitrafikk.

Utslippene fra avfallsforbrenning vokser med 9 prosent fra 2016 til 2030 i sentralestimatet, fra 232 til
253 tusen tonn CO2-ekvialenter, men med et usikkerhetsintervall fra 2 prosent nedgang til 19
prosent gkning. Utviklingen drives hovedsakelig av vekst i naringsavfall som fglge av gkonomisk
vekst, og en vekslende balanse mellom befolkningsvekst og utvikling i restavfall per innbygger, som
gir en gkning i samlede utslipp fra husholdningsavfall for gvre grense og i sentralestimatet, men en
reduksjon for nedre grense.
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Figur 6-7 Utslipp fra avfallsforbrenning i hovedbanen
6.3.3 Oppvarming

Utslippene fra fossil oppvarming i boliger og naeringsbygg gar begge drastisk ned fram til 2020 i alle
banene som fglge av innfgringen av nasjonalt forbud mot bruk av fyringsolje. Utslipp fra vedfyring, i
form av metan og noe lystgass, holder seg imidlertid mer eller mindre konstant med de antakelsene
vi har gjort, og utgjer derfor i 2030 en vesentlig del av de samlede utslippene fra den ellers svaert
reduserte oppvarmingssektoren. Nedgangen i utslipp fra oppvarming skyldes nesten i sin helhet
forbudet mot oljefyring fra 2020, som kan sees av den stiplede linjen pa Figur 12. Uten forbudet,
fortsetter utslipp fra oppvarming nesten konstant. Merk at det i den stiplede linjen ikke er tatt hgyde
for eventuell utfasing av oljefyring som har funnet sted fgr 2016, i pavente av forbudet fra 2020.
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Figur 6-8 Hovedbanen for utslipp fra oppvarming
6.3.4 Annen mobil forbrenning

Utslippene fra annen mobil forbrenning vil gke med 14 prosent fra 2016 til 2030 i sentralestimatet.
Det er dieseldrevne motorredskaper fra bygge- og anleggsaktivitet som er den dominerende
aktiviteten. | tillegg kommer utslipp fra sngscootere, med et sveert lite utslipp pa kun 504 tonn CO»-
ekvivalenter i 2016, og ingen klar voksende trend utover befolkningsvekst fram mot 2030.
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Figur 6-9 Utvikling i utslipp fra anleggsaktivitet og byggeaktivitet (hovedkilder innen dieseldrevne motorredskaper)
6.3.5 Sjgfart

Samlede utslipp fra sjgfart’> gker med 24 prosent i sentralestimatet for referansebanen (3 prosent
for nedre grense og 48 prosent for gvre grense av usikkerhetsintervallet), fra 39 tusen tonn CO2-
ekvivalenter i 2016 til 48 tusen tonn CO2-ekvivalenter i 2030. Det aller stgrste bidraget er fra
passasjerskip, som utgjorde 43 prosent av utslippene i 2016, og beholder en dominerende andel
gjennom hele referansebaneperioden i alle tre banene.

Utviklingen for sektoren som helhet domineres av utviklingen for utenriksferger, ettersom denne
undersektoren utgjgr en sa stor del av utslippene. Forskjellen i utslippsvekst fra cruiseskip pavirker
ogsa spennet forholdsvis mye ettersom malene for vekst i handlingsplan for Oslo Havn
(Byradsavdeling for naering og eierskap, 2018) er svaert ambisigse i forhold til utviklingen i
passasjertall de siste arene. Det er derfor antatt et seerlig stort spenn i vekstraten for antall
cruisepassasjerer. For de fleste skipstypene ligger det ogsa inne en antakelse om ca. 0,4 prosent
reduksjon i CO2-intensitet (utslipp per produsert enhet) per ar som er implisitt i tallene fra Oslo
Havns plan for a bli nullutslippshavn.

15 Sektoren omfatter all kommersiell skipsaktivitet med utgangspunkt i skip som er utstyrt AlS-sender om bord.
@vrig aktivitet som fritidsbater, mindre fiskebater og lignende inngar ikke i framskrivningen.
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Figur 6-10 Utslipp fra ulike undersektorer under sjgfart i hovedbanen
6.3.6 Avfall og avlgp

De tre undersektorene under Avfall og avigp — Deponigass, Avlgp og Biologisk behandling av avfall —
har sammenliknbare utslipp, men utslippstrendene skiller seg ved at Avlgp og Biologisk behandling av
avfall vokser i takt med folkevekst, mens Deponigass i hovedsak avtar, ettersom det ikke lenger er
tillat @ deponere biologisk nedbrytbart avfall.
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Figur 6-11 Utslipp fra undersektorer innen avfall og avigp

6.4 Bakgrunnsinformasjon om historisk klimagasstatistikk

Klimagassutslippene i norske kommuner beregnes arlig av Miljgdirektoratet i samarbeid med SSB.
Statistikken er tilgjengelig pa Miljgstatus.no (Miljgdirektoratet, 2018). Denne statistikken brukes som
grunnlag for Oslo kommunes arlige klimabudsjett. Utslippstall for arene 2009 til 2016 ble publisert i
april 2018, og tallene for 2017 er forventet i begynnelsen av 2019. Statistikken er et resultat av et
forbedringsprosjekt som Miljgdirektoratet har utfgrt i samarbeid med Kommunesektorens
organisasjon (KS) og Statistisk sentralbyra (SSB). Arbeidet er gjort pd oppdrag fra Klima- og
miljgdepartementet, med hensikt & forbedre utslippsstatistikken pa kommuneniva.

Den nye statistikken er blant annet basert pa beregninger fra SSB og rapportering til
Miljgdirektoratet. Miljgdirektoratet har utarbeidet statistikken.

Statistikken omfatter:

e Utslippstall for arene 2009, 2011, 2013, 2015 og 2016
e Utslippstall for klimagassene CO,, metan (CH.) og lystgass (N,O)
e  Utslippstall for ni ulike utslippssektorer og 37 ulike utslippskilder
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Klimagasstatistikken viser utslippene som skjer innenfor kommunens grenser, og omfatter kun de
direkte utslippene. Indirekte utslipp som kommunen eller kommunens innbyggere er arsak til
gjennom sitt forbruk er ikke inkludert i statistikken. Et eksempel som illustrerer denne avgrensningen
er at utslipp fra behandling av avlgpsvann vil registreres pa den kommunen hvor
avlgpsrenseanlegget ligger, selv om dette anlegget ogsa kan rense vann som kommer fra
nabokommuner. Eventuelle utslipp fra elektrisitetsproduksjon tilordnes den kommunen der
produksjonen finner sted.

Utslippstallene er utviklet for a vaere mest mulig sammenlignbare over tid, og samme metode og
datakilder er brukt sa langt det har vaert mulig for hele tidsserien. | statistikken er det brukt
datakilder som i stgrst mulig grad viser utviklingen pa lokalt niva. Datakildene er derfor ikke alltid de
samme som brukes i det nasjonale utslippsregnskapet. Dette betyr at det ikke alltid er samsvar
mellom summen av utslippene i alle kommuner og den nasjonale totalen. Prinsippene og metodikken
for utslippsregnskapet for kommuner og for Norge er imidlertid hovedsakelig de samme?®.

6.4.1 Forbedringer i statistikkgrunnlaget

6.4.1.1 Statistikken vesentlig endret fra forrige publisering

Fram til 2012 publiserte SSB statistikk over klimagassutslipp i kommuner, men denne ble avviklet
fordi kvaliteten ikke stod i forhold til bruken. Miljgdirektoratets nye utslippsstatistikk har beholdt
mange av hovedelementene fra tidligere statistikk (SSBs kommuneanalyse), men har inkludert flere
utslippskilder, mer detaljert informasjon og er utarbeidet med ny beregningsmetodikk. Luftfart og
sjgfart er inkludert som nye utslippssektorer, og flere utslippskilder er beregnet basert pa
rapportering til Miljgdirektoratet eller KOSTRA. Metoder og datakilder i statistikken er gitt i
Miljgdirektoratets dokumentasjonsnotat (Miljgdirektoratet 2018).

Utslippstall fra tidligere publiseringer, inkludert utslippsstatistikk for arene fgr 2009, bygger pa et
annet metodisk grunnlag og kan ikke uten videre sammenliknes med de nye tallene.

6.4.1.2 Kommende forbedringer

Miljgdirektoratet jobber kontinuerlig med a videreutvikle klimagasstatistikken og vil publisere en ny
versjon allerede i begynnelsen av 2019. For at utslippene sa langt det lar seg gj@re skal vaere
sammenlignbare over tid vil forbedringer og ny kunnskap endre tallene ikke bare for siste ar, men
ogsa for alle arene tilbake til 2009.

Kjente, planlagte forbedringer i den neste publiseringen inkluderer blant annet at utslippene fra
veitrafikk skal beregnes med en nyutviklet modell som i stgrre grad ivaretar lokale forskjeller. Dette
vil redusere usikkerheten i utslippstallene fra veitrafikk pa kommuneniva betraktelig, men endringen
kan potensielt endre bade trend og niva pa utslipp fra veitrafikk i Oslo for hele tidsserien.

En annen planlagt forbedring i statistikken er at utslipp og opptak fra skog, arealbruk og
arealbruksendringer skal inkluderes. Det er ikke kjent hvilken stgrrelsesorden det vil vaere pa disse
utslippene og opptakene i Oslo.

16 For sjpfart og luftfart er det noe forskjell i metodikk mellom nasjonalt utslippsregnskap og kommunefordelte
utslipp, men disse har neglisjerbare effekter for Oslo.
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6.4.2 Usikkerhet

Statistikken som danner grunnlag for klimabudsjettet er under kontinuerlig forbedring, men det er
fortsatt stor usikkerhet rundt hva som er Oslos utslipp for enkelte utslippskilder.

For veitrafikk pagar det som nevnt et pagaende prosjekt for a forbedre utslippsberegningene. Dette
prosjektet vil endre beregnede utslipp fra veitrafikk i Oslo for alle ar i tidsserien 2009 - 2016. Det vil
ogsa kunne komme andre endringer i utslippsberegningene som pavirker trend og niva pa
klimagassutslippene i Oslo.

For andre kilder er det kjente usikkerheter som er vanskeligere a redusere. Et eksempel som allerede
er nevnt er utslipp fra dieseldrevne motorredskaper og oppvarming. Her er det stor forskjell mellom
kommunestatistikken og fylkesstatistikken, og denne forskjellen gir en indikasjon pa usikkerheten i
hvor mye av de aktuelle petroleumsproduktene som blir solgt til Oslo. Bade kommunestatistikken og
fylkesstatistikken benytter endelige arstall fra salgsstatistikken for petroleumsprodukter (SSB, Sal av
petroleumsprodukt. Arleg, endelege tal, 2018) som utgangspunkt. For Oslo kommune er det for 2016
registrert en spesielt stor nedgang i salg til kengroshandel med drivstoff og brensel». Det er ikke
kjent hvor stor del av dette salget som ikke er registrert pa kommune og som eventuelt har
leveringsadresse i Oslo. Dersom salg av anleggsdiesel uten leveringsadresse i Oslo benyttes i
kommunen vil denne metodikken medfgre at utslippene for 2016 er underestimert.
Utslippsreduksjonen mellom 2015 og 2016 kan dermed vaere betydelig lavere enn 45 prosent.

| tillegg til arsstatistikken publiserer SSB manedstall for salg av petroleumsprodukter (SSB, Sal av
petroleumsprodukt, manadleg, ferebelse tal, 2018). Summen av manedlig salgsstatistikk avviker fra
arsstatistikken for Oslo. Ved a bruke klimagasstatistikken fra Miljgdirektoratet som utgangspunkt er
det derfor mulig at utslippene er noe underestimert. Pa den annen side er utgangspunktet for
geografisk plassering av utslippene leveranseadresse, og det er sannsynlig at en del av
anleggsdieselen, fyringsoljen og fyringsparafinen som leveres til Oslo ikke benyttes i Oslo. Alt i alt er
utslippstallene for dieseldrevne motorredskaper og oppvarming spesielt usikre, og det er dessverre
ingen kjente datakilder som kan redusere usikkerheten.

DNV-GL har pa oppdrag fra Klimaetaten estimert utslipp av klimagasser fra bygg- og
anleggsvirksomhet i Oslo. Forelgpige resultater indikerer at en mindre andel av utslippene enn
tidligere antatt kan knyttes direkte til bygg- og anleggsvirksomhet i Oslo. Estimatene fra DNV-GL er
usikre, og gir ikke grunnlag for a konkludere. Klimaetaten vil vurdere behovet for naeermere
kartlegging av aktuelle alternative bruksomrader for avgiftsfri diesel.

Klimaetaten er gjort kjent med at det for Oslo ved en feil er beregnet et lite utslipp fra naturgass til
oppvarming i 2009. Det er ikke beregnet utslipp fra bruk av naturgass til oppvarming i Oslo andre ar.
Klimaetaten vil forsgke a kartlegge stgrrelsesorden og be om en justering av statistikken pa bakgrunn
av feilberegningen.

For utslippene fra oppvarming av kommunale bygg er det usikkerhet knyttet til manglende
innrapportering og feilrapportering i KOSTRA. Klimaetaten har sammenlignet statistikken med tall
innrapportert til miljg- og klimarapport 2016, og innrapportert utslipp avviker betydelig fra
statistikken. Innrapporterte data til miljg- og klimarapporten tilsier at utslippet fra kommunale bygg i
2016 var pa om lag 439 tonn CO,-ekvivalenter. Det vurderes derfor at KOSTRA-rapporteringen er
mangelfull for Oslo, og at utslippet fra kommunale bygg var nesten seks ganger hgyere enn
statistikken viser. Dersom statistikken skulle oppjusteres for denne utslippskilden vil utslipp fra fossil
oppvarming av naeringsbygg og husholdninger nedjusteres tilsvarende mye.

For 2016 ble det ved en feiltakelse fra SSB allokert et lite utslipp fra jordbrukssektoren til Oslo,
tilsvarende 1 326 tonn CO;-ekvivalenter (0,1 prosent av Oslos totale utslipp). Dette stammer fra
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metanutslipp fra fordgyelsesprosesser hos husdyr og lystgassutslipp fra jordbruksarealer. Det er
ventet at dette utslippet vil justeres og settes lik null i neste publisering, og utslippstallet er derfor
utelatt fra denne analysen.

Vann- og avilgpsetaten har arbeidet med dokumentasjon av lystgassvolum i avlgp. Resultater fra
utredningen viser at de malte utslippene avviker fra det offisielle utslippet i statistikken. Det gjenstar
a avklare med Miljgdirektoratet hvordan eventuelle justeringer av statistikken kan implementeres.

Selv med forbedringer i statistikken vil ikke effekten av alle aktuelle klimatiltak fanges opp. Et
eksempel pa dette er utslipp fra skip. Skipets beregnede drivstofforbruk og tilhgrende utslipp er
knyttet til skipets bevegelser og posisjonsendringer. Dersom skipet utfgrer arbeid uavhengig av
skipets bevegelser, som f.eks. sleping, dynamisk posisjonering, lasting eller traling, vil utslippene
underestimeres. Endringer i drivstofforbruk vil kun fanges opp dersom det pavirker hastighet eller
drivstofftype/ motorteknologi. Denne effekten er imidlertid ansett som mindre utslagsgivende for
Oslo, da de stgrste utslippskildene ikke utfgrer aktiviteter som beskrevet over.

For a beregne drivstofforbruk i havn, benyttes installert kapasitet pa generatorer om bord kombinert
med en sjablongmessig lastfaktor pa maskineriet. For enkelte skipstyper vil dette overestimere
utslippet i havn, mens for andre skipstyper vil det underestimere det faktiske utslippet. Samlet sett
antas det at forbruket er noe overestimert fra aktiviteten i havn. Tiltak som pavirker forbruket i havn
fanges i liten grad opp i statistikken. Slike tiltak kan blant annet omfatte landstrgm, bruk av
fiernvarme og batteridrift. Landstrgmanlegget pa Hjortnes som Color Line har benyttet siden 2011,
og arlig har redusert 3 000 tonn CO,-ekvivalenter, vil eksempelvis ikke fanges opp av statistikken.

6.5 Bakgrunnsinformasjon om referansebanen for klimagassutslipp i Oslo

En referansebane skal veere et estimat pa hvordan klimagassutslippene vil utvikle seg med
viderefgring av eksisterende politikk. Referansebanen for Oslo er utarbeidet basert pa den beste
tilgjengelige kunnskapen om de driverne som vil pavirke klimagassutslippene fram til 2030.
Referansebanen er avgrenset slik at bare vedtatt statlig, regional og kommunal politikk fram til mai
2018 er inkludert. Kommunale tiltak er ikke inkludert i referansebanen dersom de allerede er
inkludert i Oslo kommunes klimabudsjett.

Referansebanen som er utarbeidet tar utgangspunkt i utslippsstatistikken for Oslo i perioden 2009-
2016 (Miljgdirektoratet, 2018). Dette innebzerer blant annet at den dekker de direkte utslippene fra
Oslo som geografisk omrade, og inkluderer utslipp av CO,, CH4 og N,O. Referansebanen beskriver
trender som kan gke og redusere utslippene innenfor de ulike utslippssektorene i statistikken fram
mot 2030. Referansebanen fglger statistikkens inndeling i utslippssektorer og -kilder.
Referansebanen bruker de samme definisjonene og i stor grad de samme beregningsmetodene for
utslipp som brukes i Miljgdirektoratets statistikk. | noen tilfeller brukes imidlertid andre
beregningsmetoder fordi dette er vurdert a gi stgrre innsikt i hvilke faktorer som driver
tidsutviklingen i utslippene eller pa annen mate er vesentlig bedre egnet for a beregne en
referansebane. | disse tilfellene er resultatene skalert slik at de er sammenlignbare med den
historiske statistikken for klimagassutslipp i Oslo.

Referansebanen er utarbeidet som prognoser for framtidig utvikling for ulike faktorer (drivere) som
pavirker utslippene i den enkelte sektor. Utviklingen over tid for hver faktor beregnes eller velges pa
en mate som best svarer til forventet utvikling gitt dagens situasjon og ingen nye kommunepolitiske
tiltak eller statlige/regionale tiltak utover det som allerede er vedtatt eller forventet. Der det finnes
er utviklingen over tid basert pa prognoser for Oslo. Dette gjelder for eksempel befolkningsutvikling.
For andre faktorer er nasjonale prognoser benyttet, slik som for endring i BNP per innbygger. Den
samlede utslippsutviklingen er beregnet som produktet av pavirkningen av de ulike faktorene.
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| oppdraget fra Klimaetaten til CICERO og T@I er det spesifisert at tiltak som er inkludert i
klimabudsjettet ikke skal inkluderes i referansebanen. Dette vil gjgre det mulig & unnga dobbeltelling
av utslippsreduksjoner nar referansebanen og tiltakene i klimabudsjettet sees i sammenheng.
Referansebanen som er utarbeidet fglger i all hovedsak dette prinsippet. Noen statlige og regionale
tiltak (revidert Oslopakke 3, innblanding av biodrivstoff og forbud mot oljefyring fra 2020) ligger
imidlertid inne i referansebanen. Av disse kan effekten av biodrivstoff og forbud mot oljefyring
trekkes ut, mens Oslopakke 3 ligger innebakt i datagrunnlaget for referansebanen, og lar seg ikke
trekke ut. Dette ma det tas hensyn til i framtiden hvis tiltak og referansebane skal sees i
sammenheng.

Enhver referansebane er beheftet med betydelig usikkerhet, siden det er sveert vanskelig a forutsi
hvordan de ulike faktorene som pavirker utslippene vil utvikle seg. For a synliggjgre noen av
usikkerhetene knyttet til referansebanen er det beregnet et sentralestimat (hovedbanen), med en
nedre bane og en gvre bane som usikkerhetsintervall. De ulike banene representerer ulike sett med
antakelser, og gir til sammen et bilde pa hvor mye utslippene kan variere med ulike antakelser.

| tillegg til den betydelige usikkerheten i utviklingen i faktorene som er med i modellen vil
referansebanen bare gjenspeile de faktorene og antakelsene som faktisk er tatt med i beregningene.
Det kan veere viktige pavirkningsfaktorer som ikke er inkludert i analysen. Den bgr derfor bare brukes
som en indikasjon pa hva som kan skje i fraveer av ytterligere klimatiltak, og kan ikke alene brukes
som et utgangspunkt for & definere mal for utslippsreduksjoner. Referansebanen tydeliggjgr derimot
hva som pavirker utslippene mest av de faktorene man kan kjenne pa forhand og som lar seg
modellere noenlunde enkelt.
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7 Klimatilpasning i Oslo

Begrepet klimatilpasning er hentet fra naturen der dagens biologiske mangfold er et resultat av
artenes tilpasning til sine habitater og klimatiske forhold. Utfordringen i dag og framover er at
klimaet endrer seg fortere enn naturen og samfunnet klarer a tilpasse seg, hvis vi ikke gj@r noe.

Klimatilpasning handler om a forebygge de negative konsekvensene av klimaendringer i dag og i
framtiden, og ha en god beredskap nar hendelser fgrst inntreffer. Klimatilpasning er en forutsetning
for & oppna beaerekraftig utvikling.

Faktaboks 7-1: Klimatilpasning

Klimatilpasning

Klimatilpasning handler om a ta hensyn til dagens og framtidens klima. Klimaendringer vil pavirke
natur og samfunn bade pa kort og lang sikt. A ta hensyn til klimaet og endringer i dette, sammen
med gvrige endringer i samfunnet, er avgjgrende for a sikre en baerekraftig utvikling. Et
livskraftig og variert naturmiljg er mindre sarbart for endringer, og kan medvirke til samfunnets
tilpasning. Hensynet til klimatilpasning virker sammen med andre overordnede og
tverrsektorielle mal for samfunns- og arealutvikling.

Kilde: Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning, 2018

Klimatilpasning handler om a vurdere dikotomien sarbarhet/robusthet, om & sgke robusthet ved a
adressere sarbarhet for konsekvensene av klimaendringene.

Klimatilpasning handler om 3 ta de riktige valgene, som det star i NOU 2010:10 at «klimatilpassing
handlar om a erkjenne at klimaet er i endring, prgve a forsta korleis endringane kan paverke
samfunnet og gjere val som reduserer dei negative sidene av paverknaden.»

Klimatilpasning males «negativt», i den forstand at «ingenting» skjer ved en ekstremvaerhendelse nar
noe er klimatilpasset.

Faktaboks 7-2: Klimatilpasning og samfunnssikkerhet

Klimatilpasning og samfunnssikkerhet

Internasjonalt er klimatilpasning en tilleggskomponent til forebygging av eksisterende
naturhendelser, inkludert ikke klimatiske (disaster risk reduction). S8 kommer hensynet til
klimaendringer pa toppen (climate change adaptation).

| Norge kalles forebyggingsarbeid for samfunnssikkerhet, men handler mer om beredskap enn
langsiktig forebygging. Forebygging mot klimarelaterte hendelser i dag og i framtiden kalles
klimatilpasning. Klimatilpasning er derfor Igst definert, og gir rom for tolkning slik det praktiseres i
dag. Derfor kan noe sies a veere klimatilpasset selv om det bare er tilpasset til dagens klima.
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Klimatilpasning lgnner seg

Det koster mindre & investere i forebygging mot klimaendringer, enn a reparere og gjenoppbygge
etter en hendelse har inntruffet (Finans Norge, 2018). | mange tilfeller vil ikke klimatilpasningstiltak
koste mer, det kan bare handle om a gjgre noe litt annerledes. | andre tilfeller vil det kreve stgrre
investeringer, men redusere de langsiktige kostnadene. Investering i klimatilpasning er forsikring mot
framtidig risiko av klimaendringene.

Klimatilpasning som omstilling

Det er flere tilnaerminger til hvordan byer kan tilpasses klimaendringer. Byer kan enten velge a 1)
handtere effekter av klimaendringer nar de inntreffer (beredskap), man kan 2) gradvis forbedre de
systemene som eksisterer eller man kan velge en 3) tilpasning som fordrer omstilling og tar inn over
seg arsakene til sarbarheten.

De to fgrste tilnaermingene kan tilby effektive Igsninger pa kort sikt. Begge tilnaermingene tar sikte pa
a opprettholde eller gjenvinne byens navaerende tjenesteniva. Begge er ogsa basert pa velprgvd
kunnskap opparbeidet gjennom flere tiar, for eksempel risikostyring. De fokuserer pa enkelttiltak,
som er relativt raske & gjennomfgre.

Disse tilnaermingene vil fa problemer med a Igse de langsiktige effektene, og de vil koste samfunnet
mer over tid, bade i gkonomisk og bred samfunnsgkonomisk forstand.

For Oslo fgrer klimaendringer til systemiske utfordringer, de rammer ikke f@rst og fremst naturen,
men det urbane miljg med mange mennesker, tett bygningsmasse, og utstrakt infrastruktur.

Tilpasning som bygger pa omstilling tilbyr bredere og mer langsiktige Igsninger som adresserer den
systemiske karakteren til klimaendringer. Den Igser de underliggende arsakene, det som gjgr byen
sarbar. Den sgker a integrere tilpasning med andre aspekter av byutvikling og snur utfordringer til en
mulighet. Tilpasning som bygger pa omstilling oppgraderer byen.

7.1 Hvordan jobbe med klimatilpasning - prinsipper og prosess

| arbeidet med klimatilpasning i Oslo bgr fglgende prinsipper’” veere gjeldene:

1. Klimaendringer krever kunnskap

Klimatilpasning handler blant annet om a gke forstaelsen av dagens og framtidens klima, og a gjgre
tiltak eller endre praksis for a hindre ulemper av klimaendringer og utnytte fordelene. Siden
klimaendringer skjer i framtiden er det mye usikkerhet forbundet med utviklingen og det vil hele
tiden vaere behov for oppdatert kunnskap om klimaet og dens konsekvenser. Tilpasning er en
pagaende prosess som krever engasjement og fleksibilitet for a tilegne seg og respondere pa ny
kunnskap etter hvert som vitenskap og forskning produserer ny informasjon.

Historiske klimadata blir blant annet benyttet til & beregne statistikk og dimensjonerende verdier.
Men klimaet endrer seg na raskt som fglge av klimagassutslipp fra menneskelig aktivitet. Ved

17 Basert pa blant annet Miljgdirektoratet, Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning, Europeisk miljgbyra.
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planlegging for mer enn noen tiar fram, er det ikke tilstrekkelig & basere klimatilpasning kun pa
hvordan klimaet har veert hittil. Derfor er det behov for mer kunnskap om hvilke klimautfordringer
Oslo bgr forberedes pa framover.

2. Klimatilpasning er et sektorovergripende hensyn

Fordi klimautfordringene rammer mange samfunnsomrader er klimatilpasning et sektorovergripende
hensyn som krever samordning og samarbeid pa tvers av etater, og mellom lokale, regionale og
statlige organer.

Godt tverrsektorielt arbeid innebarer a anerkjenne problemets kompleksitet, & se nytten av andres
fagfelt, & ha mulighet til a delta i og bidra i problemlgsning pa tvers av egen sektor og mandat.
Samarbeidet ma ta utgangspunkt i gnsket om & vaere i forkant av klimautfordringene. A ha en strategi
og handlingsplan for klimatilpasning gir et godt grunnlag for det tverrsektorielle arbeidet.

3. Integrere klimatilpassede lgsninger

For & tilpasse oss klimaet, ma vi blant annet planlegge godt og bruke arealene vare smart. A ta
hensyn til hvilke konsekvenser forventede klimaendringer vil ha for samfunnet, er avgjgrende. Dette
er noe alle, bade nzeringsliv, myndigheter og enkeltindivid ma ta inn over seg. Hensynet til et endret
klima bgr veere en forutsetning i Igsningene man velger.

Klimatilpasning virker parallelt med andre mal for utviklingen av samfunnet, bade overordnede og pa
tvers av sektorer. Eksempler pa slike mal kan vaere a beskytte liv og helse, ivaretakelse av naturens
biologiske mangfold eller redusere utslipp som bidrar til klimaendringer. Klimatilpasningstiltak og
utslippsreduksjoner bidrar begge til a redusere risiko knyttet til klimaendringer.

4. Nye forutsetninger for langtidsplanlegging

A planlegge for framtiden innebzerer 3 ta hgyde for en del usikkerhet og det samme gjelder for
framtidige klimaendringer. Mangelen pa sikker kunnskap om klimaframskrivninger og effektene av
klimaendringer bgr ikke vaere et hinder for a iverksette tiltak. Det er saerlig viktig at
tilpasningshensynet ivaretas for alle langsiktige investeringer. Oslo Kommune bgr anvende en
tilneerming som gjgr det mulig for virksomhetene a ta beslutninger i mgte med usikkerhet.

For & ivareta disse prinsippene for klimatilpasning kan arbeidet med klimatilpasning sees pa som en
syklisk, iterativ prosess som kan deles i ulike deler (foreslatt av blant annet Pedersen et.al,
Christensen et. al, European Climate Adaptation Platform, ICLEI Canada):

1. Bered grunnen: oppna politisk stgtte og forankring i kommunestrukturen, sikre menneskelig og
gkonomiske ressurser, kommunisere og gk bevisstheten

Vurder status i forhold til dagens og framtidens klima, og behov for klimatilpasning.
Planlegging. Identifiser og prioriter klimatilpasningstiltak

Implementering

ik wN

Monitorering og evaluering

Det er en utfordring a identifisere hensiktsmessige indikatorer for klimatilpasning for @ monitorere og
evaluere klimatilpasningsinnsatsen, men blant annet jobber Miljgdirektoratet med a utvikle
maleindikatorer for klimatilpasning.
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7.2 Klimasarbarhetsanalyse for Oslo

Klimaetaten har gjennomfgrt en helhetlig klimasarbarhetsanalyse for Oslo. Analysen har hatt som
mal a vurdere konsekvenser av alle kjente klimautfordringer som mest sannsynlig vil ramme Oslo for
a analysere hvor vi er robuste og sarbare for dagens og framtidens klima, og identifisere og prioritere
anbefalinger ut fra funnene. Klimasarbarhet forstas som kombinasjonen av konsekvenser av
klimaendringene og samfunnets evne til 3 tilpasse seg disse.

Klimasarbarhetsanalysen tar utgangspunkt i beregninger for videre hgye utslipp av klimagasser
globalt (RCP 8.5), noe som er anbefalt senest i Statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning. Analysen vurderer konsekvensene av Oslos klima i dag og fram
mot 2100.

| fglge Klimaprofil for Oslo og Akershus (Klimaservicesenteret, 2017) vil klimaendringene szerlig fgre
til behov for tilpasning til kraftig nedbgr og gkte problemer med overvann; havnivastigning og
stormflo; endringer i flomforhold og flomstgrrelser; og skred, spesielt kvikkleireskred. | tillegg vil
gjennomsnittstemperaturen gke mot 4 °Ci ar 2100, noe som analysen viser at ogsa vil medfgre
alvorlige konsekvenser for byen?®,

Klimaendringer er ikke lenger noe som vil skje i en usikker framtid; klimaet har allerede begynt a
endre seg. Store mengder klimagasser i atmosfaeren som er resultat av menneskelig aktivitet gjgr at
klima endrer seg fortere og mer uforutsigbart enn hva som er naturlig variasjon.

Samtidig er Oslo i kraftig utvikling med befolkningsvekst og krav om effektiv arealutnyttelse.
Hensynet til klimaendringer i planleggingen vil hindre at det ikke bygges sarbarhet inni byen. Med en
by i sterk vekst ligger det mange muligheter til a gjgre byen mer robust hvis vi tar de riktige valgene.

Sma sosiale forskjeller (relativt sett), hgyt utdanningsniva og et fungerende politisk og byrakratisk
system styrker evnen til 4 planlegge for klimatilpassede Igsninger i Oslo.

Marka utgjgr nesten 2/3 av kommunens areal. Marka er viktig for byens biologiske mangfold og
virker som en buffer mot naturhendelser. Markagrensen gjgr Oslo klimarobust.

Overvann er og kommer til 3 bli den klimautfordringen som rammer Oslo hardest, og som det til na
er gjort mest for a forebygge mot. Det er imidlertid andre utfordringer i forbindelse med
ekstremnedbgr og hgyere temperaturer som bgr forebygges bedre, se avsnitt om klimaendringer og
klimautfordringer. Tette flater og redusert grgntstruktur gjgr oss ikke bare sarbare for konsekvenser
av ekstremnebgr, men ogsa for konsekvenser av hgyere temperaturer.

Oslo er pa vei til 8 na malet om a bli en klimarobust by, spesielt innen overvannshandtering, men det
er fortsatt behov for flere grep for a na dette malet. Overvannshandtering har de siste ti arene statt
sentralt, og hvis handlingsplanen blir vedtatt vil Oslo kunne sette i gang for fullt med det arbeidet
som er ngdvendig for at byen kan takle mer intenst nedbgr i arene framover.

Oslo kommune har mye kompetanse, erfaring og kunnskap om overvann. Alle etatene som deltok i
denne analysen hadde tatt aktive grep for 8 handtere overvann og var godt kjent med strategien og
handlingsplanen, men savnet en sentral styring av handlingsplanen.

Erfaringer med mer uvanlig veer er med pa a gke bevisstheten rundt hva som kan skje som fglge av
klimaendringene og hva som ma til for a forebygge negative konsekvenser.

18 Se Klimaendringer og klimautfordringer
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7.3 Klimatilpasning i gvrige deler av kunnskapsgrunnlaget

Arbeidet med klimatilpasning bgr i mange tilfeller sees i sammenheng med klimainnsatsen pa andre
omrader. Klimatilpasning er derfor omtalt i ulike andre kapiteler der det er relevant. Blant de
viktigste andre omradene der klimatilpasning omtales spesifikt er: mobilitet (kap. 10), klimavennlig
fortetting (kap. 9.2), skog og arealbruk (kap. 9.4), avfall og avigp (kap. 11), klimaledelse (kap. 8) og
Oslos klimamal i 2030 (kap. 5).
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8 Klimaledelse i kommunen

8.1 Introduksjon

Klimaledelse kan brukes som samlebetegnelse for kommunens styring av klimainnsatsen. Dette skjer
bade i det direkte klimaarbeidet og ved at klimahensyn er godt integrert i andre prosesser. Dette
omfatter hensynet til bade utslippskutt og klimatilpasning.

Klimaledelsen har som mal a sikre god oppf@lging av kommunens mal og satsningsomrader innenfor
klimaomradet, og sikre at klima er integrert i sma og store prosesser i kommunen. Sveert mange
beslutninger og investeringer som gjgres i kommunen pavirker klimaet pa en eller annen mate. Det
kan vaere beslutninger som gir gkte utslipp i oppstarts- eller driftsfase, eller det kan pavirke
kommunens evne til 3 motsta effektene av klimaendringer.

Dersom hensynet til klima er en integrert del av regulaere prosesser og daglig drift i kommunen, det
veere seg beslutnings- og investeringsprosessene i planleggingsfasen eller rapporteringsprosessene i
giennomfgrings- og driftsfasen, vil man sikre at klimahensynet ivaretas pa lik linje med, eller vektes
over andre hensyn (for eksempel gkonomi og brukerhensyn) i alle beslutningsgrunnlag. | tillegg til
dagens arbeid med, og rapportering pa klimabudsjettet, kan det vaere aktuelt a styrke integreringen
av klimahensyn i beslutningsprosesser knyttet til for eksempel investeringer (KVU-regimet og andre
investeringsbeslutninger), anskaffelser og kapitalforvaltning (for eksempel Oslos pensjonsfond).

Oslos klimamal om 95 prosent reduksjon av utslippene er knyttet til de direkte utslippene, og
gjennom rapportering pa klimabudsjett gjennomfgres det detaljert resultatoppfglging.
Resultatoppfelgingen er ressurskrevende, og ressurseffektivitet bgr vaere fgrende for skalering av
systemet for klimaledelse og —styring. Omfanget av resultatoppfglging bgr derfor variere mellom
innsatsomrader, basert pa en avveining mellom pavirkning omradet har og hvor ressurskrevende det
er a integrere klimahensynet i prosessen.

Dette kapittelet gir en kort giennomgang av dagens klimastyringssystem og diskuterer hva som bgr
omfattes av klimaledelse og hvilke prosesser det er viktigst a integrere klimahensynet i. Det er et
mangfold av aktuelle beslutningsprosesser og resultatoppfglgingssystemer, og dette kapittelet
fokuserer pa de prosessene Klimaetaten opplever som mest relevante i et klimaperspektiv.

8.2 Dagens klimastyringssystem er fokusert rundt klimabudsjett

Dagens styringssystem for klimaarbeidet i Oslo kommune er i stor grad knyttet til utarbeidelse og
oppfelging av klimabudsjettet. Klimabudsjettet er et instrument for a knytte planlegging og
beslutninger om gjennomfgring av klimatiltak for a redusere de direkte klimagassutslippene i Oslo.
Klimabudsjettet er en del av den arlige budsjettsyklusen i kommunen. Oppfglging av klimabudsjettet
gjennom styringsdialogen er den viktigste delen av dagens styringssystem innenfor klimaomradet.
Gjennomfgring av hvert klimabudsjett er en toarig prosess, hvor fgrste ar benyttes til planlegging og
utredning av tiltak, mens det i det andre aret, selve budsjettaret, rapporteres pa framdrift fra
virksomhetene som har ansvar for giennomfgring av tiltakene. Budsjettsyklusen for den toarige
prosessen er vist nedenfor.
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Figur 8-1: Todrig klimabudsjettsyklus
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Klimabudsjettet er i dag avgrenset til 8 omfatte de direkte klimagassutslippene innenfor Oslos
kommunegrenser. Det omfatter klimagassene CO,, metan (CH4) og lystgass (N,0). Vurdering av
maloppnaelse skjer primaert gjennom klimagasstatistikk for kommunen. Denne publiseres na arlig av
Miljgdirektoratet (Miljgdirektoratet, 2018), og foreligger p.t. for arene 2009, 2011, 2013, 2015 og
2016. Resultatoppfelging skjer giennom rapportering pa framdrift i implementering og
gjennomfgring fra virksomhetene som er ansvarlig for klimatiltakene i budsjettet. Rapporteringen
skjer tre ganger i aret; etter fgrste kvartal og andre tertial og ved arets slutt. | tillegg er det utarbeidet
et sett med klimaindikatorer som skal fange opp utviklingen i aktiviteter som genererer utslipp
raskere enn hva klimagasstatistikken kan vise. Indikatorene publiseres gjennom Klimabarometeret pa
klimaoslo.no (Oslo kommune, 2018), etter samme arshjul som rapporteringen fra virksomhetene.

Klimabudsjettet er et viktig verktgy for a kartlegge behovet for a identifisere nye klimatiltak for a na
malet. Viktige klimatiltak hvor kommunen har virkemidler til 3 gjgre noe med de direkte utslippene
lar seg imidlertid ikke ngdvendigvis kvantifisere. Disse er inkludert i klimabudsjettet, og denne maten
a organisere klimabudsjettet pa anerkjenner at det er stor verdi i & inkludere ogsa ikke tallfestede
tiltak i budsjett-tankegangen.

Klimabudsjettet er lagt opp som et helhetlig klimastyringssystem for beslutninger og
resultatoppfglging. Klimahensynet er ogsa i dag inkludert i andre beslutningsprosesser i kommunen,
blant annet for anskaffelsesprosesser og i noen grad i investeringsbeslutninger.

| enkelte tilfeller er det lagt fgringer for at klimavennlige Igsninger bgr vaere et krav. Et eksempel er
at anskaffelsesstrategien legger til grunn at kjgretgy og bygg- og anleggsmaskiner som brukes i
forbindelse med utfgrelse av arbeid for Oslo kommune, som en hovedregel skal ha
nullutslippsteknologi. | andre tilfeller er det lagt opp til at klimahensyn skal innga i
beslutningsgrunnlaget pa samme mate som andre hensyn, for eksempel kostnad. Det er imidlertid
ikke faste rammer for hvordan klimahensynet skal vektes opp mot andre hensyn.

Plan- og bygningsloven er et viktig rammeverk for blant annet arealutvikling, dette er utvikling som
potensielt har store klimakonsekvenser.

8.3 Aktuelle temaer for klimaledelse

At arbeidet med klima i kommunen er under utvikling fgrer til at ogsa styringssystemet ma
gjennomgas, slik at det speiler de viktigste aspektene ved klimaarbeidet. Dette kapittelet omfatter
vurderinger knyttet til klimaarbeid ogsa utenfor avgrensningen til klimabudsjettet. Klimaaspekter
som indirekte utslipp, utslipp og opptak fra skog, areal og arealbruksendringer og klimatilpasning er
ikke en del av klimabudsjettet. Det er ngdvendig a vurdere om og hvordan disse aspektene kan
integreres i kommunens styringssystemer.
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8.3.1 Direkte utslipp

Oslo har et mal om a redusere de direkte klimagassutslippene med 95 prosent innen 2030,
sammenlignet med utslippsnivaet i 2009. Utslippene kan overordnet deles inn i mobilitet, avfall og
avlgp og stasjoneer energibruk, og det er satsningsomrader for a redusere utslippene innenfor alle
disse tre omradene. Disse er omtalt i kapittel 10, 11 og 12.

Klimabudsjettet er det viktigste styringsinstrumentet for direkte klimagassutslipp, som omtalt i
kapittel 8.4.1. Klimabudsjettet er en integrert del av kommunens gkonomiske budsjett, og
utarbeidelsen fglger samme arshjul. Det er aktuelt a videreutvikle hvordan utslippsvurderinger
integreres i andre beslutnings- og planleggingsprosesser. Noen viktige eksempler er anskaffelser,
investeringsbeslutninger og planarbeid.

Resultatoppfelging av utslippskutt for direkte utslipp skjer gjennom utslippsstatistikk fra
Miljgdirektoratet og SSB, og gjennom styringsdialogen og rapportering knyttet til klimabudsjettet. |
de arlige tildelingsbrevene til virksomhetene er hver enkelt virksomhets ansvar tydeliggjort, og det er
knyttet resultatindikatorer og maltall til hvert tiltak. For de tiltakene det ikke er mulig a fastsette
kvantifiserte indikatorer for vurdering av maloppnaelse, ma dette vurderes kvalitativt. Det
rapporteres pa status og framdrift i implementering og gjennomfgring av tiltakene tre ganger arlig.

Miljgdirektoratets statistikk kommer to ar etter at utslippene har funnet sted. For eksempel ble
utslippstall for 2016 publisert i 2018. Det er krevende & vurdere total maloppnaelse fgr statistikken
over klimagassutslipp i Oslo er publisert. | tillegg vil ikke alle typer klimatiltak fanges opp i statistikken
fordi datakildene som benyttes ikke fanger det opp, se kapittel 8. For eksempel vil gkende elbilandel i
Oslo bare delvis fanges opp i dagens klimagasstatistikk, fordi det benyttes et giennomsnitt for hele
landet i beregningen. Klimabarometeret (Oslo kommune, 2018) er etablert for a kunne fglge
utviklingen i klimagassutslippene hyppigere enn det Miljgdirektoratets statistikk.

8.3.2 Skog og andre landarealer

Skog og andre landarealer har viktige funksjoner som karbonlager, og en endring i arealdekke kan
medfgre en endring i opptak og utslipp av klimagasser. Oslo har store skogarealer, tilnaermet 2/3 av
det totale kommunearealet. | tillegg viser arealanalyser at flere naturomrader er nedbygd til fordel
for bebyggelse og infrastruktur. Det er foreslatt en malformulering for sektoren, og hvordan denne
skal tolkes og operasjonaliseres er omtalt i kapittel 5.4

Oslo skal bevare karbonlagrene, redusere utslipp og gke opptak av klimagasser fra skog og andre
landarealer mot 2030.

Denne malformuleringen understgttes gjennom to satsningsomrader, ett for marka og ett for
byggesonen. Satsningsomradene og de ulike hensynene knyttet til arealplanlegging og
arealforvaltning er omtalt i kapittel 9.

For a kunne fglge opp malet og satsningsomradene ma vurdering av egenskapene ved arealene innga
i klimaledelsen i kommunen. Dette kan gjgres gjennom a ta klimahensyn i planlegging og forvaltning
av arealer, fglge med pa status pa utvalgte indikatorer og gjennom en periodisk analyse. Faktisk
innretting av resultatoppfglgingen er ikke endelig avklart, og er noe som ma videreutvikles i
oppfelgingen av klimastrategien.

1) Planlegging og forvaltning av arealer

Planlegging og forvaltning av kommunens arealer er et aktuelt omrade for klimaledelse. Hensynet til
arealenes egenskaper, i form av karbonlager og dynamikk i utslipp og opptak, bgr inkluderes i alle
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aktuelle beslutnings- og planleggingsprosesser. Dette omfatter alt fra kommuneplanens areal- og
samfunnsdel, omraderegulering og veiledende plan for offentlig rom og regional plan for areal og
transport til mindre temaplaner. Planprosesser er omtalt i kapittel 8.4.2.

For arealene i marka bgr det vurderes hvordan klimahensyn kan innarbeides i forslag til strategi for
skogforvaltningen og ny handlingsplan for restaurering av myr. Et NIBIO-notat som er utarbeidet pa
oppdrag fra Klimaetaten viser andre tiltak for a redusere utslipp og ke opptak i skog og andre
landarealer. De foreslatte tiltakene bgr vurderes gjennomfgrt i forbindelse med oppfglging av
strategi for skogforvaltningen, i tillegg til i generell planlegging og forvaltning av arealer i kommunen
(Spgaard et al, 2018).

2) Indikatorer pa utvikling

For a kunne fglge med pa om det tas klimahensyn i planlegging og forvaltning kan det utvikles,
innhentes og rapporteres pa relevante indikatorer. Disse kan eksempelvis hentes fra informasjonen
som brukes i Oslotrender (Byradsavdeling for finans, 2015). | tillegg har Oslo kommune datamateriale
knyttet til forvaltning og skjgtsel av arealer i marka. Relevante eksempler er for eksempel tilvekst i
skog, antall restaurerte myrer og treplanting i byomradet.

3) Resultatoppfolging

Miljgdirektoratet vil publisere et utslippsregnskap for skog og andre landarealer fordelt pa
kommuner i 2019. Da vil kommunen fa statistikk som viser opptak og utslipp av klimagassene CO2,
N20 og CH4 fra skog og andre landarealer i Oslo. Utslippsregnskapet er omtalt i kapittel 6.

Det er sa vidt Klimaetaten kjenner til ingen kommuner som tidligere har tatt i bruk
klimagassregnskap for skog og andre landarealer, og Oslo ma i det videre arbeidet med oppfelging av
klimastrategien vurdere hvordan dette kan brukes i oppfglging av mal. Regnskapets styrke vil veere
muligheten til 3 vurdere endringer i arealdekke over femarige perioder. Dette forutsetter at kartlag
som ligger til grunn for regnskapet ajourholdes kontinuerlig. Kommunen bgr ivareta sitt ansvar for
ajourhold.

Dette omradet kan fglges opp gjennom en periodisk analyse, som omtalt i kapittel 8.5.3. Da kan det
gis en status pa om og hvor godt klimagasshensynet er ivaretatt i arealplanlegging og forvaltning,
samt utviklingen i relevante indikatorer og i utslippsregnskapet.

8.3.3 Energibruk

| klima- og energistrategi fra 2016 er malet a redusere energibruken i Oslo med 1,5 TWh innen 2030.
Malet ble satt pa bakgrunn av et teknisk-gkonomisk potensial med utgangspunkt i en referansebane
for etterspgrsel. Etter dette er rammevilkarene for Oslos energiforbruk endret. Elektrisitetsbehovet
til transport og mobilitet har gkt betydelig og det etableres nye kraftkrevende nzringer i Oslo. Derfor
er et overordnet kvantitativt mal for reduksjon av elektrisitetsbruk ikke ngdvendigvis egnet for
sektoren.

Malet om 95 prosent reduksjon i klimagasserutslipp krever en omlegging av energibruk, fra fossile til
fornybare Igsninger. For 3 sikre at man ogsa jobber mot mer effektiv bruk av energien anbefales det i
stedet et effektivitetsmal. Energimalet favner all energibruk i Oslo kommune og er ikke begrenset til

elektrisitet.

Oslo skal redusere energiforbruk per innbygger fra 2009 til 2030 med en tredjedel.

En realisering av denne malsettingen vil kreve oppfglging av hvert enkelt satsingsomrade samtidig

som innsatsen koordineres pa tvers av fagomradene omtalt i klimastrategien.
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| oppfelgingen av malet vil det vaere ngdvendig a koble ulike kilder for a fa det komplette bildet over
forbruk av de aktuelle energibzererne.

e Elektrisitet — Nettoforbruk av elektrisk kraft (SSB)

e Fjernvarme —Tilfgrt energi benyttet til fiernvarme (Fortum Oslo Varme)

e Biodrivstoff — Nasjonale omsetningstall for biodrivstoff (Klimabudsjettet) og salgstall for
biogass (Energigjenvinningsetaten) og omsetningstall for biobrensler (SSB)

e Olje og gass til oppvarming — Omsetningstall for petroleumsprodukter (SSB)

e Petroleumsprodukter i transportsektoren — Kommunefordelt utslippsstatistikk
(Miljgdirektoratet)

8.3.4 Indirekte utslipp

Forbruksbasert utslipp av klimagasser omfatter bade direkte utslipp i Oslo og indirekte utslipp
knyttet til energibruk og varer og tjenester som brukes i Oslo, men som er produsert utenfor Oslo.
Forbruksbaserte utslipp fra Oslo er anslatt i stgrrelsesorden 6-13 millioner tonn CO2-ekvivalenter.
Intervallet er basert pa ulike studier i perioden 2013-2017. Bade metodisk tilnaerming og valg av
forutsetninger som for eksempel utslippsfaktor for stremforbruk har stor betydning for det
beregnede utslippsnivaet. Bolig, reiser og mat er blant de stgrste kildene til indirekte utslipp av
klimagasser. Forbruksbaserte utslipp fra kommunens egne anskaffelser er anslatt til om lag 750 000
tonn CO2-ekvivalenter. En betydelig andel av Oslos indirekte utslipp er knyttet til bygg og
infrastruktur, seerlig bruk av stal og betong i bygninger, veier og anlegg.

Pa overordnet niva er det gjennom anskaffelsesprosesser at de indirekte utslippene fra kommunens
egen virksomhet i st@rst grad kan pavirkes. God veiledning i hvordan indirekte utslipp skal vurderes
vil bidra til at dette kan innga som beslutningsgrunnlag i anskaffelser. Det bgr utvikles kvantifiserte
mal for reduserte indirekte utslipp av klimagasser knyttet til kommunens egen anskaffelser. Standard
Norge lanserte i oktober en ny standard for utslippsberegning for bygg, NS 3720. Med standarden er
det etablert et felles metodisk rammeverk for & beregne blant annet indirekte utslipp fra
materialbruk i bygg. Tilsvarende standard for beregning av indirekte utslipp finnes ikke for andre
forbrukskategorier med hgyt klimaavtrykk, som for eksempel mat eller reiser. Det foreslas derfor at
det i fgrste omgang tallfestes mal for reduserte indirekte utslipp fra bygg- anleggsvirksomheten i
Oslo. En tilsvarende tilnaerming kan deretter kopieres for gvrige av kommunens forbrukskategorier
som mat og andre forbruksvarer.

Etater og virksomheter som er miljgsertifisert giennom Miljgfyrtarn rapporterer status for miljg og
klima gjennom en arlig klima- og miljgrapport i miljgfyrtarnportalen. Her beregnes ogsa indirekte
utslipp (scope 2 og 3) for en del av etatens/virksomheten aktivitet (transportaktivitet og energibruk).
Dette kan vaere verdifull informasjon for a vurdere de indirekte utslippene eller klimafotavtrykk fra
deler av kommunens egen virksomhet.

Indirekte utslipp er videre omtalt i kapittel 13 og kapittel 14.
8.3.5 Klimatilpasning

All byutvikling har fram til na tatt utgangspunkt i dagens vaer og klima. Klimaendringene med hgyere
temperaturer og mer ekstremnedbgr vil medfgre alvorlige konsekvenser for byen om ikke denne
utviklingen hensyntas i planleggingen og andre styringsprosesser. For @8 na malet om a bli klimarobust
ma de som forvalter styringssystemet bade ha gode krav og veiledning til sine oppgaver og kunnskap
og kompetanse.
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Fordi klimautfordringene rammer mange sektorer er klimatilpasning et sektorovergripende hensyn
og krever samordning og samarbeid pa tvers og mellom forvaltningsnivaer. Det er en utfordring for
byens evne til a tilpasse seg klimaendringene at noen sektorer eller aktgrer kan vaere ansvarlig for &
handtere klimautfordringer som andre sektorer eller aktgrer blir rammet av. Det gir sarbarhet at
noen sektorer opplever konsekvensene av klimaendringer, mens andre har verktgyene til 3
forebygge. For eksempel vil hgyere temperaturer medfgre ulike helseproblemer, og Igsningene
ligger i hvordan bygg og omrader utformes. Derfor er koordinering og samarbeid pa tvers av etatene
spesielt viktig i tilpasningsarbeidet. Det er spesielt behov for bedre koordinering og informasjonsflyt
mellom kommunale virksomheter og etater. Det er ogsa behov for bedre rolle- og ansvarsfordeling
for klimatilpasningsrelevante oppgaver.

Klimatilpasning Ignner seg. Det Ignner seg a integrere hensynet til klimaendringer i nye investeringer
og i vedlikehold (Finans Norge 2018). Vedlikeholdsetterslepet utgjer et tilpasningsunderskudd som
bgr rettes opp for a oppna et klimatilpasset samfunn. Oslo er ikke tilstrekkelig tilpasset dagens klima,
sa innsatsen bgr gkes for & dekke opp underskuddet og for @ mgte nye utfordringer. | den prosessen
er det viktig med ressurser for tverretatlig samarbeid.

| dag vurderes ikke dagens og framtidens klima tilstrekkelig i nye investeringer. Det medfgrer at vi
ikke bygger klimarobust nok der vi har mulighet. Beslutningsgrunnlaget for investeringer vil bli
styrket dersom det inneholder samfunnsgkonomiske analyser og livslgpsanalyser.

For god klimaledelse pa klimatilpasning, som er et ungt omrade, er det ngdvendig med et bredt
kunnskapsgrunnlag som er solid nok til 4 ta informerte avgjgrelser i plan-, investerings- og
anskaffelsesprosessen.

| dag balanseres hensynet til klimaet i dag og framtiden opp mot andre hensyn. Dette kan medfgre at
klimatilpasning prioriteres ned og i noen tilfeller bygges det pa en mate som gj@r oss mer sarbare for
klimaendringene. Dette kan gi gkte kostnader i framtiden. Klimasarbarhetsanalysen (Klimaetaten
2018) konkluderer med at klimarobusthet bgr vaere en forutsetning for investeringer som har en
levetid som gjgr at de blir bergrt av et stadig mer endret klima. Fgre-var prinsippet ma ligge til grunn,
noe som innebaerer at kommunens styringsprosesser tar som prinsipp utgangspunkt i vurderinger ut
fra RCP 8,5, («business as usual» scenariet).

Mange etater opplever at klimatilpasning har fatt et stgrre fokus og settes oftere pa agendaen, men
det er fortsatt behov for institusjonalisering av klimatilpasningsarbeidet. Det kan gjgres ved a utvikle
et male-, rapportering- og evalueringssystem for klimatilpasning i Oslo, inkludert a utvikle
hensiktsmessige indikatorer, som skal innga i kommunens ordinaere styringssystemer.

I 2015% vedtok Oslo kommune at byen skal ha som mal & bli en klimarobust?® by.
For at Oslo skal bli en klimarobust by vil det innebaere oppfyllelse av fglgende delmal:

1. Klimavasket styringssystem med klimasmarte Igsninger (organisering)
Tilpasningsunderskuddet er dekket opp (ressurser)
Mer informerte avgjgrelser basert pa bedre kunnskapsgrunnlag giennom kartlegging, overvaking
og forskning (kunnskap)

4. Med et klima i endring blir klimatilpasning en forutsetning (prioritering)

19 Byradssak 236/14, Bystyresak 87/15.
20| denne analysen brukes klimarobust gjennomgaende for det engelske ordet (climate) resilient.
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8.4 Aktuelle styringsprosesser for klimaledelse

| tillegg til den arlige budsjettprosessen og styringsdialogen med virksomhetene foregar det en lang
rekke mer langsiktige prosesser der klimahensyn ma ivaretas. Klimahensyn er inkludert i mange av
disse allerede i dag, men det er en vei a ga f@r det er fullt integrert. Blant annet mangler det en del
retningslinjer og veiledning pa hvordan klima skal vurderes. Dette gjelder bade hvordan man skal
vurdere hvilken effekt beslutninger har pa klimagassutslipp og klimatilpasning og hvordan
klimahensynet skal vektes opp mot andre hensyn.

God virksomhetsstyring sikrer gjennomfgring av politiske vedtak og effektiv drift, og bidrar til et godt
omdgmme. Virksomhetenes ledelse har et ansvar for & sgrge for ngdvendig samordning, og a ta
initiativ og legge til rette for gjensidig tilpasning innen og mellom virksomheter for a na felles mal.

Representanter for naeringslivet har giennom Neering for klima (Oslo kommune, 2018) spilt inn at det
bgr veere bedre samspill internt i kommunen, szerlig knyttet til at klimahensyn gjennomsyrer alle
etater. Dette impliserer at klimahensyn skal vaere integrert i beslutninger knyttet til investeringer og
anskaffelser.

Klimahensyn er pa veg inn i kommunens styringssystemer. Det skjer allerede mye arbeid knyttet til &
videreutvikle veiledning pa klimahensyn i beslutningsprosesser. Blant annet er det utarbeidet et
forslag til veiledning i & vurdere klimakonsekvenser av saker som legges fram for byradet og bystyret.
Plan- og bygningsetaten har et oppdrag pa a utvikle et kriteriesett for vurdering av
klimakonsekvenser i saksbehandlingen av arealplansaker.

Ogsa i prosesser forut for saksbehandling og beslutning jobbes det med a integrere klimahensyn.
Dette handler om & utvikle de planprosessene som ligger til grunn i forkant av en beslutning. |
plansystemet kan dette vaere egenplaner eller innsendte planer. Kommunen bygger og investerer pa
bakgrunn av ulike kommunale behov. Til grunn for prosessen ligger det en konseptvalgutredning der
behov, mal og krav vurderes. Inn i disse prosessene star ogsa veiledning sentralt. Dette handler om &
utvikle hvordan klimaaspektet er integrert eller bgr integreres. Dette gjelder blant annet «Skisse til
ny felles prosess for planprogram med veiledende plan for offentlige rom og kabler og ledninger (PP
m/VPOR/VPKL), og konseptvalgutredning (KVU) for kommunal infrastruktur» og eventuell revisjon av
kommunens veileder for KVU.

Dette delkapittelet gir betraktninger om hvordan klima er inkludert, og kan inkluderes, i ulike
beslutningsprosesser i kommunen.

8.4.1 Klimabudsjettet og styringsdialogen

Utarbeidelsen av de arlige klimabudsjettene innebaerer at det utredes nye tiltak for a redusere
klimagassutslippene i Oslo. Dette er en kontinuerlig prosess, og det er behov for styrket innsats for at
malet om 95 prosent reduksjon i direkte utslippene innen 2030 skal nas. Relevante utredede tiltak
forankres gjennom budsjettprosessen, og ansvaret for giennomfgring plasseres hos de ulike
virksomhetene gjennom tildelingsbrevene, og virksomhetene rapporterer deretter tre ganger i aret
pa status for tiltakene. En slik kobling mellom klimatiltak og styringsdialogen sikrer at etater og
bydeler far et eksplisitt ansvar for a fglge opp klimaarbeidet i sin virksomhet.

Tiltakene i klimabudsjettet dekker imidlertid ikke hele Oslo kommunes virkeomrade. Mange viktige
prosesser med potensielt store klimakonsekvenser er ikke direkte klimatiltak, og inngar derfor ikke i
klimabudsjettet. Noen av prosessene er omtalt i de neste delkapitlene.

Byradet innf@rte klimabudsjettet som styringssystem for a sikre maloppnaelse fra 2017. Ambisjonen
med klimabudsjetter er a vaere tydelige og mer konkrete enn i tidligere budsjettdokumenter pa hva
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som er Oslos klimamal, hvor store utslippsreduksjoner som ma oppnas, hvilke tiltak som skal
iverksettes og nar resultatene er forventet. Cicero, Vestlandsforskning og Civitas har pa oppdrag fra
Miljgdirektoratet utarbeidet en rapport om potensial og barrierer for klimakutt i kommuner
(Westskog m.fl. (2018)). Denne rapporten peker pa at klimabudsjettet til nd har veert en
sammenstilling av tiltakskostnader og —gevinster av det som defineres som utslippsreduserende
tiltak, og at klimabudsjettet ideelt sett ogsa bgr inneholde beregninger og vurderinger av
klimakonsekvensene av kommunens investeringer og drift innen alle omradene av budsjettet. Dette
vil gi et mer helhetlig bilde av utslippsvirkningene av kommunens prioriteringer og driftsstrukturer.
Det finnes imidlertid ingen helhetlig metodikk for a gjennomfgre en slik klimakonsekvensanalyse,
heller ikke pa nasjonalt niva. | 2018 rapporterte regjerningen for fgrste gang pa klimaloven. Denne
rapporteringen inneholdt noen betraktninger rundt klimakonsekvensene av budsjettet, men ingen
helhetlig analyse. Det er nedsatt et teknisk beregningsutvalg som skal bidra med metoder pa dette
omradet, og det er naturlig at Oslo kommune fglger resultatene av dette arbeidet og pa sikt vurderer
om det kan integreres i kommunens klimabudsjett.

Kommunens eierstyring er et viktig klimavirkemiddel. Eierstyring kan brukes aktivt til & fremme
kommunes klimamal. Det ma da legges en strategi for & utnytte potensialet for klimagassreduksjon
fra virksomheter som kommunen er eier eller deleier av. Oslo kommune har ogsa eierskap i enkelte
virksomheter med tilhold utenfor Oslos grenser. Utslipp fra disse virksomhetene telles ikke som en
del av Oslos direkte utslipp, men kommunen har et spesielt ansvar for & redusere disse utslippene.

Gjennom Miljgfyrtarn-ordningen stilles det krav til miljg- og klimaledelse for mange virksomheter og
tjenestesteder i Oslo kommune. | tillegg rapporteres det arlig pa utvikling. Ved a se klimabudsjett og
miljgstyringssystemene i sammenheng vil det kunne oppnas gode synergier mellom
klimagassreduksjoner og andre miljghensyn.

Det er viktig a sikre at klimatiltakene som gjennomfgres i klimabudsjettet ikke har store negative
konsekvenser for andre forhold, og klimatiltakene bgr vurderes i et helhetlig perspektiv hvor bade
nytte- og kostnadseffekter inkluderes. Det impliserer at andre konsekvenser, for eksempel gkonomi,
fordelingseffekter, effekter pa naeringsutvikling, naturmiljg, helse eller klimagassutslipp utenfor
kommunens grenser, b@r vurderes nar klimatiltak besluttes, og investeringer og anskaffelser
vurderes. Vurderinger av slike konsekvenser bgr pa sikt inkluderes i klimabudsjettet.

Klimabudsjettet slik det na er utformet har hovedfokus pa perioden fram til 2020, og bare et fatall av
tiltakene er kvantifisert for hele gkonomiplanperioden. Ved a institusjonalisere at konsekvensene av
alle klimatiltak skal vurderes for en lengre periode vil vi kunne fa et mer langsiktig perspektiv pa
klimaarbeidet. Tidsperspektivet kan vaere enten gkonomiplanperioden eller fram mot 2030, avhengig
av innretningen pa det enkelte tiltak. Det er da viktig at den enkelte virksomhet fglger opp tiltakenes
innenfor tiltakenes innretning, tidshorisont og levetid.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

Klimabudsjettet som styringsverktgy er under kontinuerlig forbedring. Dette arbeidet vil fortsette i
arene som kommer. Metoder og datagrunnlag vil forbedres, og referansebanen vil inkluderes i
beregningene. Oslo bgr ogsa vurdere metodiske forbedringer av klimabudsjettet som ivaretar
negative tiltak, dvs. tiltak eller beslutninger som kan medfgre gkte utslipp.

Det foregar betydelig metodeutvikling bade nasjonalt og i andre kommuner innenfor bade
effektberegning og generell metodikk for klimaarbeid. Denne metodeutviklingen ma fglges tett i
tiden framover, for a sikre at de beste tilgjengelige metoder benyttes.

Som en del av beslutningsgrunnlaget for giennomfgring av klimatiltak er kvantifisering av effekt
vesentlig. Klimabudsjettet inneholder i dag bade kvantifiserte og ikke-kvantifiserte tiltak, og det ligger
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i sakens natur at det vil fortsette a veere slik, siden ikke alle typer tiltak lar seg tallfeste. Det bgr
likevel legges opp til fortsatt innsats for a sikre god metodikk og kvantifisering av tiltak som lar seg
tallfeste. Det bgr ogsa arbeides videre med a inkludere vurderinger av andre konsekvenser i
klimabudsjettet. De mest relevante aspektene er kostnader, naeringsliv, fordelingseffekter, miljg- og
helsekonsekvenser og klimagassutslipp utenfor Oslo kommunes grenser.

8.4.2 Planprosesser

| kapittel om byutvikling i Oslo kommunes budsjettforslag for 2019 starter beskrivelsen av byradets
ambisjoner slik:

Faktaboks 8-1: Byrddets ambisjoner for planlegging av nullutslippsbyen

«Byrddets visjon er en grgnnere, varmere og mer skapende by med plass til alle. Basert pd dette
@nsker byrddet at byutviklingssektoren bidrar til at Oslo blir en grgnn nullutslippsby som er god &
bo i.

Et sentralt bidrag er en baerekraftig byutvikling med samordnet areal- og transportplanlegging
gjennom oppf@lging av handlingsprogrammet i regional plan for Oslo og Akershus. Gjeldende
kommuneplan fra 2015 stgtter opp under regional plan med a legge opp til fortetting i
kollektivknutepunkter, langs eksisterende banestruktur, byutvikling innenfra og ut for @ redusere
bilbruk, og ved a tilrettelegge for gkt kollektivbruk, sykkel og gange. Ny byutviklingsstrategi avgitt
av byrddet 28.06.2018, som del av kommuneplanens samfunnsdel, falger opp dette. | tillegg skal
alle arealplaner sikre og bygge opp om Oslos klima- og miljgmal.»

Ambisjonen er hentet fra bystyrets forslag til samfunnsdel i ny kommuneplan. Dette viser det sterke
fokuset pa planprosessene som styringsinstrument for klimaarbeidet i Oslo kommune. Videre star
det i byradets forslag til ny kommuneplan 2018 at «Klimatilpasning skal veere en naturlig del av alle
deler av byplanleggingen».

Selv om plan- og bygningsloven legger rammene for prosess og innhold i planene er det fleksibilitet i
hvordan ulike hensyn vektlegges og ivaretas. Dette betyr at Oslo kommune har en viss mulighet til
forme hvordan klima integreres innenfor dagens lovverk. Det er stgrre mulighet til 4 integrere klima
pa overordnet niva enn i detaljreguleringssaker.

Kommunens planprosesser er et viktig instrument for a styre generell samfunns- og byutvikling.
Kommunen skal utarbeide kommunal planstrategi hvert fjerde ar, og denne skal definere aktuelle
planleggingsoppgaver. Disse tas videre i kommuneplanens samfunnsdel (med handlingsdel) og
kommuneplanens arealdel. Det er stor fleksibilitet i innholdet i kommuneplanen (§ 11-1) og
kommuneplanens samfunnsdel (§ 11-2 og § 11-3), og potensialet for a vektlegge klimahensyn i
varierende grad er stort. Disse prosessene kan ogsa lase inn lgsninger og mulighetsrommet, for
eksempel pa mobilitet, i lang tid framover. De er derfor spesielt viktige for det langsiktige
strategiarbeidet.

Planprosessen i kommunen kan grovt sett skisseres slik:

- Kommuneplan
o Samfunnsdel med byutviklingsprogram
o Juridisk bindende arealdel
=  Planbestemmelser (juridisk bindende) og retningslinjer
= Plankart (Juridisk bindende)
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=  Temakart (noen juridisk bindende og noen ikke)
- Kommunedelplan (juridisk bindende)
- Reguleringsplan (juridisk bindende)
o Omraderegulering
o Detaljregulering
- Veiledende plan for offentlige rom (VPOR)

Byggesaksbehandling (juridisk bindende)

Oslo kommune bruker en modell for forenklet bruk av plansystemet, gjerne henvist til som
Oslomodellen. Her brukes strategiske planer pa omradeniva for a gi strategiske fgringer uten at disse
er juridisk bindende. Verktgyet veiledende plan for offentlige rom (VPOR) er en del av denne
modellen. Systemet er responsivt og gir et samspill mellom det strategiske og det konkrete.

En veiledende plan for offentlig rom (VPOR) er en plan som skal sikre en helhetlig utvikling av gater
og byrom i et omrade. VPOR er ikke forankret i plan- og bygningsloven, men et planverktgy utviklet
av Oslo kommune til bruk i omrader der mange ulike reguleringsplaner ma samordnes for a sikre
viktige sammenhenger i byen. Planen angir utformingsprinsipper for offentlig rom, dvs. gater, parker,
torg og meteplasser.

En VPOR er ikke i seg selv en juridisk bindende plan, men prinsippene som angis i planen, skal
viderefgres og sikres juridisk i pafglgende detaljreguleringsplaner. Planen gir ogsa grunnlag for
utbyggingsavtaler mellom grunneiere/utviklere og Oslo kommune om finansiering av ngdvendig
infrastruktur i et omrade.

Omradereguleringsplaner er definert i Plan- og bygningsloven, og er et virkemiddel for a styre
utviklingen i stgrre omrader. Omradereguleringsplaner som et viktig verktgy i planleggingen for en
klimarobust nullutslippsby. Gjennom planene kan kommunen sikre tilrettelegging for klimavennlige
transportformer, bevaring av grennstruktur, funksjonsblanding og fortetting pa en bymessig mate
som gir muligheten til hgy livskvalitet. Konsekvensutredninger er en del av planprosessen, og det er
krav til nye utredninger dersom den enkelte reguleringsplan avviker vesentlig fra kommuneplanens
arealdel. Sammenheng mellom planprogram og konsekvensutredninger i Oslo kommune er
beskrevet i Oslo kommunes veiledning for utarbeidelse av planprogram pa kommunens nettsider
(Oslo kommune, 2018).

De arlige budsjettprosessene tar utgangspunkt i vedtatt kommuneplan, og dette bidrar til samsvar
mellom langsiktige planer og beslutninger med kortere tidshorisont. At planarbeidet er en prosess
med flere beslutningspunkter gir stort potensial for a integrere klimahensyn, men skaper ogsa
utfordringer i at klimahensynet fort kan bli «borte» i prosessen.

Det er et krav i Plan- og bygningslovens § 4-3. a gjennomfgre risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) i
bade kommuneplan og reguleringsplan. Dersom det ikke er utfgrt analyse for det aktuelle omradet,
eller forhold har endret seg siden analysen ble utfgrt, sa skal det utfgres analyse i byggesaken.
Risiko- og sarbarhetsanalyser etter plan- og bygningsloven baserer seg pa DSBs metode og for
naturfarene NVEs retningslinjer og veiledere, og Byggteknisk forskrifts §7. Klimaprofilen for Oslo og
Akershus anbefaler 40 prosent paslag for kortere regnskyll med varighet under 3 timer, og minst 20
prosent gkning i vannfgringen for elver. Mindre bekker oppgis i NVEs veileder med et omfattende
flompotensiale. Ny statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning legger
til rette for at klimatilpasning og reduksjoner i klimagassutslipp i stgrre grad skal sees i sammenheng.

Naturhendelser og klimaendringer behandles i dag ikke konsekvent gjiennom planprosessen. |
kommuneplanen er naturhendelser (urban flom og overvann, steinsprang, kvikkleireskred, elveflom)
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vurdert ut fra dagens klima, med unntak for stormflo som er vurdert for ar 2100 med ulike
gjentaksintervall. Risiko- og sarbarhetsanalyser pa omradeplanlegging ivaretas ikke ngdvendigvis
hensynet til naturhendelser og klimaendringer i tilstrekkelig grad. P4 byggesaksniva utfgrer utbygger
risiko- og sarbarhetsanalyser. Det er ikke standard at framtidens klima er inkludert, eller vurdering av
konsekvenser av tiltaket for omkringliggende omrader.

Plan- og bygningsloven og statlige planretningslinjer for bolig-, areal- og transportplanlegging legger
de overordnede fgringene for planprosessen pa kommunalt niva. Plan- og bygningsloven ble revidert
i 2008, og det foregar fortsatt arbeid med a vurdere hvordan klimahensynet bgr ivaretas i lovverket.
Bugge (2016) har gjennomgatt loven i et klimapolitisk perspektiv. Han foreslar atte generelle grep for
a styrke plan- og bygningsloven som klimapolitisk virkemiddel:

1) Klimahensynet inn i formalsbestemmelsen, §1.1

2) Styrke klimahensynet i § 3-1 Oppgaver og hensyn i planleggingen

3) Definere klimahensynet som «nasjonalt hensyn», «statlig interesse» mv.

4) Gjgre klima til en egen oppgave og eget hensyn i loven, i tillegg til «miljg»?

5) 1alle fylker og kommuner bgr det vaere et organ eller enhet som har som hovedoppgave a
ivareta klimahensynet i planleggingen og kompetanse for dette.

6) En klarere plikt for planmyndighetene pa alle nivaer til a kartlegge og utrede
klimagassutslipp.

7) En plikt for regioner og kommuner til 3 utarbeide klimaplaner.

8) En generell hjemmel til 3 gi retningslinjer og bestemmelser til arealplaner med formal a
redusere utslipp av klimagasser eller gke opptak av klimagasser.

Klimasarbarhetsanalysen (Klimaetaten 2018) har identifisert at det er viktig at det presiseres at
framtidens klima ogsa blir vurdert under klimahensyn, noe som ikke vektlegges i dagens Plan- og
bygningslov.

Nasjonalt blir det vedtatt Statlige forventinger hvert fjerde ar. De gjeldende forventningen er fra
2015 og vektlegger effektive planprosesser, baerekraftig utvikling og gode og effektive planprosesser,
baerekraftig areal- og samfunnsutvikling, attraktive og klimavennlige by- og tettstedsomrader.
Forventningene innebaerer at kommunene ma planlegge bade for klimarobusthet og reduksjon i
klimagassutslipp, men ogsa at kommunen sikrer hgy arealutnyttelse og tilrettelegger for sykkel og
gange og jobber ut fra en samordnet bolig, areal og transportplanlegging.

Rundskriv T-2/2016 (Klima- og miljgdepartementet, 2017) fra regjeringen spker a tydeliggjgre
hvordan klima skal vurderes i innsigelsessaker med sjekkpunkter for hva som kan gi grunnlag for
innsigelse. Dette skal sikre at klimahensyn ivaretas i tilstrekkelig grad.

Det er en nasjonal fgring (Stortingsmelding 33 2012-2013) at fgre-var prinsippet legges til grunn nar
konsekvensene av klimaendringene skal vurderes, noe som innebaerer at kommunens
styringsprosesser som prinsipp tar utgangspunkt i vurderinger ut fra utslippsscenariet RCP 8,5,
(«business as usual» scenariet), se kapittel 3.

Den kommunale planleggingen er i dag basert pa et omfattende kunnskapsgrunnlag: kart og annen
koordinatbestemt informasjon, statistikk, geologiske og hydrologiske undersgkelser, lokal kunnskap,
lover, forskrifter, retningslinjer, veiledninger og egne ROS-analyser. Erfaringer fra siste ars
ekstremveaerhendelser og NOU 2010:10 vurderer at deler av dette grunnlaget ikke er tilstrekkelig som
planleggingsgrunnlag for et endret klima. Mangler i kunnskapsgrunnlaget for arealplaner vil kunne gi
grunnlag for innsigelse.
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| den nye SPR KEP heter det blant annet: «kKommunene og fylkeskommunene skal i sin overordnede
planlegging innarbeide tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av klimagasser, der det ogsa tas
hensyn til effektiv ressursbruk for samfunnet. Dette bgr inkludere tiltak mot avskoging, og eventuelt
gkt opptak av CO, i skog og andre landarealer, og videre sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging i trdd med disse retningslinjene.» Videre legges det til rette for a se
utslippsreduksjoner og klimatilpasning i sammenheng: «Klimatilpasning og utslippsreduksjoner ma
sees i sammenheng der det er relevant. Det er viktig d planlegge for I@sninger som bdde reduserer
utslippene og reduserer risiko og sarbarhet som fglge av klimaendringer». Den nye statlige
planretningslinjen danner derfor et godt grunnlag for a kunne vurdere klimahensyn helhetlig i
planprosessene. Klimahensyn, bade knyttet til klimagassutslipp og klimatilpasning, ma fglge
prosessen fra kommuneplan, gjennom reguleringsplaner og omradeplaner, til byggesaksbehandling.

Klimahensynet kan operasjonaliseres ved 3 se statlig planretningslinje for bolig-, areal- og
transportplanlegging (SPR BAT) og statlig planretningslinje for klima- og energiplanlegging og
klimatilpasning (SPR KEP) i sammenheng. Byvekstavtalene er et viktig instrument for 3 ivareta
transportaspektet, og bgr sees i sammenheng med arealplanleggingen. Hanssen (2018) peker pa at
kommunene i stgrre grad ser til SPR BAT enn til SPR KEP i sin planlegging.

En av utfordringene det pekes pa i Hanssen (2018) er at kommuner, fylkeskommuner og statlige
virksomheter ikke males pa og ikke trenger a rapportere CO2-utslipp av vedtak. Dette gir manglende
bevissthet rundt den samlede effekten av enkeltvedtak. Ved a innfgre et resultatoppfglgingssystem
der klimaeffekten av beslutninger i planprosessene inngar vil bevisstheten gke. Hanssen (2018)
trekker ogsa fram manglende kriterier for hvordan klima skal vektes opp mot andre hensyn som en
utfordring. Oslo kommune jobber med a utvikle ulike verktgy for a kunne vurdere CO2
konsekvensene av vedtak, se kapittel 8.4.4. De fleste reguleringsplaner legger imidlertid opp til
gjiennomfgring av private utbyggere, som skaper usikkerhet knyttet til om og nar planen vil bli
gjennomfgrt.

Utfordringene i avsnittet over omtaler klimagassutslipp, men de samme problemstillingene gjelder
for klimatilpasning. Oslo kommune rapporterer ikke pa klimatilpasning, pa effekt av enkeltvedtak og
samlet belastning eller pavirkning pa kommunens klimarobusthet. Kommunen arbeider imidlertid
med a fa satt dette i system, pa bakgrunn av politiske bestillinger og gkt bevissthet rundt temaet.
Manglende kriterier for hvordan kommunens klimarobusthet vektes mot andre hensyn i plansaker.

Et annet viktig aspekt som trekkes fram i Hanssen (2018) er behovet for regional planlegging. | Oslo-
regionen er dette ivaretatt gjennom regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus (Akershus
fylkeskommune og Oslo kommune, 2015). At den regionale planen forplikter pa alle
forvaltningsnivaer er vektlagt i den regionale planen, Staten er saledes ogsa forpliktet til a falge opp,
sammen med Oslo kommune, Akershus fylkeskommune og de 22 kommunene i Akershus.
Handlingsprogrammet har flere konkrete punkter som peker konkret pa behovet for samarbeid og
samordning.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr
Det foregar som beskrevet flere utviklingslgp som omhandler ivaretakelse av klimahensyn i
planprosesser. Det bgr bygges videre pa dette arbeidet for a styrke klimahensynet i disse prosessene.

En vesentlig del av klimahensynet i arealplanlegging er transportkonsekvenser. Arbeid knyttet til
satsningsomrader som samordning av areal- og transportplanlegging og vektlegging av fortetting i
kollektivknutepunkter og langs eksisterende banestruktur, byutvikling innenfra og ut for a redusere
bilbruk, og ved a tilrettelegge for gkt kollektivbruk, sykkel og gange i arealplanleggingen ma
prioriteres.

95 - Oslo kommune



Kvantifisering av effekt pa klima er en viktig del av kunnskapsgrunnlaget. Tallfesting av konsekvenser
der det er mulig bidrar til at klima tillegges tilstrekkelig vekt. Et viktig bidrag her vil veere gkt bruk av
transportanalyser som en del av beslutningsgrunnlaget. Fra statlig hold jobbes det aktivt med a
forbedre arealaspektet i transportanalysene, blant annet gjennom KIT-samarbeidet (KIT 2018).

Styrking av veiledningsmateriale i planprosessene og kriteriesett for vurdering av klimahensyn i
saksbehandling i plansaker vil bidra til at klima blir ivaretatt i planprosessene. Klimahensynet bgr
vurderes bade i en tidlig fase og Igpende gjennom planprosessen. Nar planprosessene og
investeringsbeslutninger (saerlig KVU) skal samordnes vil bedre veiledning for ivaretakelse av
klimahensyn i revidert veiledning for konsekvensutredninger veere vesentlig.

Fordi klimautfordringene rammer mange sektorer er klimaarbeid et sektorovergripende hensyn som
krever samordning og samarbeid pa tvers. Samarbeid mellom ulike forvaltningsnivaer nar det gjelder
klimahensyn i planprosessene er et annet omrade hvor det kan vaere behov for a styrke innsatsen.
Dette gjelder saerlig nar det gjelder store, statlige infrastrukturbeslutninger, der lokale klimamal og
satsningsomrader ma ivaretas. Dette kan operasjonaliseres gjennom innsigelsespraksis og at
oppfelging av byvekstavtaler og regionale planer sees i sammenheng med investeringsbeslutninger
og planprosesser lokalt og regionalt. Det kan ogsa vaere aktuelt med gkt bruk av fylkeskommunens
mulighet til 3 fremme innsigelser pa planene til omkringliggende kommuner nar disse bryter med
regional plan for Oslo og Akershus.

Ved 3 etablere rutiner og tilstrekkelig detaljerte analyser for a vurdere om klimahensyn er
hensiktsmessig ivaretatt vil det holdes kontinuerlig fokus pa klimaaspektet av planprosessene.
Analyser som ser pa klimahensyn vil ngdvendigvis vaere veldig usikre og er fglsomme for hvilke
forutsetninger som er lagt til grunn. Analysene bgr derfor redegjgre for mangler og usikkerheter i
forutsetninger. Bruk av fglsomhetsanalyser kan vaere aktuelt. Det vil veere mulig a samle
leeringspunkter slik at man sikrer kontinuerlig forbedring. Disse rutinene kan operasjonaliseres for
eksempel gjennom & gjennomfgre analyse av gjennomfgrte planprosesser som en del av et firearig
analyselgp og ved igangsettelse av nye planprosesser.

For a unnga a bygge sarbarhet inn i byen skal Oslo ta i bruk tilgjengelig kunnskap man har om
konsekvensene av klimaendringene. Dette framskaffes gjennom hele planprosessen blant annet ved
konsekvensanalyser, ROS-analyser, lokalklimaanalyser, kost-nytte analyser og ved a inkludere tiltak
fra handlingsplan for overvannshandtering. For a sikre at alle hensyn blir ivaretatt er det viktig med
tydelig rolle- og ansvarsfordeling. | tillegg ma fgre-var prinsippet legges til grunn i vurderingen av
klimahensyn i planprosessen, hvor RCP 8,5 vil vaere fgrende.

For at klimahensyn skal tillegges tilstrekkelig vekt ma det enten vektes sveert hgyt sammenlignet med
andre samfunnshensyn eller ligge som et premiss for byutviklingen.

8.4.3 Investeringer

Formalet med Oslo kommunes investeringsregime er a sikre at man bruker penger pa de rette
prosjektene. Ved alle kommunale investeringer skal prosjektet vurderes med utgangspunkt i
relevante behov, og hvilket alternativ som dekker disse pa best mate.

Kommunens investeringsregime med krav om konseptvalgutredning (KVU) og forprosjekt fgr
bevilgning er i hovedsak likt det statlige. Kommunens skiller seg fra statens pa noen mater. Statens
ordning gjelder store statlige investeringsprosjekter, mens Oslo kommunes ordning gjelder alle
prosjekter som krever investeringsbeslutning. Pa bakgrunn av dette er det i kommunen ikke et krav
om samfunnsgkonomisk analyse. Slik analyse benyttes kun i prosjekter hvor ogsa staten
delfinansierer og prosjektet saledes ma tilfredsstille de statlige kravene ogsa.
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Faktaboks 8-2: Hva er et konseptvalg?

| statens definisjon skal et konseptvalg sikre at selve prosjektet er relevant i forhold til de aktuelle
samfunnsmessige behov, og at det utgjgr det beste alternativet for a dekke disse behovene.
(St.prp. nr. 1 (2004-2005) Den kongelige proposisjon om statsbudsjettet medregnet folketrygden
for budsjetterminen 1. januar - 31. desember 2005. Finansdepartementet.
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stprp-nr-1-2004-2005--2/id138734/.

Formalet med investeringsprosessen er a sikre et tilstrekkelig utredet beslutningsunderlag slik at
prosjektene dekker reelle behov og er gjennomfgrbare med akseptabel risiko. Kommunens behov for
investeringer kommer gjerne fra behovsplaner, som for eksempel skolebehovsplan og
omsorgsbehovsplan, risikovurderinger eller politiske vedtak. Rammeverket finnes i instruks for
beslutningsprosesser i investeringsprosjekter i Oslo kommune, vedtatt i 2014 (Oslo kommune, 2014).
Miljgspgrsmal generelt, herunder klima, er i dag lite integrert i disse styringsdokumentene og i denne
prosessen. Det er derfor behov for & styrke dette hensynet framover.

Investeringsbeslutninger kan potensielt ha store klimakonsekvenser, og det er derfor relevant og
viktig & sikre at kommunen tar ngdvendige klimahensyn, bade nar det gjelder kutt, tilpasning og
arealbrukshensyn.

| tillegg burde beslutningsgrunnlaget belyse klimaendringenes potensielle effekt pa selve
investeringen, spesielt om investeringen gjelder bygg eller annen infrastruktur som vil ha en levetid

hvor klimaendringene gjgr seg enda mer gjeldende.

KS1/ Ks2/
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- Politiske r - Behov - Ramme- - Evt. Detaljprosjektering
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Figur 8-2 Gangen i en investeringsbeslutning i Oslo kommune

Konseptvalgutredningen (KVU) vil veere det riktige tidspunktet a gjgre en fgrste vurdering av
klimaspgrsmal. KVUen er i seg selv en sekvensiell prosess, som bestar av vurderinger av behov, mal
og krav, for deretter a se pa alternativer og komme med anbefaling.
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Klimahensyn ma innarbeides som en del av konseptvalgutredningen, enten som krav eller som mal,
eller klimarobusthet som forutsetning. Dersom dette inkluderes som krav vil det kunne gi
begrensninger pa hvilke alternativer som er aktuelle, samtidig som det bgr vurderes kravoppnaelse
av klimahensyn for alle aktuelle alternativer. Mal vil kunne vaere svakere enn krav, men for eksempel
effektmal vil kunne legge viktige premisser. Ved 3 innarbeide klimahensyn som mal og ikke krav
apnes det i stgrre grad for avveininger. For at avveininger skal veere mest mulig konsistente pa tvers
av saker ma det foreligge god veiledning. Samtidig er det andre klimahensyn som trolig bgr
inkluderes som krav, for eksempel krav til energieffektivitet i bygget, gjenvinning av materialer fra
byggeprosessen, grgnne og bla strukturer i tilknytning til bygget og lokalisering av bygninger i forhold
til dreneringslinjer eller flomveier. For byggeprosjekter pa formalsbygg bgr denne typen krav sikres i
Standard kravspesifikasjoner for formalsbygg, for andre prosjekter ma det innarbeides i
konseptvalgutredningen. Det er viktig at klimahensyn omtales i konseptvalgutredningen for a sikre at
bestiller ogsa har et eierskap til at denne type krav og mal defineres.

Klimahensyn ma ogsa omtales i styringsdokumentet til den konkrete investeringen. Krav fra KVU-
fasen skal ivaretas, og det ma lages en miljgoppfelgingsplan som ogsa ivaretar klimahensyn. |
kontraktsstrategien i styringsdokumentet bgr ogsa vekting av klimakrav i anskaffelsen vurderes.

Det er videre to prosessdokumenter som det er aktuelt a innarbeide klimahensyn i:

1) Veiledere iinvesteringsprosessen, hvor det kan inkluderes mer veiledning pa klima, bade
knyttet til klimagassutslipp og klimatilpasning. Konseptvalgutredninger bgr sikre et godt
kunnskapsgrunnlag for a vurdere hvilke klimagassutslipp, eller reduksjoner i klimagassutslipp
ulike alternativer vil gi, og ogsa investeringens konsekvens for byens klimasarbarhet og
klimaendringenes potensielle konsekvenser for investeringen na og i Igpet av dens livsigp.
Dokumentene eies av Byrad for finans.

2) Standard kravspesifikasjoner (SKOK), vedtatt i 2015. Kravene knyttet til klima og miljg bgr
gjennomgas og skjerpes for a ivareta kommunens overordnete malsetninger og reduksjon i
klimagassutslipp og mer miljgvennlige Igsninger, eksempelvis utslippsfrie anleggsplasser. Det
foreligger ingen krav til klimatilpasning i SKOK. Det bgr avstemmes om krav skal ligge i
standardkontrakter for bygg (som omfatter alle bygg) eller om det kan innarbeides i Standard
kravspesifikasjoner for formalsbygg.

Neeringslivsaktgrer har giennom Naering for klima (Oslo kommune, 2018) spilt inn at kommunens
system for konseptvalgutredning (KVU), prosjektmetodikk og byggesaksbehandling i mye stgrre grad
ma tilrettelegge for innovasjon og ivaretagelse av miljg- og klimahensyn. De spiller inn at bade Oslo
kommunens system for konseptvalgutredninger og statens tilsvarende system ikke er utformet for a
vektlegge klima, miljg og sosial baerekraft pa en tilfredsstillende mate. Om ikke de rette premissene
legges inn fra start, vil ivaretakelse av miljg, klima og sosiale aspekter bety gkte kostnader og risiko.

Samordning mellom investeringer (KVU) og planprosess

| hgringsuttalelse til forskrift om konsekvensutredninger papekte Oslo kommune behovet for en
samordning av planprogram og konseptvalgutredning. Det ble pekt pa at en samordning og
parallellbehandling av planprogram og KVU kan vaere gunstig, og videre at det bgr skilles mellom
KVU-er knyttet til systemvalg (eksempelvis bygge ny vannforsyning eller fa folk til 8 bruke mindre
vann), og KVU-er knyttet til konkrete Igsningsforslag, der fgrstnevnte i mindre grad vil egne seg til
parallell behandling med planprogram enn til konseptvalgutredninger knyttet til konkrete
Igsningsalternativer (lokalisering av vannforsyningen). Oslo kommune la i sin hgringsuttalelse vekt pa
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at denne Igsningen potensielt vil veere praktisk og tidsbesparende fordi store deler av
faktagrunnlaget og vurderinger av alternativer vil vaere det samme i en konseptvalgutredning og i et
forslag til planprogram (Oslo kommunes hgringsuttalelse til KU, 2014).

Oslo kommune er i ferd med & operasjonalisere en slik samordning av planprosesser og
investeringsbeslutninger. Oslo kommune jobber med tettere integrering mellom planprosessen og
KVU for investeringsbeslutninger i regi av Oslo kommune.

Faktaboks 8-3: Eksempel Hauketo

Eksempel Hauketo

Plan- og bygningsetaten arbeider med et planprogram med en veiledende plan for offentlige rom
og veiledende plan for kabler og ledninger (PP med VPOR og VPKL) for Hauketo. Planen skal legge til
rette for en helhetlig, bymessig utvikling av Hauketo med et godt knutepunkt. Prosessen skal vaere
en pilot i giennomfgring av felles prosess for planarbeid og KVU for behov i omradet i henhold til
skissen for ny felles prosess. Fgrste steg er a kartlegge behovene og ut fra disse avklare rammene
for utvikling av overordnet byplangrep. | prosessen skal en se pa behov, mal og krav som grunnlag
for utvikling av byplangrep og videre detaljering av planen.

| slike prosesser bgr det stilles krav eller utarbeides mal knyttet til resultatene for klima. Slike mal
kan for eksempel vaere knyttet til at et tiltak ikke skal fglge til gkte utslipp fra transport eller ikke
fore til pkning i personbiltrafikk. Det er ogsa relevant a sette mal eller krav om klimarobusthet og
om bevaring at blagrgnn struktur. For a kunne veie ulike hensyn opp mot hverandre trengs det
verktgy eller veiledning i hvordan de ulike klimarelevante aspektene kan vurderes.

Malet med a samkjgre planarbeidet med KVU er tidsmessig og innholdsmessig koordinering av
byutviklingsplan og investeringsplaner, slik at Oslo kommune kan gjgre beslutninger om byutvikling
pa et best mulig grunnlag. Arbeidet skal blant annet sikre like mal i de ulike prosessene. Det ma
arbeides videre med a konkretisere hvordan klimahensyn skal innga i dette Igpet. Dette ma sees i
sammenheng med vurdering av klimahensyn i eventuell revisjon av Oslos veiledning for
konsekvensutredninger ved investeringsbeslutninger.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

Utvidet veiledning og retningslinjer for hvordan klimahensyn skal innga i beslutningsgrunnlaget i
revidert veileder for KVU i Oslo kommune vil vaere et bidrag til at vurdering av klimagassutslipp og
klimatilpasning blir en integrert del av beslutningsgrunnlaget for investeringer.

For de prosessene der det er relevant vil trolig det pagaende arbeidet med a samordne prosessene
for planprosesser og KVUer vere et viktig bidrag til mer strgmlinjeformede beslutningsprosesser i
Oslo kommune. Det bgr arbeides videre for a sikre at klimahensyn blir vektlagt pa de riktige stadiene
i denne prosessen.

8.4.4 Klimavurdering i saksbehandling og vedtak

| kommunens arbeid treffes det daglig beslutninger som har betydning for klimagassutslipp og
klimatilpasning. | noen tilfeller behandles sakene i byradet og bystyret, men ofte inngar de bare som
en del av den vanlige saksbehandlingen. | tillegg til at klimahensyn ivaretas i langsiktige og
overordnede beslutningsprosesser er det derfor behov for veiledning og verktgy for vurdering av
klima i saksbehandling av konkrete saker innenfor mange av kommunens saksbehandlingsomrader.
Av spesielt stor betydning er plansaker og byggesaksbehandling.
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Klimaetaten har utarbeidet et forslag til veileder for vurdering av klimakonsekvenser av saker som
legges fram for byradet og bystyret. Denne veilederen skal vaere en hjelp til a synliggjgre hvordan en
sak vil pavirke klimagassutslippene. Veilederen er ikke endelig vedtatt. Veilederen skal pa sikt ogsa
inkludere klimatilpasningshensyn, og det er foreslatt at den skal evalueres etter noe bruk for a
forbedre den basert pa erfaringer.

Plan- og bygningsetaten jobber hgsten 2018 med a utvikle et kriteriesett som utgangspunkt for a
vurdere klimakonsekvenser av planforslag. Kriteriesettet skal resultere i en sjekkliste som enkelt skal
kunne brukes i Plan- og bygningsetatens plan- og byggesaksbehandling. Basert pa kriteriesettet skal
maler og stedsanalyser revideres, og PBE skal utarbeide relevante «kartpakker». PBE oppgir videre at
nar kriteriesettet for klima er etablert bgr det utarbeides forslag til standardbestemmelse som skal
tas med i Veileder for utforming av reguleringsbestemmelser og plankart.

Det er avgjgrende a vurdere helheten ved planprosesser og byggesaksbehandling. Bade lokalisering,
bygningsstruktur og valg av materialer vil kunne ha store konsekvenser for utslippene. | selve
utbyggingsprosessen ma bade utslipp fra anleggsmaskiner og fra eventuell massetransport vurderes.
Ved utbygging av omrader med vegetasjon eller jordsmonn vil arealbruksendringene kunne fgre til
utslipp, og dette ma tas med i vurderingen. Lokalisering og utforming av bygninger vil ogsa ha
konsekvenser for materialvalg, og dermed for indirekte utslipp. Eksempelvis vil bygninger med kjeller
kunne ha langt st@rre forbruk av betong og stal enn andre bygninger. Lokalisering, bygningsstruktur
og valg av materialer er ogsa viktige i et klimatilpasningsperspektiv.

Det er i dag ikke anledning til a stille strengere krav enn Byggteknisk forskrift (TEK) i
bestemmelsene pa innsendte detaljreguleringsplaner, og mulighetene her er derfor
begrenset av lovgivningen. | planer blir andre hensyn veid opp mot klima, og det er
lovpalagte tidsfrister som kommunen jevnlig blir malt pa. Gjennom a pavirke lovgiver til
regelverksendring, spesielt med tanke pa muligheten til 3 kreve anleggsfrie byggeplasser i
reguleringsplaner, samt endring av TEK slik at forskriften blir et bedre verktgy for kommunen
vil det bli mulig for Oslo & stille strengere krav til utbygger i regulerings- og byggesaker enn
det loven per i dag gir rom for.

For malsetningen om utslippsfrie byggeplasser er det forholdsvis klart hva som skal gjgres, men det
er behov for mer veiledning i hvordan det skal gjgres. Det finnes veiledning til bygningsdelen av plan
og bygningsloven, men det finnes lite praktisk veiledning knyttet til hvordan klimagassutslipp kan
reduseres i byggefasen. Gjennom bedre kunnskap om klimakonsekvenser av vedtak er det grunnlag
for a vurdere hvordan disse pavirker utslippsutviklingen framover. Bruk av disse dokumentene vil i
stor grad vaere avhengig av at det der det er relevant gjgres egne analyser av klimakonsekvenser.
Dette kan vaere aktuelt blant annet i investeringsbeslutninger gjennom konseptvalgutredningen og i
planprosessen ved utarbeidelse i relevante planer.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

For a sikre at saksbehandlere i Oslo kommune har tilstrekkelig verktgy til a vurdere klimaeffekt (gkte
eller reduserte klimagassutslipp og hvordan klimatilpasning er ivaretatt) i enkeltsaker ma veiledning
og verktgy for klimavurdering videreutvikles. Det er ogsa ngdvendig a sikre tilstrekkelig kompetanse
blant saksbehandlere i vurdering av klimaeffekt.

Dialog med nasjonale myndigheter bgr viderefgres for a vurdere hvordan klimahensyn i kommunens
saksbehandling kan styrkes, herunder muligheten til a stille strengere krav enn det som framkommer
av Byggteknisk forskrift.
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8.4.5 Miljgstyring

Oslo kommune bruker miljgstyring for at den enkelte virksomhet skal drive sa miljgvennlig som
mulig). Kommunen benytter seg per i dag av Miljgfyrtarn og ISO-systemet for sertifiseringer av
tjenestesteder og virksomheter. ISO 14001-virksomheter i Oslo kommune er OBY, HAV, UBF, BYM,
EBY, EGE, REN, VAV, samt Ruter, Unibuss og Sporveien. Resten er Miljgfyrtarn-sertifisert, med unntak
av KID, KLI, KAO, FOB som forelgpig ikke er miljgsertifisert. Alle tjenestesteder er ikke ngdvendigvis
miljgsertifisert selv om virksomheten er det.

Bade ISO 14001 og Miljgfyrtarn er miljgledelsessystemer hvor mal knyttet til klimatilpasning og
klimagassutslipp kan innarbeides. ISO 14001 star friere i sitt fokusomrade enn Miljgfyrtarn, som har
forhandsdefinerte bransjekrav. ISO 14000-familien bestar av flere standarder som man kan bygge pa
ISO 14001, herunder relatert til klimagassutslipp og evaluering av miljgprestasjon. Nar det gjelder
ISO-standarder er det Standard Norge som har enerett pa utgivelse av Norsk Standard (NS) i Norge.

Det er flere internasjonale konstellasjoner som har utarbeidet forslag til/ferdige standardkrav eller
veiledninger knyttet til klimatilpasning. Blant annet jobber ICLEI aktivt pd omradet (ICLEI, 2018).
Standard Norge er i ferd med & utvikle en egen NS for grgnne tak, og NS 3420 har tatt inn elementer
av klimatilpasning i byggebransjen.

I Miljgfyrtarn er klimagassutslipp en integrert del av standarden, og sertifiserte virksomheter og
tjenestesteder rapporterer arlig pa utslippsgenererende aktivitet. Miljgfyrtarn har tilnaermet seg
klimahensyn med et fotavtrykksperspektiv, men skiller mellom direkte og indirekte utslipp. Blant
annet kan miljgstyringen brukes for a tilrettelegge for klimavennlige reiser blant sine ansatte, selv om
dette dekker mer enn de direkte utslippene innenfor Oslos grenser. Rapporteringen pa klima dekker
ikke ngdvendigvis alle utslipp fra virksomhetens aktivitet. For eksempel dekkes ikke indirekte utslipp
fra selve byggeaktiviteten. Hvordan klimahensyn er inkludert i miljgledelsessystemet for ISO-
sertifiserte virksomheter varierer, ettersom fokusomrader i stgrre grad defineres ut fra den enkelte
virksomhet.

Mens klimabudsjettet er avgrenset til Oslo som geografisk omrade, er miljgledelsessystemene
knyttet til kommunens egen virksomhet. Det er mange bergringspunkter mellom
milj@styringssystemene og virksomhetsstyring pa klimaomradet nar det gjelder klimahensyn i
kommunens egen virksomhet. Miljgfyrtarns fokus pa klimafotavtrykk gjgr potensielt dette til et
velegnet resultatoppfelgingssystem for indirekte utslipp fra egen virksomhet.

Bymiljgetaten holder i 2018 pa med et revisjonsarbeid knyttet til bystyremelding 3/2003. Bruk av
miljgledelse i virksomhetsstyring vil bli omtalt i dette arbeidet.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

Miljgstyringssystemene bgr videreutvikles til et styringssystem for vurdering av enkelte typer
indirekte klimagassutslipp og klimatilpasning fra kommunens egen virksomhet. Rapportering og
resultatoppfelging av kommunens klimaarbeid og miljgstyringssystemene bgr sees i sammenheng.
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8.4.6 Anskaffelser

Oslo kommune vedtok i 2017 ny anskaffelsesstrategi (Oslo kommune, 2017). Kommunens
anskaffelser skal brukes som et virkemiddel for a nd malsettinger om a redusere og resirkulere avfall,
utvikle mer miljgvennlige transportlgsninger og redusere forbruk av energi og utslipp av klimagasser.
Alle virksomhetene skal sikre at anskaffelser brukes strategisk for 8 na kommunens mal.

Faktaboks 8-4: Anskaffelser fremmer innovasjon og grénn omstilling

Oslo kommunes anskaffelser skal gjgre Oslo til en grgnnere by. Kommunen skal i all planlegging av
anskaffelser ta utgangspunkt i malet om 3 bli en utslippsfri by:

e Kjgretgy og bygg- og anleggsmaskiner som brukes pa oppdrag for Oslo kommune skal som en
hovedregel ha nullutslippsteknologi. Nar det ikke finnes utslippsfrie alternativer skal det
brukes baerekraftig biodrivstoff, fortrinnsvis biogass.

e Alt fornybart drivstoff som benyttes skal som minimum oppfylle EUs beerekraftkriterier for
biodrivstoff. Det skal ikke benyttes biodrivstoff basert pa palmeolje eller biprodukter fra
palmeoljeproduksjon.

e Klima- og miljgavtrykk og ressursbruk i hele levetiden skal legge f@ringer for hvilke lgsninger
som blir valgt.

Dette handler om a brgyte vei for langsiktig omstilling, og a fa grgenne lgsninger ut i markedet. Oslo

etterspegr elektriske busser og anleggsmaskiner. Det er investering i teknologi, et leverandgrmarked
og en anskaffelseskompetanse som kan gi stgrre og mer effektive utslippskutt senere. Introduksjon

av ny teknologi vil i de fleste tilfeller vaere kostbart og risikabelt. Over tid, nar ny teknologi far stgrre
utbredelse, reduseres vanligvis kostnaden betydelig.

Heldigvis ser vi mange andre fglger i Oslos fotspor, ogsa i private bedrifter. Grgnn byggallianse
rapporterer for eksempel at flertallet av deres medlemmer i eiendomsbransjen slutter opp om krav
til fossilfri byggeplass.

Delmal 2 i anskaffelsesstrategien er at Oslo kommunes anskaffelser skal gjgre Oslo til en grgnnere by.
Strategiske fgringer knyttet til dette delmalet er:

- Kommunen skal i all planlegging av anskaffelser ta utgangspunkt i malet om a bli en
utslippsfri by.

- Kommunen skal ga i bresjen for stadig mer resirkulering, gjenbruk og deling. Det skal legges
til rette for st@grst mulig ombruk og materialgjenvinning.

- Kommunen skal benytte kategoristyring for a gke andel baerekraftige materialer samt
gkologisk mat og drikkevarer.

- Kommunen skal beregne leveransens kostnad ut fra et livssyklusperspektiv. Klima- og
miljpavtrykk og ressursbruk i hele levetiden - fra produksjon, forbruk og til avfallsfasen - skal i
stgrst mulig grad innga i beregningen, og legge fgringer for hvilke Igsninger som blir valgt.

- Kommunen skal utvikle grgnne leiekontrakter for kommunens leie av lokaler. Som en
hovedregel skal lokalene tilfredsstille lavenerginiva fgr 2020 og passivhusniva eller
tilsvarende fra 2020.
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- Kommunen skal prioritere transport basert pa nullutslipp eller biodrivstoff for alle reiser i
tjienestegyemed eller i kommunal regi— og vaere aktiv padriver for a fa til fornybare
Igsninger der dette ikke finnes i dag.

- Alt fornybart drivstoff som benyttes skal som minimum oppfylle EUs baerekraftkriterier for
biodrivstoff. Det skal ikke benyttes biodrivstoff basert pa palmeolje eller biprodukter fra
palmeoljeproduksjon.

- Kjgretgy og bygg- og anleggsmaskiner som brukes i forbindelse med utfgrelse av arbeid for
Oslo kommune, skal som en hovedregel ha nullutslippsteknologi. | anskaffelser der det apnes
for bruk av armen teknologi, skal dette begrunnes spesifikt i kontraktstrategien. For kjgretgy
og maskiner der nullutslipp ikke er et alternativ, skal biodrivstoff (fortrinnsvis biogass)
benyttes.

- Kommunens egne nybygg skal som en hovedregel ha plusshusstandard.

- Kommunen skal vurdere om det skal stilles krav til bruk av bioplast der dette kan gi gode og
mer miljgvennlige lgsninger/produkter.

- Kommunens virksomheter skal ikke anskaffe tropisk tsmmer, trevirke eller produkter basert
pa tropiske tre med mindre det foreligger palitelige godkjenningsordninger som kan gi
sikkerhet for at temmeret eller trevirket stammer fra baerekraftig og lovlig hogst.

Samkjgpsavtale

Mange av anskaffelsene i Oslo kommune er regulert giennom samkjgpsavtaler, som er gjensidig
forpliktende rammeavtaler for kjgp av varer og tjenester kommunens virksomheter. |
samkjgpsavtalene benyttes det en rekke miljgkrav (Oslo kommune, 2018), blant annet:

e Redusert energiforbruk

e Redusert antall leveringer

e Krav til sjafgr om gjennomfgrt kurs i energieffektiv kjgring (eco-driving) ved leveranser

e Minimumskrav om euroklasse 6 / VI til kjgretgy

o Tildelingskriterier som premierer leverandgrer som benytter nullutslippskjgretgy eller
fornybart drivstoff

e Beaerekraftige materialer (palitelige godkjenningsordninger)

e Levetid og livssykluskostnader til produkter

e Tilgang til deler for erstatning, reparasjon og oppgradering i 3 ar (IKT-utstyr)

e At farlige kjemikalier i produkter ikke forekommer (evt. ma forklares hvorfor det er
ngdvendig)

e Redusert emballasje og forpakninger (minimal emballasje ved levering;
nedbrytbar/gjenbrukbar plast og emballasje; henting og destruering)

e Maedlemskap i godkjent returordning for emballasje (f.eks. Grgnt Punkt)

e Atleverandgrene pa forespgrsel skal ta imot utrangert utstyr fra tjenestestedene
kostnadsfritt (gjelder spesielt IKT-utstyr)

Det arbeides med a utvikle veiledning og verktgy for a sikre at miljg- og klimahensyn ivaretas i
anskaffelser. Hovedfokus har forelgpig vaert pa miljgkrav i transport, og det gjenstar fortsatt arbeid
for a fa en heldekkende veiledning for milj@- og klimahensyn i anskaffelser. Dette gjelder saerlig for
vurdering av kostnad ut fra et livssyklusperspektiv, der klima- og miljgavtrykk og ressursbruk i hele
levetiden - fra produksjon, forbruk og til avfallsfasen - i stgrst mulig grad skal innga i beregningen.
Her er metodikk og kunnskapsgrunnlag mangelfullt bade nasjonalt og internasjonalt.
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Oslo kommune har utviklet standardkontrakter for bygg, anlegg og eiendom (BAE) (Oslo kommune,
2018). | disse standardkontraktene er klima- og miljghensyn lite omtalt. som kriteriene for gode
miljg- og klimavalg i anskaffelser knyttet til bygg og anlegg blir videreutviklet bgr dette reflekteres i
standardkontraktene. Etterhv

Nzeringslivsaktgrer har giennom Naering for klima spilt inn at kommunen ma vaere gode bestillere, ha
hay nok kompetanse i anskafferrollen og t@rre a stille tydelige og ambisigse klimakrav. Hvor hgyt
miljg skal vektes avhenger av hvilken type anskaffelse som skal giennomfgres. Generelt bgr
prosentsatsen legges hgyt nok til at det gir den gnskede effekten. Lavere enn 10 prosent anbefales
ikke. For miljgkrav til noen typer transporttjenester anbefales det en vekting av kriteriet pa 30-50
prosent. For transporttjenester som er av samfunnskritisk karakter, som f.eks. avfallsinnhenting og
sngmaking, er det svaert viktig at en hgy miljgvekting ikke gar pa bekostning av kvalitetskriterier og
gjennomfgringsevnen til leverandgrene.

Utvikling av markeder for klimavennlige produkter og tjenester, samt involvering av naeringsliv er
sentralt for @ na klimamalene. Oslo kommune kan gjennom anskaffelser ta en aktiv rolle for 3 utvikle
markeder som ikke finnes i dag eller er umodne.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

Oslo kommune har en offensiv anskaffelsesstrategi som legger fgringer for at miljg og klima skal
tillegges betydelig vekt i anskaffelser. Veiledning og verktgy for a vurdere miljg- og klimakriterier ma
videreutvikles slik at det blir enklere a vurdere ulike tiloyderes Igsningsforslag. Det er ogsa ngdvendig
a styrke kompetansen til innkjgperne i kommunen.

Ved en eventuell revisjon av anskaffelsesstrategien bgr det vurderes a inkludere krav som angar
klimatilpasning/ bidrar til et mer klimarobust Oslo

Et prioritert arbeid framover for UKE er & utarbeide veiledning for krav som kan benyttes for 3
redusere klima- og miljgbelastninger i anskaffelser. Veiledning skal bygge pa beste praksis hentet fra
erfaringer som UKE eller andre virksomheter har fra gjennomfgrte anskaffelsesprosesser. Det er
ogsa viktig a innarbeide gode rutiner for leverandgroppfglging slik at det kan kontrolleres at
leverandgrer oppfyller de kravene som er satt.

Innenfor visse innkj@pskategorier er Oslo kommune en stor nok aktgr i markedet til at de kravene
kommunen stiller kan ha en direkte pavirkning pa leverandgrmarkedet innenfor sektoren. Dette
gjelder eksempelvis innenfor bygge- og anleggsvirksomhet, avfallsinnsamling og persontransport
(elevtransport, TT-transport og dagsenterkjgring). Det er derfor viktig at kommunen er spesielt
bevisst sin rolle som innkjgper innenfor slike sektorer.

For a fa stgrst mulig effekt av innkjgpsrollen kan kravstilling samordnes mellom de ulike kommunale
virksomhetene. Med felles kravstilling vil kommunen gi stgrre forutsigbarhet i markedet. | dagens
markeder for tungtransport og anleggsmaskiner er utslippsfrie Igsninger i liten grad tilgjengelig. | den
grad alternativer finnes er de dyrere enn tradisjonelle Igsninger. Dermed vil det veere lite aktuelt a
kreve utslippsfrie alternativer som minstekrav i forbindelse med kommunale anskaffelser. Aktiv bruk
av gkonomiske insentiver og tildelingskriterier i konkurransegrunnlaget er trolig en forutsetning for
introduksjon av utslippsfrie maskiner i denne situasjonen.

8.4.7 Kapitalforvaltning i Oslo Pensjonsforsikring

Oslo Pensjonsforsikring AS (OPF) er et livsforsikringsselskap eid av Oslo kommune. Selskapet tilbyr
offentlig tjenestepensjon, gruppeliv og yrkesskadeforsikring. Datterselskapet Oslo Forsikring (OF)
tilbyr forsikring av biler, bygninger, installasjoner og ansvar. Kundene er Oslo kommune, en rekke

selskaper eid av kommunen og, nar det gjelder tjenestepensjon, helseforetakene i Oslo-omradet.
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Formalet med selskapenes drift er a sikre kommunen sa lave pensjons- og forsikringskostnader som
mulig. Innenfor pensjonsforsikring, som er den vesentligste delen av virksomheten, betyr det sa god
avkastning som mulig pa portefgljen som i dag er pa 95 milliarder kroner og forventes a vokse til om
lag 150 milliarder rundt 2025.

Med en langsiktig investeringshorisont ma OPF vaere opptatt av klimarisikoen knyttet til den enkelte
investering. Risikoen er knyttet til de fysiske anleggene i bedriftene, til endringer i tilbuds- og
etterspgrselsforhold for bedriftenes produkter og prosesser grunnet klimaendringer og til endringer i
kostnader og reguleringer som fglger av tiltak mot klimaendringene. | tillegg ma OPF ogsa ta hensyn
til at andre investorer kan endre sin adferd av de samme arsakene.

Med denne innfallsvinkelen mener OPF at det ikke er noen motsetning mellom hensynet til
avkastning og a ivareta klimahensyn.

OPFs klimamal

OPF har satt som mal at CO2-utslippene fra selskapets intern forvaltede aksjeportefglje skal
reduseres med 40 prosent (omsetningsveid) fra gjennomsnittet i 2014-16 fram til 2030. Ved
utgangen av tredje kvartal 2018 var utslippene redusert med 53 prosent, en halvering siden
malingsstart. | tillegg forventes fortsatt gkning i finansiering og investeringer i prosjekter og eiendeler
med en grgnn miljg- eller klimaprofil.

Ulike virkemidler i OPFs klimastrategi

OPFs klimastrategi ma ta inn over seg at det er ulike virkemidler for ulike aktivaklasser. OPF kan
utgve eierinnflytelse der selskapet eier aksjer direkte. Investeringer i obligasjoner og lan gir ikke OPF
eierinnflytelse. OPF kan imidlertid fa informasjon om og dialog med selskapene for a forsta deres
klimarisiko og enten pavirke dem eller la vaere a ta en risiko. Tilsvarende kan man arbeide overfor
fondsforvaltere i ulike produkter, der OPF bare eier andelen i fondet og ikke det underliggende
verdipapiret. Innenfor eiendom kan OPF ta klima- og miljphensyn ved rehabilitering og nybygg.

Eksklusjoner

OPFs generalforsamling vedtok allerede i 2004 a ekskludere de samme selskapene som Statens
petroleumsfond — utland (SPU) gjgr. Eksklusjonene gjelder for alle mandater selskapet har, enten de
forvaltes internt eller eksternt. |1 2015 vedtok generalforsamlingen ogsa at OPF som den f@rste norske
investor skulle ekskludere bedrifter som enten produserer kull eller bruker det som en vesentlig
innsatsfaktor ved energiproduksjon. Disse selskapene er na omfattet av SPUs eksklusjonsliste.

Samarbeid og dialog

Ved investeringer i obligasjoner er samarbeid og dialog med utsteder helt vesentlig for a gke
forstaelsen av klimarisiko og betydningen for kredittrisiko og for a gjgre utsteder kjent med OPFs og
gvrige investorers forstaelse av klimarisiko og forventinger til klimahensyn og tiltak. OPF vurderer
grgnne obligasjoner som et egnet instrument for 3 tilrettelegge for dialog.

Nye investeringsmuligheter

Innenfor eiendom er det tydelig at leietakere er opptatt av at bygg er miljg- og klimavennlige, og i
gkende grad villige til 3 betale hgyere husleier. Ofte er dette skapt av bedriftens gnsker om 3 vise at
de tar klimahensyn, men ogsa press fra de ansatte kan pavirke bedriften i denne retningen. | @kern
Portal, hvor byggingen igangsettes i fijerde kvartal 2018, far klima og miljg stor betydning. OPF har
ogsa investert i infrastrukturfond som er szerlig aktive innenfor vindkraft. | Hergya Industripark, som
OPF kjgpte i 2016, legges det i regi av det heleide driftsselskapet til rette for forskning pa
lettmetallproduksjon uten CO»-utslipp.

105 - Oslo kommune



Etter hvert som OPF viser seg som en investor som er opptatt av klimarisiko, forventes det at flere
investeringsmuligheter vil dukke opp.

8.5 Resultatoppfglging av mal og satsningsomrader

8.5.1 Resultatindikatorer

Det overordnede malet om 95 prosent utslippsreduksjon innen 2030, sammenlignet med
utslippsnivaet i 2009 har resultatoppfglging gjennom klimagasstatistikk for Oslo kommune,
utarbeidet av Miljgdirektoratet og SSB. Denne statistikken dekker de aller fleste direkte utslipp
innenfor Oslo kommunes grenser, og er beskrevet i kapittel 6.2.

Innsatsomradene i strategien ma videre konkretiseres gjennom delmal og tiltak. Disse bgr ha en
(eller flere) resultatindikator for a kunne fglge opp status og grad av maloppnaelse. Tiltak som
pavirker direkte utslipp vil vaere en del av klimabudsjettet, og felger den samme
rapporteringssyklusen som det regulaere budsjettet. Det betyr at det er behov for resultatoppfelging
bade pa arsbasis og pa kvartals- eller tertialbasis.

Resultatindikatorene ma veere tilpasset tidsaspektet til tiltaket. Det betyr at hvis et tiltak for
eksempel skal ha resultatoppfglging tre ganger i aret bgr resultatindikatoren ogsa vaere utformet slik
at det er mulig a vurdere status tre ganger i aret.

Andre tiltak og prosesser kan ha en mer langsiktig oppfglging. Det kan for eksempel gjennomfgres en
analyse av hvordan klimahensyn er ivaretatt i planlegging og beslutninger i forbindelse med rullering
av kommuneplanen hvert fjerde ar. Hensyn som bgr vurderes er blant annet energi, arealbruk,
klimatilpasning og direkte og indirekte utslipp.

Hverken nasjonalt eller lokalt i Oslo foreligger det standardiserte resultatindikatorer for 8 male
maloppnaelse i klimatilpasningsarbeidet. Det foregar et pilotprosjekt i regi av Miljgdirektoratet, hvor
Oslo kommune tar del, om & utvikle indikatorer som kan male prosess og resultater i
klimatilpasningsarbeidet. Det vil vaere et mal a integrere disse i kommunens ordinzere
styringssystemer.

8.5.2 Arlig resultatoppfglging

Klimagasstatistikken som utarbeides av Miljgdirektoratet og SSB er hovedindikator for a vurdere
overordnet maloppnaelse for de direkte utslippene i Oslo kommune. Denne statistikken blir publisert
over ett ar etter at utslippene har funnet sted, og det er derfor behov for en mer kontinuerlig
resultatoppfglging. Klimabarometeret (Oslo kommune, 2018) er utviklet for a gi et bilde av status for
viktig, utslippsgenererende aktivitet i Oslo.

Klimabudsjettet setter rammen for arlig resultatoppfglging av tiltak rettet mot a redusere
klimagassutslippene innenfor kommunens geografiske grense. Statusvurdering av tiltakene kan sies a
vaere en a posteriori effektvurdering av tiltakene.

Virksomhetene rapporterer pa status for klimatiltakene i klimabudsjettet tre ganger i aret (kvartals-
tertial og arsrapporteringen). Denne rapporteringen er samordnet med den ordinzere
gkonomirapporteringen. Dette gir et godt grunnlag for a ha en Igpende vurdering av status for
implementering og gjennomfgring av tiltak. Pa arsbasis gir rapporteringen til Miljg- og
klimarapporten et enda stgrre datamateriale for a vurdere utviklingen i aktivitet relatert til utslipp og
tiltak. Ogsa gjennom miljgstyringssystemene rapporterer virksomhetene pa status for viktige miljg-
og klimaindikatorer, og her er det mulighet for samordning.

Den arlige resultatoppfglgingen bgr giennomfgres for mal og satsningsomrader.
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8.5.3 Periodisk analyse

En del av klimaarbeidet i Oslo trenger ikke arlig giennomgang. Mange prosesser har et langt
tidsperspektiv, for eksempel planprosesser. Det kan derfor vaere hensiktsmessig a gjgre en periodisk,
mer dyptgaende analyse av status for maloppnaelse. Dette kan for eksempel vaere knyttet til rotering
av kommuneplanen eller i forbindelse med delmalet i 2025. Analysen kan for eksempel inneholde:

- Analyse av status og maloppnaelse for temaer som ikke er dekket av klimabudsjettet
(indirekte utslipp, arealbruk, klimatilpasning, energi)

- Analyse av hvordan klimahensyn har blitt integrert i beslutningsprosesser i siste periode;
Anskaffelser, investeringsbeslutninger, planprosesser

- Analyse av klimaeffekt (klimagassutslipp og klimatilpasning) av budsjettene.

For a kunne drive resultatoppfelging for klimatilpasning er det ngdvendig a utvikle et indikatorsett
som kan gi et bilde pd hvordan Oslo kommune utvikler seg i en retning som tar hensyn til dagens og
framtidens klima.

Det ma vurderes naermere hvordan en slik analyse best kan innrettes for a gi verdifull informasjon
om status, samt angi hvilke omrader som ma prioriteres ytterligere for a sikre maloppnaelse. En
periodisk analyse kan ogsa knyttes til en etterfglgende rullering av klimastrategien.

Etter hvert som malformuleringer og indikatorer videreutvikles, for eksempel for indirekte utslipp,
kan det bli aktuelt at enkelte av omradene inkluderes i arlig resultatoppfeglging.

8.5.4 Internasjonale forpliktelser

Oslo har en ambisigs klimapolitikk for & redusere utslippene innenfor kommunens egne grenser og a
sgrge for at byen utvikler seg pa en klimarobust mate som taler bade dagens og framtidens klima.
Samtidig arbeider Oslo for at nasjonale og internasjonale klimamalsetninger nas. Den norske
klimaloven og Parisavtalen legger overordnede fgringer for klimaarbeidet i Oslo, men det er ingen
rapportering fra kommunene under disse regimene. Det er heller ingen nasjonale mal pa
klimatilpasning. Oslo har imidlertid patatt seg en rekke internasjonale forpliktelser som krever
rapportering pa tiltak og utslippsutvikling. Noen av disse forpliktelsene inkluderer:

- Rapportering til GHG Protocol for Cities (GPC)

- Rapportering til Carbon Disclosure Project (CDP)

- Rapportering til Global Covenant of Mayors (GCoM)

- Deltagelse i C40 og Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA)
- Rapportering til Cities4forest

| mange av disse rapporteringene skal det rapporteres bade pa utslipp fra byen som geografisk
omrade og kommunens egen virksomhet, men det er ofte spesielt fokus pa sistnevnte.
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9 Arealbruk

Byen vokser. Flere mennesker vil bo i Oslo i 2030 enn i dag. Maten Oslo disponerer byens arealer p3,
har grunnleggende og langsiktige konsekvenser for transportbehovene, biltrafikkmengdene og
klimagassutslippene fra transportsektoren. Samtidig er det lagret store mengder karbon i skogen og
myrene, og arealbruksendringer medfgrer endringer i opptak og utslipp av klimagasser.

Klimaendringene er i gang, Oslo blir varmere og vatere. | arbeidet med a fortette byen ma det tas
bevisste valg for a forebygge for dagens og framtidens klima. Klimatilpasningsarbeidet ma derfor
ligge i forkant av klimaendringene. Et viktig element for a gjgre byen robust er a ta vare pa Oslos
naturressurser, samtidig kan klimaendringene gi utfordringer for naturen og dens evne til 3 tilpasse
seg. Bygd areal ma utvikles med klimatilpassede Igsninger.

Det er et mal at Oslos blagrgnne struktur skal vaere sammenhengende fra Marka, gjennom
byggesonen til fjorden og @yene. Forvaltningen av denne strukturen binder de to foreslatte
satsningsomradene sammen. En god forvaltning av vare naturressurser er et av vare viktigste tiltak i
mgte med klimaendringene ogsa i byomradene og inne i selve byen.

Det er foreslatt to satsingsomrader for dette temaet: 1) Ta vare pa Oslos bla og grénne omrader, og
2) klimavennlig fortetting i byggesonen.

De to satsingsomradene inkluderer tre ulike hensyn:

1. En arealutvikling som gir lavest mulig transportbehov, en arealutvikling i trad med
kommuneplanens prinsipper om forettetting innenfra og ut — og fortetting ved
knutepunktene.

2. Skog og andre landarealer er viktige karbonlager, og arealbruksendringer medfgrer endringer
i utslipp og opptak av klimagasser.

3. Klimaendringenes pavirkning pd marka og byen, samt en klimarobust byutvikling.

Hensynene i satsingsomradene reflekterer malene om at Oslo skal veere klimarobust og redusere
klimagassutslippene med 95 prosent innen 2030. | tillegg er det i Klimastrategien foreslatt et eget
separat mal for areal og arealbruksendringer:

Oslo skal bevare karbonlagrene, redusere utslipp og gke opptak av klimagasser fra skog og andre
landarealer mot 2030.

Mye av det som er diskutert i dette kapitlet er relevant for hvordan kommunen styres, det er
diskutert i kapittel 8 om klimaledelse. Konkrete malformuleringer er diskutert i kapittel 5 om mal.

De statlige planretningslinjer tar opp i seg alle de tre hensynene. | kunnskapsgrunnlaget til
klimastrategien er det et eget kapittel om planprosessene i kapitlet om klimastyring.

Faktaboks 9-1 Statlige planretningslinjer

Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning:

Arealbruk (kapittel tre) Kommunene og fylkeskommunene skal i sin overordnede planlegging
innarbeide tiltak og virkemidler for a redusere utslipp av klimagasser, der det ogsa tas hensyn til
effektiv ressursbruk for samfunnet. Dette bgr inkludere tiltak mot avskoging, og eventuelt gkt
opptak av CO; i skog og andre landarealer, og videre sikre mer effektiv energibruk og miljgvennlig
energiomlegging i trdd med disse retningslinjene.
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Klimatilpasning (kapittel fire) Arbeidet med klimatilpasning skal bidra til at samfunnet blir bedre
rustet til 3 mgte klimaendringene, gjennom a sikre at kommuner og fylkeskommuner unngar eller
begrenser risiko, sarbarhet og ulemper, og drar nytte av eventuelle fordeler som fglge av
endringer i klimaet.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging
Utbyggingsmgnster og transportsystem bgr fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder,
redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgvennlige transportformer (kapittel

3, mal)

https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469#KAPITTEL 3

https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2014-09-26-1222?qg=statlig%20planretningslinjer

NIBIO har pa oppdrag fra Klimaetaten gjort en analyse av status for arealbruk i Oslo kommune, og
endringer i perioden 2010 til 2017. Dette er et viktig grunnlag for & vurdere status for
arealbruksendringer. Fra 2019 vil sektoren skog, areal og arealbruksendringer veere en del av den
kommunefordelte utslippsstatistikken, og utslipp og opptak av klimagasser, som fglge av
arealbruksendringer i sektoren vil dermed synliggjgres kvantitativt for fgrste gang.

Klimasarbarhetsanalysen som er gjennomfgrt og forklart i kapittel 7.2 viser hvilke grunnleggende
utfordringer klimaendringene gir Oslo kommune, og om hvordan byen er rustet til 8 mgte disse
utfordringene, og hva som bgr gjgres for a bli en klimarobust by.

Faktaboks 9-2 Oslo kommunes areal

Oslo kommune har 454 km? landareal, hvorav 28 km? er ferskvann. 32 prosent av landarealet
ligger i byggesonen — resten er marka.

Det bebygde arealet bestar av bygninger og omkringliggende opparbeidet areal, det vil si
bebyggelse, hager, veier, velteplasser, lagerplass, parkeringsplasser og grustak.

| dette kapitlet foreslas to satsingsomrader, ett om marka og ett om byggesonen. Fgrst presenteres
satsingsomradet om marka, sa det om byggesonen. Til slutt i kapitlet redegjgres det naermere for
statistikk og forpliktelser innenfor omradet skog, areal og arealbruksendringer.

9.1 Tavare pa Oslos bla og grgnne omrader

Oslo skal forvalte Marka for G ta vare pa karbonlagrene i skogen og for at naturen skal fa
mulighet til G tilpasse seg og forebygge konsekvenser av klimaendringene

9.1.1 Utfordringsbildet og Oslo gjgr i dag

Oslo er unik med sin nzerhet til marka og fjorden. 68 prosent av Oslos landareal ligger i Marka og
omfattes av markaloven. Markagrensen sammen med hensynssoner, verneomrader og
blagrgnnstruktur er viktig for a tilrettelegge for rekreasjon, naturmangfold og god tilstand i sj@ og
vassdrag. Skog og andre landarealer er viktig for klimaet som intakte naturomrader, bade som
karbonlager og for a gjgre byen mer klimarobust.
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https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2018-09-28-1469#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/INS/forskrift/2014-09-26-1222?q=statlig%20planretningslinjer

Skogomradene rundt Oslo er eid bade av kommunen selv og av andre grunneiere. Hgsten 2018 ligger
mal og retningslinjer for forvaltning av skogene til politisk behandling. | forvaltningen av egne
skogomrader har Oslo som mal at skogene skal forvaltes og drives i pakt med gkologiske og
baerekraftige prinsipper. Det biologiske mangfoldet skal bevares og videreutvikles. Forvaltningen skal
ha friluftslivs- og verneinteressene som det baerende grunnlag og disse hensynene skal veie tyngst.
@konomiske hensyn skal underordnes disse (Oslo kommune, Byrddet 2018). Mélet er & ta hensyn
bade til friluftsliv, idrett og naturvern; styrke felleskapsverdier mellom disse og sikre gode Igsninger
der disse kommer i konflikt Forvaltning og drift skal veere helhetlig og kunnskapsbasert og veere et
forbilde nasjonalt og internasjonalt. Malene er sitert fra forslaget til politisk behandling, men har
veert stabile over tid.

Klimahensyn er per i dag ikke eksplisitt nevnt som et hensyn i forvaltningen av skogene, og det er
heller ikke foreslatt inn i det forslaget som er til behandling (Oslo kommune, Byradet 2018). Skogene
er en ressurs som karbonlager, og som tilbyder av mindre klimabelastende byggematerialer. Skogen
fungerer i tillegg som en buffer ved ekstremnedbgrshendelser.

Naturen gir oss en rekke tjenester (gkosystemtjenester) som er viktig for mennesker og samfunn. |
klimatilpasningsgyemed er spesielt regulerende tjenester viktig, herunder naturlige reguleringer av
prosesser i gkosystem som vi har stor nytte av, som for eksempel vannrensing, luftrensing,
temperaturregulering, flom og erosjonsbeskyttelse. Naturens evne til 3 ta opp og lagre karbon kan
ogsa forstas som en gkosystemtjeneste.

| tiltak som angar klimatilpasning eller utslipp av klimagasser i naturomradene er det flere som
gjensidig pavirker hverandre. Her kan tiltakene gi synergier, ha komplimenterende kvaliteter eller de
kan ha motsetninger hvor man ma gjgre avveininger. Et eksempel er restaurering av myr som bade
kan redusere utslipp av klimagasser, og pa sikt kan gjenopprette myras evne til 3 binde karbon,
samtidig som intakt myr kan ha stor verdi for naturmangfold, og bidrar til klimarobusthet. En stor
andel av myromradene i Oslo er tidligere drenert. Anslag Bymiljgetaten har gjort for Oslodelen av
@stmarka (inkludert Grgnlidsen) viser at om lag 85 prosent (av om lag total 1363 dekar) av myrene er
pavirket av grgftet. Grgfting av myr pavirker blant annet evnen til 3 tilbakeholde vann, medfgrer et
hgyt utslipp av klimagasser, reduserer myrenes evne til & binde karbon og reduserer omradenes
naturmangfold og opplevelsesverdi. Bymiljgetaten har startet arbeidet med a restaurere
myromrader og vil gke innsatsen framover.

Sikring av vassdrag, gjenapning av lukkete elve- og bekkestrekninger og ikke minst bevaring,
reetablering og forbedring/utvidelse av kantvegetasjon langs vassdrag (jfr. vannressurslovens § 11) er
ogsa viktige som klimatilpasningstiltak og ikke minst for 3 dempe effekten av stor avrenning ved
nedbgr, sngsmelting osv.

Tilrettelegging for idrettsaktiviteter er blant de hensynene som bidrar til stgrst press pa arealene inn
mot marka. NIBIO har skrevet en rapport om skogareal og arealbruksendringer pa oppdrag fra
Klimaetaten, og hovedresultatene er presentert i slutten av denne rapporten. Rapporten viser at
blant de omdisponeringer som er gjort i marka er idrettsanlegg en vesentlig andel, selv om dette er
relativt sma arealer totalt.

9.1.2 Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr

Det er identifisert et behov for a innarbeide klima som hensyn i egen skogforvaltning, bade med
hensyn til bevaring av karbonlagre, gkt opptak og redusert utslipp av klimagasser, og klimatilpasning.
Disse hensynene ma vektes inn sammen med eksisterende hensyn i skogforvaltningen. | rapporten
fra NIBIO er det foreslatt en rekke ulike tiltak for & gke opptak eller redusere utslipp av klimagasser
fra skogen. Enkelte av disse tiltakene utfordrer Oslos eksisterende modell for a forvalte skogen, der

langsiktig forvaltning og flerbruk ligger til grunn.
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Det er ogsa behov for bedre kunnskap blant annet om hvor mye vann marka holder igjen ved
ekstremnedbgr og om arealene kan brukes til 8 handtere en stgrre mengde flomvann gjennom
trinnvis flomvern pa en mate som ikke pavirker habitatene pa en negativ mate. Oslo skal fortsette
restaureringen av myr, basert pa en kartlegging av de mest kostnadseffektive arealene og en
avveining av hensynet til biologisk mangfold, klimatilpasning og utslippsreduserende effekt.

Tilrettelegging for idrett og friluftsliv i Marka ma tilpasses klimaendringer. Perioder med mye nedbgr
f@rer til stor avrenning, og ved enkeltepisoder har store deler av vegkroppen blitt skylt bort. Det
betyr at det legges inn mer ressurser i vedlikehold og forebyggende tiltak som drenering, grgfting og
stgrre rgr/stikkrenner.

9.2 Klimavennlig fortetting i byggesonen

Oslo skal bevare og videreutvikle blg og granne omrader, fortette og utvikle byen pd en
klimatilpasset mate innenfra og ut - og fortette ved kollektivknutepunkter

9.2.1 Utfordringsbilde og hva Oslo gjgr i dag

Fortetting er en baerebjelke i areal- og transportpolitikken. Formalet er & gi mindre transportbehov
og mer klimavennlige reiser. FNs Spesialrapport om 1,5 gradersmalet viser til at fortetting av byer
farer til mindre energibruk, mindre bilbruk og gj@r kollektivtransport mer levedyktig. Fortetting uten
a ta hensyn til konsekvensene av et fremtidig endret klima gker byens sarbarhet. Harde flater, der
vannet ikke kan renne gjennom og nedbygging av grgntomrader gir store utfordringer knyttet til
blant annet overvannshandtering, og temperaturregulering. Styrtregn og overvann er den
klimautfordringen som rammer Oslo hardest, og som det er gjort mest for a forebygge mot. Episoder
med kraftig nedbgr vil gke vesentlig viser Klimaprofil for Oslo og Akershus.

Arealbruksendringen fjerner de naturlige karbonlagrene i biomasse og jorda, og reduserer naturens
evne til 3 binde karbon ved at skog eller andre grgnne strukturer forsvinner. Arealbruksendringer fra
naturomrader til bebyggelse medfgrer gkte utslipp fra arealene. Det gjgres fortsatt endringer i
byggesonen i Oslo der skogsomrader blir omdisponert til bygd areal (Segaard mfl 2018). Nedbygging
av skog medfgrer utslipp pa kort sikt og redusert opptak av CO2 pa lang sikt.

Nar vi blir flere mennesker i byen er det derfor avgjgrende at vi ser disse hensynene i sammenheng
og utvikler byen pa en smart mate slik at den blir bade klimavennlig, menneskevennlig og grgnn. Det
innebaerer at nar vi fortetter og bygger boliger skal Oslo i stgrst mulig grad ta vare pa de blagrgnne
strukturene samtidig som vi fglger kommuneplanens prinsipper om fortetting innenfra og ut, og i
knutepunkter.

Kommuneplan 2015 Arealdelen inneholder fgringer for en god forvaltning av marka, markagrensen,
hensynssoner og verneomrader. Kommuneplanen inneholder ogsa mal om a sikre og videreutvikle
areal for blagrgnn struktur for a tilrettelegge for rekreasjon, naturmangfold, klimatilpasning og god
tilstand i sjg og vassdrag.

9.2.2 Dagens byggesone er ikke tilstrekkelig klimarobust

Oslo kommune bruker omraderegulering og veiledende plan for offentlig rom som viktige verktgy i
planleggingen for en klimarobust nullutslippsby. Verktgyene er viktig for a sikre tilrettelegging for
klimavennlige transportformer, bevaring av grgnnstruktur, funksjonsblanding og fortetting pa en
bymessig mate som gir muligheten til hgy livskvalitet. Det er i egenplanleggingen vi far gjort de
stgrste grepene.
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Klimasarbarhetsanalysen viser at det er stort behov for at klimatilpasningshensynet blir bedre
integrert i planleggingen av byen, og i beslutningsprosesser knyttet til hvordan byen er utformet. |
felge kommuneplanen skal fortetting og omradeutvikling ivareta blagrgnn struktur og
klimatilpasning. Forelgpig blir ikke dette fulgt opp konsekvent nok i giennomfgringen.
Klimasarbarhetsanalysen viser at det er behov for flere fgringer, krav og tekniske Igsninger til a sikre
klimarobuste omrader i byen, bade eksisterende og planlagte omrader, blant annet ved & inkludere
framtidens klima i risiko- og sarbarhetsanalyser, tidlig og helhetlig integrering av klimahensyn i
planprosessene. Dette er naermere diskutert i kapittel 8 om klimaledelse.

Om vi fortetter byen uten a ta hensyn til framtidens klima, vil vi bygge klimasarbarhet inn i byen. Oslo
har allerede flere omrader med mange tette overflater, med lite mulighet for infiltrering av stor
vannmengder eller med avrenning til grgnne flater eller som sikrer godt lokalklima ved hgye
temperaturer. Det jobbes med a fa fram igjen de blagrgnne strukturene i byen, szerlig langs byens
store elver som Akerselva og Alnaelva. Fortetting foregar i dag bade pa boligniva og omradeniva. |
felge Byantikvaren har det i mange tilfeller vist seg at stgrre utnyttelsesgrad i eksisterende
bebyggelse (seerlig eldre bygg) gker klimasarbarhet i selve bygningene, ved for eksempel gkte
fuktutfordringer, mer utsatthet for overvann, og isdannelse pa tak.

Overvann er, og kommer til a fortsette a veere den klimautfordringen som rammer Oslo hardest, og
som det til na er gjort mest for a forebygge mot. Det er imidlertid andre utfordringer i forbindelse
med ekstremnedbgr som ogsa bgr forebygges bedre, som faren for skred, flom og stormflo. Ved
fortetting er det viktig at det ikke bygges for naerme vassdrag eller at belastningen pa skredutsatte
omrader gker. Videre vil hgyere temperaturer gi utfordringer som tgrke og hetebglger. Dette kan
resultere i helseutfordringer og andre samfunnsgkonomiske utfordringer, hvis ikke disse
klimaendringene ogsa ivaretas i planleggingen. Tette flater og redusert grgntstruktur gjgr oss ogsa
sarbare for hgyere temperaturer.

Oslo by sitt nettverk av grgnne vandringskorridorer mellom gregntomrader, parker og friomrader er
bade et klimatilpasningstiltak ved at arter kan flytte seg med endret klima, i tillegg til at det fanger
opp overvann. Et nettverk av grenne omrader vil ogsa gke stabiliteten og robustheten til
gkosystemer og dermed naturens egen evne til 3 tilpasse seg klimaendringene. Oslo kommune
jobber aktivt for a fa fram og sikre de grgnne og bla strukturene, blant annet ved gjenapning av elver
og bekker, etablere regnbed, og pke omfanget av grgnne tak og fasader. Naturens tilstedeveerelse i
byen er viktig for trivsel og gjgr byen bedre a bo i. Fordi naturen gir bedre temperaturregulering,
luftkvalitet og vannfordrgyning.

9.2.2.1 Overvann

Oslos strategi for overvannshandtering?! (2013-2030) setter mal for Oslos arbeid for
overvannshandtering.

Oslos overvannsarbeid blir videre utdypet og konkretisert i handlingsplan for overvannshandtering.
Planen er forelgpig ikke endelig behandlet.

Til grunn for handtering av overvann ligger en tretrinnsstrategi som innebaerer at overvann skal
handteres med:
1. Infiltrasjon: fange og infiltrere overvann ved moderat nedbgr, som grgnne tak, regnbed,
treer, grgfter, permeable flater

21 Vedtatt av Oslo bystyre 5. februar 2014
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2. Fordrgyning: forsinke og fordrgye overvann ved mye nedbgr, som regnbed, grgfter, apne
fordrgyningsbasseng, arealer som taler kortvarig oversvgmmelse

3. Lede overvannet til trygge flomveger: ved kraftig nedbgr lede overvannet i planlagte
flomveier gjennom byen, inkludert dpne bekker

Overvann er videre integrert i kommuneplanens bestemmelser (§4.2 Avigp og overvann):

1. Overvann skal fortrinnsvis tas hand om lokalt og apent, det vil si giennom infiltrasjon og
fordrgyning i grunnen og apne vannveier, utslipp til resipient, eller pa annen mate
utnyttet som ressurs, slik at vannets naturlige kretslgp overholdes og naturens
selvrensingsevne utnyttes. Flerfunksjonelle Igsninger skal etterstrebes.

2. Bygninger og anlegg skal utformes slik at naturlige flomveier bevares og tilstrekkelig
sikkerhet mot flomskader oppnas.

3. Ved regulering og senest ved sgknad om tiltak skal det utfgres ROS-analyse som
dokumenterer at avrenningen og avrenningshastigheten ikke gker som fglge av tiltaket.

At “alle kommunale prosjekter skal vaere forbilder” er et delmal i handlingsplanen og har allerede
lagt fgringer pa mange av Oslos nye prosjekter.

Vannomrade Oslo har ansvar for a fglge opp vannforskriften og jobber blant annet med apning og
restaurering av byens elver og bekker noe som ogsa understrekes som et sentralt grep i
handlingsplanen.

Overvannsstrategien har vaert et viktig bidrag til a inkludere hensynet til ekstremnedbgr og overvann
i mye av arealutviklingen i byen de siste arene, men det er behov for bedre forankring og bredere
giennomfgring av dette arbeidet, svaert viktig for byens klimarobusthet er giennomfgring av arbeidet
med 3 sikre et flomvei og fordrgyningsnettverk. Arbeidet med overvann er fortsatt et ungt/relativt
nytt felt og mange lgsninger er fortsatt i testfase. Det er behov for lering og videreutvikling av gode
overvannslgsninger, gierne med flerbruksfunksjoner.

Normen for blagrgnn faktor i Oslo gjelder for byggesaker med nye boliger i byggesonen i Oslo
kommune. Blagrgnn faktor er et verktgy som skal brukes av kommunen og utbyggere i byggesaker
for a ivareta og fremme blagrgnn utvikling av Oslos byggesone. Kommunen arbeider videre med sikte
pa a utvide normen med andre typer arealformal.

9.2.2.2 Arealbruksendringer gir utslipp av klimagasser

Fortetting gir i endringer i arealbruk. | noen tilfeller vil dette gi utslipp ved at naturomrader,
eksisterende traer og vatmarksomrader forsvinner. Nedbygging av grentomrader kan resultere i
redusert karbonopptak og gkte utslipp av klimagasser i Oslo.

9.2.2.3 Konkrete arealbruksendringer i Oslo

Analysen til NIBIO, basert pa kartgrunnlaget AR5, viser at de stgrste endringene i arealbruk mellom
2010 og 2017 er mer utbygd areal. Dette er en endring pa omlag 8000 da, eller 8 km? - hvorav 5 km?
er til bebygd areal og 3 km?til samferdsel. Arealet var tidligere registret som skogsareal. Tallet er
usikkert og det er vanskelig a vite hvor stor del hva som er karttekniske justeringer og hva som er
reelt. Sammenholdt med SSBs arealkart er endringene til bebygd omrade mindre enn det det ser ut
til dersom en bare ser pa AR5. SSB tallene er gkningen til bebygd areal bare p& 0,6 km? — pa en litt
kortere periode fra 2010 til 2015. Forskjellen i tallgrunnlaget viser i fgrste rekke at det er usikkerhet
rundt tallgrunnlaget og endringene i ulike perioder.
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Pa bakgrunn av usikkerheten har NIBIO gjort en kartanalyse. Analysen viser imidlertid at flere av
arealbruksendringene er reelle. Utbygging i naturomrader (Sgndre Nordstrand, Holmenkollasen) og
fortetting i bebygde omrader utgjgr omtrent halvparten av overgangen fra skog til utbygd areal
(bebygd og samferdsel i AR5), inklusiv etterslep i ajourhold fgr 2011. Arealbruksendringene medfgrer
en tilsvarende reduksjon i skog og annen utmark. Til sammen er 75 prosent av arealet i byggesonen
er definert som bebygd.

Et annet eksempel det planlagte utbyggingsomradet Gjersrud-Stensrud, hvor store arealer vil bli
omdisponert og ga fra en arealkategori med karbonopptak og —lager til bebyggelse med utslipp av
klimagasser. Her er det identifisert og omtalt vatmarksomrader, blant annet i flom-overvann-strategi
og som sarbare omrader, og det er noen steder etablert hensynssoner. Dagens planlagte utbygging
legger seg i liten grad pa de mest sarbare arealene eller arealene med hgyest karbonlager.

Av mindre endringer vokser det til skog pa apne arealer. Dette kan vaere «restarealer» mellom
bebygde omrader som tidligere har vaert jordbruksareal, men ogsa tilsvarende omrader som har vaert
skog og ble hogd fgr byggeprosjektene.

Som en del av oppdraget har NIBIO kommet med kvalitative innspill til tiltak det kan vaere aktuelt a
iverksette innen arealforvaltning og arealplanleggingen. Listen er ikke uttgmmende. Innspillene
vektlegger arealbruk i Oslo og relevante tiltak innenfor Oslos kommunegrense, og er innarbeidet i
kapitlet om hva vi skal gjgre fram mot 2030.

9.2.2.4 Arealutviklingen er avgjorende for transportutviklingen
Maten Oslo disponerer byens arealer pa, har grunnleggende og langsiktige konsekvenser for
transportbehovene, biltrafikkmengdene og klimagassutslippene fra transportsektoren.

Bade faglig og politisk pa ulike forvaltningsnivaer er det stor enighet om disse prinsippene, og har
veert det over lang tid. Fgringene i de nasjonale retningslinjene for arealplanlegging er referert over.
Nasjonalt har det veert slike fgringer siden 1993.

Tilsvarende framkommer det av Nasjonal Transportplan 2018-2029:

Dersom annen virksomhet som boliger, kontorer, eller butikker legges i eller naer kollektivknutepunkt,
bidrar dette til at flere finner det enkelt, og attraktivt g reise kollektivt. Det er derfor viktig at
kommunene, ogsa utover de det er inngdtt bymiljgavtaler og byvekstavtaler med, legger opp til
fortetting rundt knutepunktene i sine arealplaner. (kap 8.3.3 Bedre samordning av det samlede
transporttilbudet; takster, tilbud og utvikling i knutepunkter).

Helt siden Kommuneplan 2000 har det veert tverrpolitisk enighet i Oslo om en knutepunkt- og
banebasert byutviklingsstrategi, der vi fortetter innenfra og ut. Dette er viderefgrt i forslag til ny
kommuneplan (samfunnsdel med byutviklingsstrategi) som Byradet sendte til Bystyret 28. juni 2018.
Lokalisering av forettingsomrader har i stor grad utspring i omrader med tidligere industri eller annen
virksomhet.

Faktaboks 9-3 Eksempel pG omrdderegulering

Gjersrud-Stensrud (omraderegulering vedtatt 14.12.2016) ligger inne som utbyggingsomradet i
dagens kommuneplan i Oslo. Omradet ligger langt fra Oslo sentrum og 4 000 dekar i utstrekning og
utgjer det siste store ubebygde omradet i Oslos byggesone. Byradet har tidligere uttrykt
bekymring for at en utbygging pa Gjersrud - Stensrud uten et godt kollektivtiloud pa plass vil
medfgre gkt biltrafikk og vil veere i strid med kommunens klimaambisjoner (Oslo kommune,
Byradet 2016)
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Regional plan for areal og transport for Oslo og Akershus ble vedtatt i 2015 og skal bidra til & sikre at
utbyggingsmgnsteret i regionen skal vaere arealeffektivt og at utbygging skjer konsentrert i flere
kollektivknutepunkt i regionen. Transportsystemet skal vaere effektivt, miljgvennlig, med
tilgjengelighet for alle med lavest mulig behov for biltransport. Overordnet grgnn-struktur skal
bevares.

| arbeidet med Regional plan for areal og transport for Oslo og Akershus ble det gjort en studie
(Strand mfl. 2013) av hvilke areal- og transportkonsekvenser ulike alternativer ga. Analysen viste at
det bare var ett av alternativene som ga gkt tetthet og at dette var det alternativet som gir mindre
vekst i biltrafikken enn de andre. Klimaetaten mener er en utfordring at det ikke er gjort en slik
analyse av det endelige vedtaket.

Oslo har undertegnet bade Bymiljg- og byutviklingsavtale, som stiller krav til oppfglging og
konkretiserer hvordan partene skal fglge opp fgringene i Regional plan for areal og transport. Det er
mal om at disse skal samles i en byvekstavtale. Disse nye avtaleformene som vokser fram viser at
staten og Oslo er gjensidig avhengig av hverandre for &8 na overordnede mal, og at det de siste arene
har oppstatt nye og endrede rom for forhandlinger pa tvers av det nasjonale og lokale nivaet om
midler, tiltak og virkemidler.

Nasjonal transportplan 2018-2029 inneholder prosjekter som er relevante for klimastrategien til Oslo
kommune for 2020-2030. E18 Vestkorridoren er under planlegging, og den f@grste etappen (Lysaker-
Ramstadsletta gjennom Baerum) har planlagt byggestart i 2019, og skal sta ferdig i 2025/26. Samtidig
er reguleringsplanarbeidet for Lysaker kollektivterminal i gang. Oslo kommune leverte en innsigelse
pa planen i november 2016. Oslo mente prosjektet legger grunnlag for en kapasitetsgkning og
dermed gkt biltrafikk inn mot byen. Innsigelsen ble behandlet i Igpet av 2017, men ble avvist.
Reguleringsplanen for strekningen Lysaker-Ramstadsletta ble godkjent av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i september 2017. Departementet la til grunn at partene ma oppfylle
malene i Klimaforliket, og at Statens vegvesen kontinuerlig ma vurdere og regulere bruken av feltene
pa E18 etter vegtrafikktrafikkloven for & redusere biltrafikken og sikre god framkommelighet for
kollektivtrafikken.

Manglerudprosjektet, E6 Oslo @st, planlegges i sgragstlige deler av Oslo. Prosjektet omfatter en
strekning pa ca. 13 km av dagens E6 mellom Klemetsrud og Alna i Oslo. Planprogrammet for ble
fastsatt i september 2016, og forslag til omradereguleringsplan for hele prosjektet forventes a
foreligge i 2019. Med planvedtak i 2020 vil byggestart bli tidligst i 2024. Prosjektet inneholder bade
en oppgradering og utvidelse av strekningen Klemetsrud-Ryen, bygging av ny sykkelekspressvei langs
E6 og bygging av ny E6 i tunnel mellom Abildsg og Ulven/Alna. | fglge analysene (Ulvik 2018) av
prosjektet vil den isolerte effekten av utbyggingen veere en gkning av trafikken pa 2,2 prosent fram
mot 2040. | analysen ligger det inne en hgy gkning fra situasjonen i dag og fram mot 2040 (18,1
prosent) i referansen. De 2,2 prosentene er dermed gkningen utover gkning i referansesituasjonen.
Selv om dette ikke er de uttalte malene er prosjektene i seg selv delvis et svar pa gkt og forventet gkt
trafikk.

@kt veikapasitet forutsetter en rekke strenge restriktive tiltak (herunder trafikantbetaling) dersom
trafikken inn til og i Oslo skal reduseres eller holdes pa dagens niva. Prosjektene vil i seg selv bidra til
okt vegkapasitet og gkt trafikk - med mindre det innfgres trafikantbetaling som er tilstrekkelige til at
trafikken ikke gker. Det er uttalt at prosjektene ikke skal bidra til gkt trafikk, men dersom ikke disse
malene fglges opp med konkrete utredninger og tiltak vil de representere en utfordring for den
totale klimamaloppnaelsen innenfor Oslos grenser.

Dersom de planlagte utbyggingene i seg selv ikke skal ha negativ effekt pa Oslos klimamal, vil det i
tillegg til arbeidet med trafikkreduksjon vaere helt ngdvendig med utslippsfrie anleggsarbeider.
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Klimamalene, lokalmiljg, stedskvalitet, trafikksikkerhet og framkommelighet er alle hensyn som gjgr
at det ikke er gnskelig & bruke arealer til 3 gke veikapasiteten inn til og i Oslo. @kt kapasitet gir gkt
trafikk. Ved vurdering av infrastruktur:

1) bgr kapasitet i eksisterende infrastruktur utnyttes bedre, for eksempel ved at vegareal prioriteres
til kollektivfelt.

2) av nye prosjekter bgr de som gir reduserte utslipp prioriteres, det vil si prosjekter som legger til
rette for gange, sykkel og kollektiv.

3) vedlikehold og forbedring av eksisterende infrastruktur sentralt for 3 gjgre byen mer klimarobust.
Det gir lavere utslipp, og det er som regel billigere a ta vare pa den infrastrukturen vi har enn a bygge
ny.

Klimakonsekvensene av alle stgrre infrastrukturprosjekter i Oslo ma utredes fgr de vedtas.

Det pagar en utredning om hvilke tiltak som skal til for at Oslo skal nd malene om trafikkreduksjon i
regi av Ruter. Utredningen gjennomfgres av Urbanet Analyse og forventes a veaere ferdig i februar
2019.

9.2.2.5 By for folk. Byen skal ivareta sosial baerekraft og fremme god folkehelse og trivsel

Det er klare synergier mellom klimaarbeid, miljg og befolkningens helse og trivsel. Klimastrategien
mot 2030 skal bidra til en samfunnsutvikling som fremmer folkehelse og ikke gker sosiale
helseforskjeller, og som tar velstands- og fordelingshensyn. | Oslo er overordnet hovedmal for
folkehelsearbeidet at «Innbyggerne opplever god helse og trivsel, uavhengig av hvem de er og hvor
de bor i Oslo». Malet er forankret i Folkehelseplan for Oslo 2017-2020.

Malet er at kompakt byutvikling skal ivareta alle baerekraftperspektivene - gkologisk, skonomisk
og sosial baerekraft. Det finnes en rekke definisjoner pa sosial baerekraft (se Hofstad og Bergsli
2017). | dette delkapitlet vektlegger vi seerlig fordeling og bolig i det sosiale perspektivet og
folkehelse som en del av dette. Dette er i trad med de elementene som er trukket fram av
Hofstad og Bergsli (2017), menneskelige behov star i sentrum, sosial rettferdighet er en
hovedmalsetning, sosial stgtte star sentralt i utviklingen av helsefremmende og bzerekraftige
lokalsamfunn, helse og sosial baerekraft er gjensidig avhengige og dette ivaretas pa tvers av
samfunnets sektorer og nivaer. En litteraturstudie fra 2017 viser at fortetting kan ha positive og
negative folkehelseimplikasjoner (Millstein og Hofstad 2017). Forfatterne vektlegger at mangfold
og ulikhet er en del av den norske folkehelsepolitikken.

Millstein og Hofstad (2017) finner at fordeling og sosial rettferdighet i liten grad er vektlagt i
fortettingsprosesser. Fortetting kan gi dyrere boliger, presse ut gkonomisk svake grupper og
trangere boforhold. P4 den annen side er tilgangen til bolig et sentralt gode og fortetting gir folk
gkt tilgang til tjenester og offentlig transport. Litteraturgjennomgangen viste at fordelingen og
sammensetningen imidlertid hadde stgrre betydning enn tettheten i seg selv. Noe av dette kan
Igses ved a fgringer i omradeutviklingen hvor en forutsetning i boligbyggingen er at bygarder og
annen blokkbebyggelse inneholder et mangfold av leilighetstyper med forskjellig standard og
stgrrelser som legger til rette for at man far et mangfoldig utvalg av befolkningen som beboere.

En rekke av de tiltakene som gjgr et omrade baerekraftig i et klimaperspektiv, som apning av
bekker, ivaretakelse av grentstruktur og boliger der en for eksempel vektlegger energieffektivitet
kan i seg selv bidra til 3 gjgre boligomrader attraktive slik at det blir mer attraktivt a bo der — det
bidrar pa den annen side til hgyere priser som gj@r det vanskeligere for gkonomisk sarbare
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grupper. Det er derfor viktig at dette hensynet legges inn i de konkrete prosjektene, noe som er i
trdd med malet om et variert boligtilbud i kommuneplanens samfunnsdel.

Det blir ofte pekt pa at en kompakt by gj@r det lettere a ga og sykle, men en tett by er ikke
tilstrekkelig. Variasjon i boligtyper, boligtetthet og utvikling av dpne plasser kan samtidig gi gkt
tilgjengelighet og koble ulike funksjoner og aktiviteter sammen — gjennom dette gker mulighetene til
a ga og sykle i hverdagen. Grgnne urbane omrader fremmer fysisk aktivitet og folks selvopplevde
helse. Byspredningen har en negativ helseeffekt, og det er stgrre tilbgyelighet til overvekt i
spredtbygde omrader (Millstein og Hofstad 2017). Forfatterne vektlegger at selv om
hovedargumentet bak den norske fortettingspolitikken er klimamalene sa kan poltikken ha
folkehelsegevinst ved at den reduserer risikoen for stgy og luftforurensing. De peker ogsa pa at
baerekraftig mobilitet, gange, sykkel og kollektivtransport, i seg selv har positive helseeffekter fordi
det innebaerer gkt fysisk aktivitet og dermed bedre helse. Samtidig er det marginaliserte grupper som
er mest utsatt for lokal luftforurensning, og det er en risiko at problemet kan gkes lokalt eller i
enkelte omrader selv om luftkvaliteten totalt sett blir bedre. Grgnne omrader gir ogsa god
helseeffekt ved a bedre lokalklimaet og har regulerende effekt i perioder med varme og tgrke eller
kulde.

Oslo kommune skal tilrettelegge for helse- og klimavennlige valg, og i vurdering av tiltak og
virkemidler bgr det vurderes hvilke positive og negative konsekvenser for sosial baerekraft og
folkehelse i Oslo.

Millstein og Hofstad (2017) oppsummerer at hvordan et nabolag er utformet er viktigere for sosialt samhold
enn tettheten i seg selv. Det er i andre sammenhenger blitt pekt pa betydningen av bakgarder blant annet for
sma barn og parker eller nabolagsomrader for andre grupper.

9.3 Hva skal vi gjgre? - Fram mot 2030

For @ na malsettingene om a bli en klimarobust nullutslippsby i 2030, ma arealene vare planlegges og
disponeres slik at

- Byutviklingen bidrar til 3 bevare, videreutvikle og knytte sammen dagens bla og grenne
strukturer pa en enda bedre mate — av klimatilpasningshensyn, for a bevare karbonlagrene
og for at byen skal veere god a bo i.

- Byen ma (i trad med gjeldende planer) bygges innenfra og ut og rundt
kollektivknutepunktene slik at reiser flyttes fra personbil og over til kollektiv, sykkel og gange.
Gjennom a nedskalere bilbruken i byen, skal kommunen legge til rette for byliv, grgnt,
fotgjengenere, syklister, kollektivreisende og bedre framkommelighet for kollektivreisende.

Om oppgradering av eksisterende eller planlagte omrader planlegges parallelt vil det vaere
muligheter for a fortette med klimatilpassede Igsninger.

9.3.1 Byen utvikles innenfra og ut og rundt knutepunkter

For at reiser skal flyttes fra personbil til kollektiv, sykkel og gange ma prinsippene i kommuneplanen
og Regional plan for areal og transport legges til grunn for areal- og transportplanleggingen i hele
regionen. Oslo, alene og som en del av en st@rre region, har utviklet gode og klimavennlige
overordnede prinsipper for arealutviklingen, men disse ma omsettes i konkrete planer og
virkemidler. Det ma ogsa kontinuerlig vurderes om prinsippene er gode nok, og om de bgr strammes
inn.
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Utbyggingsomrader som Gjersrud-Stensrud bgr vurderes pa i lys av mulige konsekvenser for
transport og omdisponering av areal, og i sa mmenheng med overordnede prinsipper i
kommuneplanen om areal og transportutvikling. En eventuell vurdering ma ses i ssmmenheng med
at byradet i saken om reguleringen sier at det mener det fgr fgrste utbygging finner sted ma avklares
naermere hvilke tiltak og virkemidler som ma til for at transportbehovet som skapes ved utbygging av
omradet, i minst mulig grad dekkes med bruk av bil.

Det kan veere ngdvendig & vurdere innsigelse eller stille krav om endring av andre kommuners planer
i regionen dersom disse kan fa virkninger i Oslo som gar i feil retning for @ na vare klima- og miljgmal.

Det kan ogsa vaere behov for nye analyser av bade planen overordnet og konkrete utbygginger for &
vurdere hvordan disse pavirker transportbehovet.

Oslo bgr jobbe for a pavirke statlige aktgrer slik at gkt veikapasitet inn til og i Oslo ikke gir gkte
klimagassutslipp. Manglerudprosjektet, E6 Oslo gst, er et eksempel pa en utfordring der det bgr
gjores en grundig vurdering av mulige alternative svar pa samfunnsbehov som gkt trafikk, og sty og
stev som fglge av trafikk. Oslo bgr etterlyse klare analyser av klimakonsekvenser.

9.3.2 Sambruk, riktig lokalisering av fellesfunksjoner og fortetting med kvalitet

| samfunnsdelen byradets forslag til kommuneplanen er det lagt til grunn at deling av arealer er
stadig viktigere for & utnytte byens knappe arealer godt, og sikre at vi kan imgtekomme
befolkningsveksten med en kompakt byutvikling, samtidig som vi ivaretar ulike arealbehov. Oslo
jobber i dag aktivt med sambruk i en rekke prosjekter, og ma forsterke denne innsatsen fram mot
2030.

Bade ved sambruk og ved annen konkret lokalisering ma felleskapsfunksjoner som skal betjene stgrre
omrader legges slik at de lett kan nas med klimavennlig transport. Felleskapsfunksjoner, som for
eksempel idrettshaller som er viktige for stgrre geografiske omrader bgr derfor ligge rett ved
kollektivknutepunktet. Fellesfunksjoner innebaerer at fellesarealer ogsa brukes til
klimatilpasningsformal, for eksempel at parker og idrettsanlegg utformes for ogsa a kunne fordrgye
vann der det er relevant.

Fortetting forutsetter at felleskapsfunksjoner og naturmangfold i naermiljget ivaretas.
Stedskvalitetene i et omrade ma bevares og videreutvikles, og samtidig ma vi jobbe for a skape nye
og trivelige byrom. Oslo skal ha en inkluderende boligpolitikk, og ogsa den klimasmarte byen ma
legge til grunn at byen skal vaere god a bo i for alle. Byutviklingen skal ta ngdvendig hensyn til det
historiske kulturmiljget. A vektlegge kunnskap om lokal luftkvalitet og stgy er viktig i byplanleggingen
for @ unnga gkte helse- og miljgproblemer. Ved behandling av kommuneplanens samfunnsdel ba
bystyret byradet jobbe for reduksjon av hastighet pa veiene med mest stgy og samtidig sikre at
boligers uteareal og soverom ikke skal ligge i rgd stgysone nar tiltak er giennomfgrt. Den tette byen
skal forbli et attraktivt bo- og oppvekstomrade. | kommuneplanens samfunnsdel er det vektlagt at
utvikling av byen skal ta utgangspunkt lokale stedskvaliteter og gode medvirkningsprosesser for
innbyggerne.

9.3.3 @kt prioritering av overvannshandtering

Handlingsplan for overvannshandtering ma vedtas og gjennomfg@res. Spesielt viktig for arealbruk er
utvikling av helhetlig flomvei- og fordrgyningsnettverk. Oslo skal utvikle et flomveikart som sikrer
vannets vei fra Marka til fjorden, det er viktig at dette flomveikartet inkluderes i oppgradering og
nyetablering i byutviklingen.
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9.3.4 Mer systematiske klimavurderinger og kunnskapsbaserte valg

Plan- og bygningsetaten har startet arbeidet med a utarbeide en kriteriesett for klimavurderinger av
planer. Kriteriesettet er bredt og er planlagt utviklet over tid. Dette vil bli et helt sentralt verktgy for a
sikre klimavennlige planer.

Det er samtidig behov for stgrre kunnskap om transport- og klimakonsekvenser av planer pa ulike
nivaer. Samtidig er det behov for a konkretisere konsekvensene av arealbruksendringene.

Det innebaerer konkret at Oslo ma videreutvikle tilnsermingen til omradeplaner og andre planer og se
pa konsekvenser for utslipp og mobilitet, bade som konsekvens av hvordan omrader skaper ulike
transportbehov og som konsekvens av arealbruksendringer. Tilsvarende analyser ma gjgres av
private utbyggere der dette er relevant.

Byens bruk av risiko- og sarbarhetsanalyser bgr vurderes og forbedres for a sikre hensiktsmessig
inkludering av hensyn til dagens og framtidens klima, for a hindre at det ikke bygges sarbarhet inn i
byen. For at helhetlig hensyn til klimautfordringene ivaretas ma klimahensyn tidlig og riktig inn i
byens planprosesser.

Oslo skal ta i bruk nytt kunnskapsgrunnlag, i form av et nytt klimagassregnskap for skog, areal og
arealbruksendringer, i arealplanlegging og arealforvaltning. | den forbindelse skal ngdvendig
ajourhold av kartgrunnlag for utslippsregnskapet, for eksempel. AR5, vurderes. For & kunne hensynta
andre klimautfordringer enn overvann i planarbeidet trengs det mer kunnskap om andre langsiktige
konsekvenser av ekstremnedbgr og h@yere temperaturer som, fare for elveflom, stormflo og t@rke,
for fullstendig oversikt over klimautfordringer se kapittel 3. Ettersom mye av byutviklingen skjer mot
fiorden er det spesielt viktig a kartlegge og innhente kunnskap om konsekvenser av havnivastigning
og faren for stormflo, og belyse disse i utviklingen av Fjordbyen.

For investeringer som er pavirket av ekstremvaerhendelser vil forebyggende tiltak eller utforming
som er robust nok til 8 handtere de veere mer Ipnnsomt pa grunn av sparte reparasjonskostnader
gjennom investeringens levetid. | vurderingen av tiltak eller utforming burde stgrre
samfunnsgkonomisk nytte vaere en viktig del, samt investeringens levetid.

For a gjgre byen god a bo i vil lokalklimaanalyser vaere en viktig del av beslutningsgrunnlaget i
byutviklingen. Gode analyser vil bidra til a forebygge eller handtere konsekvenser av hgyere
temperaturer som vind og varmegyer.

Mye kunnskap om konsekvensene av ekstremvaerhendelser opparbeides som praktisk erfaring ute i
felt. Denne kunnskapen er mange steder opparbeidet i enkeltpersoner, pa den maten forsvinner
kunnskap nar vedkommende pensjoneres eller gar over i nye stillinger. Flere steder er det ikke en
klar rutine for overfgring av erfaringsbasert kunnskap. Lokal og erfaringsbasert kunnskap har stor
verdi og overfgringen av denne mellom medarbeidere bgr institusjonaliseres.

Oslo kommune skal i oppfglgingen av klimastrategien bgr det vurderes hvilke positive og negative
konsekvenser ulike tiltak vil ha for sosial baerekraft og folkehelsen i Oslo.

9.3.5 Arealer til klimalgsninger

For a na klimamalene vil Oslo kommune matte sette av arealer til klimalgsningene, for eksempel mer
lokal massehandtering. | behandling av kommuneplanens samfunnsdel ba bystyret byradet fortsatt
sikre at nar omrader fortettes blir det satt av ngdvendig areal til nyttefunksjoner som driftsanlegg for
kollektivtrafikk, midlertidig lagring av sng og varelevering.
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9.3.6 Istgrst mulig grad unngd omdisponering av grgnne arealer

Innenfor byggesonen er det mest vesentlige tiltaket for & unnga omdisponering av grgnne arealer og
i stgrst mulig grad fortette pa arealer som allerede er gra og minimere arealbruksendringene pa
grenne omrader. Det innebaerer at tett utbygging der eksisterende grgntstrukturer er ivaretatt eller
sekundeert er erstattet av andre gronne flater er bedre enn en spredt utbygging da den spredte
utbyggingen totalt sett vil beslaglegge starre areal. Spesielt er det viktig 8 unnga og omdisponere
myromrader, utbygging i hensynssoner, spesielt langs elveleier, omrader med viktige naturtyper eller
prioriterte arter og omrader med mye treer.

For at byutviklingen skal bidra til & bevare, videreutvikle og knytte sammen dagens bla og grgnne
strukturer pa en enda bedre mate ma norm for blagrgnn faktor anvendes og videreutvikles.

Faktaboks 9-4 Hva er blagrgnn struktur

Med blagrgnn struktur menes Marka, fjorden, byens natur- og gregntomrader pa private tomter,
sa vel som parker, elver og bekker, turveidrag som grgnne korridorer mellom fjorden og Marka,
samt andre elementer som har viktige natur- og kulturverdier. Den blagrgnne strukturen er
viktig bade for det biologiske mangfoldet, klimatilpasning og overvannshandtering, rekreasjon
og luftkvalitet. Gode og varierte grenne omrader i neermiljget muliggjgr fysisk aktivitet, trivsel
og naturopplevelser. Nar byen skal vokse gjennom fortetting og transformasjon i den
eksisterende byggesonen, er det derfor viktig a styrke byens gr@nnstruktur (Forslag til
kommuneplan 2018, samfunnsdelen s. 49-50)

9.3.6.1 Bytreer - gkt bruk og klimagunstig utnyttelse.

@kt bruk av trzer i byen og pa friarealer vil ha en positiv effekt pa opptak av CO,. Samtidig vil det ha
en positiv effekt pa lokal luftkvalitet, lokalklima og trivsel og vaere et viktig klimatilpasningstiltak (se
kapittel 7). Bymiljgetaten har utarbeidet en egen strategi for bytraer som er sendt til Byradsavdeling
for miljg og samferdsel for politisk behandling. En aktiv formidling rundt traerne kan styrke
befolkningens eierskap og interesse for disse. NIBIO henviser til at New York har et elektronisk bykart
hvor en kan klikke seg inn pa hvert enkelt tre. Foruten informasjon om blant annet treslag, er det
0gsa beregning av arlig opptak av CO,.

Oslo har et treregister, dette dekker 80 til 90 prosent av traerne i indre by, men i liten grad treer i ytre
bydeler. Generelt kan det vaere utfordrende a fa traer i by til a leve lenge. Bymiljgetaten jobber
imidlertid malrettet for a ta vare pa traerne.

Klimagunstig utnyttelse av traer vil vaere bruk av trevirket i naerheten av der traer allerede beskjzeres
eller felles. Det kan tenkes at de kan benyttes av handverkere som kan lage mgbler med referanse til
den parken treet kom fra. Sekundaert kan treerne benyttes til bioenergi.

Gjengroing eller traer som vokser opp pa restarealer vil ogsa binde CO,.

9.3.6.2 @kt bruk av grenne tak

Tak og fasader representerer ofte uutnyttede arealer. Grgnne tak og fasader kompenserer for noe av
nedbyggingen av grentomrader i byen ved fortetting. Med rett utforming kan grgnne tak og fasader
bidra til overvannshandtering, temperaturregulering, forbedre luftkvalitet og dempe lokal stgy, og
binde noe CO,, i tillegg til a ivareta byens biologiske mangfold, og gkt livskvalitet. Bruk av torv som
vekstmedium kan frigi CO,, og bgr derfor unngas.
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Grgnne tak vil ikke fanges opp i klimagassregnskapet som kommer pa kommunalt niva. Produksjon,
transport og etablering/konstruksjon er det viktigste (negative) bidraget til karbonbalansen, men
takene vil kunne kompensere noe for dette gjennom levetiden. En studie viser at kompensasjonen
kan veere opp til 68 prosent av karbonfotavtrykket (Kavehei mfl. 2018 ref i Sggaard mfl. 2018).

Oslo kommune jobber med a gke omfanget av grgnne tak og fasader, pa nye og eksisterende bygg,
som et ledd i 3 Igse miljg- og klimautfordringene i byen.

9.3.6.3 Klimatilpasset infrastruktur

Det er behov for helhetlig utvikling av infrastruktur, og bygg, slik at disse er mindre sarbare for mer
regn og hgyere temperaturer. Punktet innebzerer at det kan vaere behov for ekstra utbedring,
ombygging og vedlikehold for a sikre klimatilpasset infrastruktur.

Videre ma klimatilpassede Igsninger integreres i omradeutviklingsprosjekter og oppdragering av
eksisterende omrader. Med overgang til flere gdende og syklende, bgr byen sikre at gang- og
sykkelfelt er i god stand aret rundt. Her er det mange hensyn a ta bade mer regn, elveflommer,
stormflo, tgrke etc. En utfordring i dag, som antakelig vil gke med klimaendringene er
nullgradspassering om hgsten og vinteren som resulterer i isdannelse. Ulike tekniske Igsninger bgr
vurderes, inkludert oppvarming av gate/fortau/holdeplasser, i tillegg til bedre make- og strgmetoder.

9.4 Skog, areal og arealbruksendringer

Oslo kommune vil i 2019 fa et nytt utslippsregnskap for ‘skog og andre landarealer’. | dag rapporteres
det nasjonale regnskapet under klimakonvensjonen og kyotoprotokollen, og det er fgrste gang denne
utslippsstatistikken publiseres pa kommuneniva.

Den kommunefordelte utslippsstatistikken vil ta utgangspunkt i det nasjonale LULUCF-regnskapet??,
og utarbeides med tilnaermet lik metodikk etter FNs klimapanels retningslinjer. Statistikken vil
inkludere arealbrukskategoriene skog, dyrket mark, beite, vatmark (vann og myr), annen utmark og
bebyggelse og alle karbonbeholdninger (levende biomasse, organisk jord, mineral jord, strg@ og dgd
ved). Karbonlager i treprodukter (HWP?3) og albedoendringer inkluderes ikke.

Regnskapet vil settes sammen ved bruk av arealstatistikk som AR5 (arealressurskart),
jordsmonndatabase, matrikkelen, mfl., og utslippsfaktorer som benyttes i det nasjonale
klimagassregnskapet. For flere av utslippskategoriene og karbonbeholdningene vil lokale
utslippsfaktorer benyttes.

Statistikken vil vise opptak og utslipp av klimagassene CO,, N20 og CH4 for arene 2010 og 2015.
Statistikken inkluderer bade arealbruk og arealbruksendringer, slik at endring i opptak og utslipp fra
sektoren mellom 2010 til 2015 synliggjgres.

22 LULUCF er engelsk forkortelse for Land Use, Land Use Change and Forestry. | det norske utslippsregnskapet
omtales utslippssektoren som skog, areal og arealbruksendringer.

23 HWP er engelsk forkortelse for Harvested Wood Products. | det norske utslippsregnskapet omtales dette som
treprodukter.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Faktaboks 9-5 Det nasjonale utslippsregnskapet for ‘skog og andre landarealer’

Nettoopptaket av klimagasser fra ‘skog og andre landarealer’ i Norge var 24,3 millioner tonn CO,-
ekvivalenter i 2016 (NIR, 2018). Opptaket i utslippssektoren tilsvarer om lag halvparten av Norges
totale utslipp fra andre sektorer i det nasjonale regnskapet. Nettoopptaket av klimagasser er
forventet a reduseres utover arhundret ettersom store mengder skog som ble plantet rundt 1950-
arene nar hogstmoden alder i Igpet av de neste tiarene.

Figur 9-1: Netto CO2 utslipp og opptak fra arealbruk og arealbruksendringer (NIR, 2018)
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Figure 6.1 Net COz emissions and removals (kt COz-equivalents per year) from the LULUCF sector by land-use
category (forest land, cropland, grassland, wetlands, settlements, other land, and harvested wood products)
from 1930 to 2016, including emissions of N20 and CHa. Source: Norwegian Institute of Bioeconomy Research.

9.4.1 Skogen og arealenes betydning for klimagassutslipp

Skogen i Norge er viktig i klimasammenheng ved at den arlig tar opp en CO,-mengde som tilsvarer
over halvparten av vare samlede arlige utslipp av klimagasser. | tillegg er baerekraftig bruk av
skogressurser en viktig kilde til fornybar energi og til trematerialer som kan erstatte mer
klimabelastende materialer. Skoggkosystemet lagrer ogsa store karbonmengder, og har viktige
funksjoner for @ dempe negative effekter av klimaendringer.

Skog ansees som en viktig ressurs i klimasammenheng, og all skog i Norge er forvaltet, enten for
produksjon, friluftsliv eller vern. Skog og skogskj@tsel kan bidra til 8 redusere klimagassutslippene
bade indirekte og direkte, dermed har skogen en ngkkelrolle i 3@ redusere mengden klimagasser i
atmosfaeren. | tillegg til at skogen direkte fjerner klimagasser fra atmosfaeren ved a fungere som
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karbonsluk og —lager kan forvaltning av skogen redusere klimagassutslippene som skyldes avskoging
og skogforringelse. Ved a benytte skog til treprodukter og bioenergi kan bruk av fossil energi, som er
en betydelig kilde til klimagassutslipp, reduseres.

Forvaltning av skog og andre landarealer vil ha stor betydning for klima, bade pa kort og lang sikt. |
arbeidet med sektoren er det viktig a ikke kun se til 2030, men ha et langsiktig perspektiv til 2050,
2100 eller enda lengre.

9.4.2 Norsk skog som klimabidrag i internasjonale forpliktelser

Utslipp og opptak av klimagasser fra menneskelig aktivitet i sektoren ‘Skog og andre landarealer’
rapporteres arlig til FNs Klimakonvensjon, og Norges klimagassregnskap danner grunnlag for om vi
har mgtt vare internasjonale forpliktelser i henhold til Kyoto-protokollen. Regnskapet fra sektoren
kommer i tillegg til regnskapet for de andre sektorene i utslippsregnskapet (industri, jordbruk, bygg
med flere).

Paris-avtalen sier (sitat fra LULUCF regulation):

The Paris Agreement also calls for a balance between anthropogenic emissions by sources and
removals by sinks of greenhouse gases in the second half of this century, and invites Parties to take
action to conserve and enhance, as appropriate, sinks and reservoirs of greenhouse gases, including
forests.

Sitat fra EU climate policy (Fern 2050, July 2018) — LULUCF regulation:

«The struggle to achieve international climate goals is also a battle to protect and restore our land
and forests.”

“If we go for the stronger and safer 1.5 degree option — and unless we fully decarbonise in the next
three years — we will need to remove carbon dioxide from the atmosphere, allowing us to enter a
period of ‘negative emissions’.2 Relying on negative emissions is extremely risky, so it is essential that
we continue to focus on reducing emissions as fast as possible.”

Oslo har skrevet under fglgende erklaering pa Citites 4 Forests.

Faktaboks 9-6: Cities 4 forests

Cities4Forests is a movement to catalyze political, social, and economic support among city
governments and urban residents to integrate the inner, nearby, and faraway forests into
city development plans and programs. Participants share an aspiration to help reduce
deforestation, restore forests (including more trees in cities), and manage forests more
sustainably. Our goal is to amplify current best practices and extend the deliberate city-
forest relationship to the global scale on which cities and forests interact.

With our varying mandates and capabilities, collectively we commit to doing our part to
achieving the following outcomes: Understand, engage, innovate and act, progress, share.
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10 Mobilitet - veien til klimasmart transport

Utslippene fra transportsektoren ma ned mot null fram mot 2030. Transport er den stgrste
utslippssektoren i Oslo, og det haster med a fa pa plass tiltak i denne sektoren. Vi er avhengige av et
godt samspill mellom private og offentlige aktgrer, samt en stor omstilling som krever store
investeringer (primaert i kollektivtrafikken), og en blanding av positive og restriktive virkemidler.

| forslag til kommuneplan skriver Byradet fglgende om mobilitet: «I framtidens Oslo har innbyggerne
frihet til 3 velge det transportmidlet som til enhver tid passer dem best. Sykkel til butikken, banen til
jobben, spasertur i parken, delebil til hytta eller tilrettelagt transport til gode venner. Oslo legger til
rette for at du skal kunne leve uten egen bil, men likevel vaere mer mobil enn noen gang. Samtidig
legger Oslo til rette for at de som trenger a kjgre bil, skal kunne gjgre det med nullutslippsbil.»

Dette synet pa mobilitet ligger ogsa til grunn for forslaget til klimastrategi for 2020-2030: Oslos
innbyggere og bedrifter skal veere mer mobile enn noen gang, men pa en klimavennlig mate.

10.1 Status og utfordringsbilde

Dette delkapittelet gir en overordnet introduksjon til hvilke utfordringer Oslo star ovenfor nar det
gjelder klimautslipp fra mobile kilder, samt hva Oslo sa langt har oppnadd pa mobilitetsfeltet og
hvilke eksisterende mal kommunen har satt seg. Delkapitlene som fglger gar mer detaljert til verks pa
status og utfordringsbilde innenfor de ulike satsingsomradene, som er vare- og nyttetransport
(kapittel 10.2), persontransport (kapittel 10.3), Sjgfart (kapittel 10.4) og Bygg og anlegg (kapittel
10.5).

10.1.1 Utfordringer

Veitrafikk var i 2016 den stgrste utslippskilden i Oslo, med 54 prosent av de totale utslippene. Lette
kjgretgy sto for 39 prosent av de totale utslippene, og tunge kjgretgy for 15 prosent. Annen mobil
forbrenning, blant annet anleggsmaskiner, sto for 8 prosent av totalen og sjgfart sto for tre prosent.
Luftfart hadde et marginalt utslipp i 2016, som i hovedsak skyldes helikoptertrafikk med take-off og
landing i Oslo. Utslipp av klimagasser fra flytrafikk er i det nasjonale utslippsregnskapet lagt til den
kommunen der flyplassen er lokalisert, og inkluderer utslipp under landing og take-off. Forslag til
satsingsomrade for hvordan Oslo kan bidra til 8 redusere indirekte utslipp av klimagasser er omtalt i
kapittel 13 og 14.

Figur 10-1 viser utvikling i utslipp og referansebane for tunge og lette biler i Oslo. Utslippene fra lette
kjgretgy (personbiler og varebiler) har falt fra 2009, mens utslippene fra tunge kjgretgy (busser og
lastebiler) har veert relativt stabil. Utslippene fra lette kjgretgy forventes a falle videre mot 2030,
mens utslippene fra tunge kjgretgy er forventet a vokse noe. De skraverte grgnne og bla omradene i
figuren er et utrykk for usikkerhet (referansebanen er neermere beskrevet i kapittel 6.3.1).
Referansebanen er forbundet med betydelig usikkerhet, men sier noe om en sannsynlig utvikling gitt
det vi vet per i dag. Referansebanen er utarbeidet av Cicero pa oppdrag fra Klimaetaten (Aamaas et
al., 2018)

Utviklingen for lette kjgretgy skyldes i stor grad flere nullutslippsbiler, spesielt blant personbilene, se
delkapittel 10.3. Samme delkapittel viser at trafikken har ikke har gkt pa tross av befolkningsveksten.
Usikkerheten reflekterer i stor grad usikkerhet rundt innfasingstakt for kjgretgy pa fornybare
drivstoff, bade for tunge og lette kjgretgy. Det er ogsa usikkerhet rundt utviklingen i hvor mye trafikk
det blir framover, og i referansebanen ligger det inne en usikkerhet pa pluss/minus 10 prosent.

For at utslippene i Oslo skal reduseres med 95 prosent ma utslippene fra veitrafikk i 2030 vaere

tilneermet null. Referansebanen for utslipp fra tunge og lette kjgretgy viser at uten ytterligere tiltak
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vil det vaere betydelige utslipp fra veitrafikk i 2030. Dette innebaerer at det kreves kraftfull innsats for
a na malene.
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Figur 10-1 Referansebane for tunge og lette kjgretgy

Nar det gjelder vare- og nyttetransport er teknologien for nullutslippskjgretgy og fossilfrie kjgretgy
kommet kortere enn for personbiler og det er faerre kjente virkemidler.

Bygg og anlegg og utslipp fra anleggsmaskiner tilhgrer ogsa mobilitetssektoren. Innenfor dette
omradet er det stor usikkerhet knyttet til aktivitetsdata og utslippstall, og ulike kilder viser ulik
utvikling for de seinere drene. Dagens bygge- og anleggsvirksomhet drives i stor grad av dieseldrevne
kjgretgy med store utslipp. Det kreves en omfattende omlegging ogsa i denne sektoren for a na
malene, men ogsa dette omradet trenger ny teknologi, og sterkere virkemidler og insentiver.

Veitrafikk fgrer til stgy og lokal luftforurensning. Oslo har over flere ar ligget over grenseverdiene for
NO2, men utviklingen i kjgretgyteknologi og tiltak som revidert trafikantbetalingssystem i bomringen
innebaerer at luftkvaliteten vil bli bedre over tid. Utviklingen i kjgretgyteknologi har imidlertid mindre
betydning for svevestgv, her er trafikkreduserende tiltak mest effektivt.

Aktiv transport, gange og sykkel, er en del av Igsningen pa klimaproblemet. Aktiv transport er ogsa av
stor betydning for befolkningens helse og for Oslos mal om byliv i gatene.

10.1.2 Oslo har oppnadd mye pa mobilitetsomradet

Oslos ambisigse klimamal gjgr det ngdvendig med betydelig innsats framover for a nd malene.
Samtidig peker mye av utviklingen i transportsektoren i riktig retning: kollektivtrafikken er i vekst, det
bygges stadig mer sykkelinfrastruktur, og omdisponering av parkeringsarealer og beboerparkering er
i gang. Oslo er hovedstaden med verdens hgyeste elbilandel og har fatt internasjonal
oppmerksomhet for a stille krav til fossilfrie og utslippsfrie bygge- og anleggsplasser. | tillegg, har
Oslo startet overgangen til utslippsfri havn gjennom innfgring av landstrgm og elektrifisering av
lokalferger.
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10.1.3 Eksisterende mal pa omradet

Oslo kommune har som mal a redusere all biltrafikk med 20 prosent i Igpet av bystyreperioden og en
tredel innen 2030. Malet er en del av eksiterende klima- og energistrategi sammen flere andre mal
og satsningsomrader innenfor mobilitet. Flere av disse malene er konkrete mal for a redusere
biltrafikk og mal for miljgvennlig transport, for eksempel mal om gkt sykkelandel. Andre mal handler
om overgang fra fossilt til fornybart drivstoff, jamfgr Faktaboks 10-1.

Faktaboks 10-1: Satsningsomrddene i Klima- og energistrategien fra 2016

1. For a nd malet om a redusere all biltrafikk med 20 prosent i Igpet av bystyreprerioden og en
tredel innen 2030, ma andelen av persontransport som dekkes med kollektivtransport, sykkel og
gange gkes kraftig og transportbehovet ma reduseres. Dette skal vaere fgrende for areal- og
transportplaner og infrastrukturinvesteringer.

2. Fortetting og utvikling av byen skal skje langs banenettet og kollektivknutepunkter for a sikre
baerekraftige transportformer.

3. Kollektivtrafikken skal ga pa fornybart drivstoff innen 2020.

4. Andel hverdagsreiser med sykkel skal gkes til 16 prosent innen 2020 og 25 prosent i 2025.

5. Oslo kommune skal legge til rette for en bylogistikk der trafikkbehovet reduseres og der alle nye
person- og varebiler i Oslo skal ga pa fornybart drivstoff eller vaere ladbare hybrider fra 2020.

6. Oslo kommune skal legge til rette for at minst 20 prosent av tungtransporten i Oslo skal ga pa
fornybart drivstoff i 2020, og at all tungtransport og anleggsdrift skal kunne ga pa fornybart
drivstoff innen 2030.

7.0slo kommune vil arbeide med nasjonale myndigheter og transportnaeringen for a fa mest mulig
av godstrafikken over fra vei til bane og sj@.

8. Landstrgm og andre miljgtiltak skal redusere utslippene for havneaktiviteten i Oslo med minst
50 prosent innen 2030.

Gitt at Oslo skal nd malet om tilnaermet null utslipp fra transport i 2030 ma all transport i 2030 ga pa
fornybart drivstoff. Det er derfor ikke foreslatt egne konkrete mal for dette, det er en forutsetning
for a na det overordnede malet. Klimaetaten forutsetter at mal om reduksjon i biltrafikken og
sykkelandel ligger fast. Selv om dette ikke er direkte klimamal, er det mal som, dersom de nas, vil
bidra positivt til maloppnaelse pa klimaomradet

10.2 Vare- og nyttetransport
Oslo skal effektivisere vare- og nyttetrasnporten og sikre full overgang til fornybare drivstoff

Ved 3 tilrettelegge for en effektivisering og overgang til klimavennlige vare- og nytte-
transportlgsninger skal Oslo sikre at byens bedrifter ser klima- og miljgvennlige transportlgsninger
som det naturlige fgrstevalget. Vare- og nyttekjgretgy omfatter alt fra el-lastesykler og lette varebiler
til tunge lastebiler

10.2.1 Status og utfordringsbilde

Det er store klimagassutslipp fra vare- og nyttetransporten i Oslo. Tall fra 2016 viser at vare- og
lastebiler star for om lag 30 prosent av utslippene fra veitrafikk, og framskrivninger viser at
aktiviteten, seerlig i godstransporten, vil gkte i tiarene som kommer.

| tiltakspakken for mer klimavennlig og effektiv vare- og nyttetransport som ble utredet varen 2018
foreslar Klimaetaten to overordnede tiltak for a kutte utslippene — mer effektiv kjgring og overgang
fra fossilt drivstoff til de fornybare drivstoffene elektrisitet, hydrogen og biogass. Det tekniske
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potensialet fra effektiviseringstiltak fram mot 2020 er beregnet til 35 000 tonn CO2. Potensialet for
utslippskutt som fglge av overgang til drivstoffene elektrisitet, hydrogen og biogass fram mot 2020 er
beregnet til 43 000 tonn. Samlet kortsiktig potensial for & kutte utslipp fra vare- og lastebilene i Oslo
er dermed beregnet til omlag 80 000 tonn CO2-ekvivalenter i 2020.

Status for kjgretgy pa fornybare drivstoff

Klima- og energistrategi fra 2016 sier at Oslo kommune skal legge til rette for en bylogistikk der
trafikkbehovet reduseres og der alle nye person- og varebiler skal ga pa fornybart drivstoff eller vaere
ladbare hybrider fra 2020. Oslo kommunes skal ogsa legge til rette for at minst 20 prosent av
tungtransporten i Oslo skal ga pa fornybart drivstoff i 2020, og at all tungtransport og anleggsdrift
skal kunne ga pa fornybart drivstoff innen 2030. Dette avsnittet tar for seg omleggingen til fornybare
drivstoff. Videre avsnitt omhandler effektiv bylogistikk av gods- og varer.

| dette kunnskapsgrunnlaget defineres fornybare drivstoff som elektrisitet, hydrogen, biogass eller
biodrivstoff, det vil si drivstoff som ikke er basert pa fossile kilder. Dette delkapitlet omhandler
kjgretgysegmentene varebiler og lastebiler (del av kategorien tungekj@retgy). Busser er omfattet av
egne mal innenfor kollektivtrafikk. For lette varebiler vil elektrisitet veere det mest naturlige valget —
mens for lastebiler vil bildet veere mer sammensatt.

Ved inngangen til 2018 var det registrert kun én elektrisk lastebil i Oslo. Det var 75 lastebiler
registrert som gasskjgretgy ved samme tidspunkt, som utgjgr i underkant av en prosent av alle
lastebiler i Oslo. Ettersom alle fyllestasjoner for gass i Oslo-omradet tilbyr biogass er disse 75
lastebilene regnet som biogasskjgretgy. 75 lastbiler utgjgr i underkant av en prosent av totalt antall
registrerte lastebiler i Oslo. Basert pa omsetningen av biodrivstoff i Norge i 2017 utgjgr biodrivstoff
16 prosent av totalt omsatt drivstoff. Figur 10-2, viser dermed at status for fornybarandel for
lastebiler er omtrent 17 prosent.

Pa grunn av hvordan malsetning er formulert for tunge kjgretgy i innsatsomradene i gjeldende Klima-
og energistrategi, brukes total kjgretgyflate som grunnlag til statusoppdatering for lastebiler.
Lastebiler pa 100 prosent biodrivstoff er ikke medregnet som en egen drivstoffgruppe i denne
statistikken. Det er naturlig 3 tro at det er flere tunge kjgretgy enn lette kjgretgy som kjgrer pa 100 %
biodrivstoff (som biodiesel og bioetanol). Dette betyr at antagelig er biodrivstoffandelen noe hgyere
for lastebiler enn for varebiler, i forhold til det som er oppgitt i Figur 10-2.

Omsetningskravet for biodrivstoff vil i 2020 utgjgre 16 prosent av totalt omsatt drivstoff (ekskludert
dobbelttelling av avansert biodrivstoff). For a na malsetningen i 2020 er det dermed ngdvendig at
minst 4 prosent av tunge kjgretgy i Oslo gar pa fornybare drivstoff i tillegg til omsetningskravet, eller
at omsetningskravet overoppfylles. For a klare malsetningen i 2030, ma andel tunge kjgretgy pa
fornybart drivstoff gke betraktelig. Regjeringen har i Jelgya-plattformen signalisert et mal om et
omsetningskrav pa 40 prosent biodrivstoff i 2030. Dersom dette oppfylles ma resterende 60%
oppnas med andre tiltak.
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Status for maloppnaelse av fornybarandel for lastebiler og

varebiler
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Figur 10-2: Status for mdloppndelse av fornybarandel i kjigretgysegmentene varebiler og lastebiler. Elektrisk andel for
varebiler er basert pd nybilsalg, mens elektrisk andel for lastebiler er basert pad total kjgretgy park.

Markedsandelen i nybilsalget i Oslo for elektriske varebiler var 11 prosent i 2018 (til og med august).
De resterende 89 prosentene gar pa flytende drivstoff. Innblanding av biodrivstoff i Norge var 16
prosent av totalt omsatt biodrivstoff. 16 prosent av 89 prosent er 14 prosent. Dermed, basert pa
omsetningen av biodrivstoff i 2017, utgjgr biodrivstoff 14 prosent av det flytende drivstoffet til
varebiler. Totalt utgjgr dette at fornybarandelen i drivstoffet til varebiler er 25 prosent, som vises i
Figur 10-2. Dette betyr at andelen i nybilsalget av fornybart drivstoff eller ladbar hybrid ma gke med
75 prosentpoeng fram mot utgangen av 2020 for at Oslo skal na malet om nybilsalg med 100 prosent
fornybare eller lavutslipps-kjgretgy i 2020.

Kommunens egne kjgretgy

For kommunens egen kjgretgypark er malet a legge fullstendig om til elektrisitet, hydrogen og evt.
biodrivstoff (fortrinnsvis biogass) i 2020. | august 2018 gikk 49 prosent av kommunens egne kjgretgy
pa fornybare drivstoff, jamfgr Figur 10-3. Figuren viser status for kommunens tjenestebiler og gvrige
kjgretey, fordelt pa drivstoff teknologiene elektrisk og biogass. @vrige biodrivstoff er ikke medregnet.
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Oversikt over kommunens egne kjgretgy (pr. 31.08.2018)
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Figur 10-3 Oversikt over kommunens egne tjenestebiler, @vrige kjgretay (lastebiler, busser etc.) og totale kjgretgypark,
fordelt pa elektriske kjgretgy (inkludert et fatall av hydrogenbiler) og kjgretsy pa biogass

Gods- og varetransport gker i Oslo mot 2030

Oslo er et viktig logistikk-knutepunkt for godstransport. Mye gods som kommer pa veg fra Europa blir
omlastet pa Alnabru. Det kommer ogsa mye gods pa bane og sjg til Oslo. | tillegg er Oslo en
gjennomfartsare for godstransporten. | henhold til Regional plan for areal og transport i Oslo og
Akershus skal Alnabruterminalen styrkes som sentral terminal for gods og logistikk, og den skal
suppleres med avlastende terminalomrader utenfor Oslo, nord, sgrgst og s@grvest i regionen. Dette
kan effektivisere transporten samlet, men gi noe gkt transport i Oslo kommune.

Av forslaget til kommuneplanens samfunnsdel forventes gods- og varetransport i Oslo a gke med 40
prosent mot 2030. En nasjonal beregning av Hovi et al. (2017) tilsier at det forventes en nesten
dobling av transportarbeid pa vei for godstransport i perioden fra 2016 til 2050. Gjennomsnittlig arlig
vekst bade i transportarbeid og trafikkarbeid for hele perioden er beregnet til 2,2 prosent (Hovi et al.,
2017). En gkning i godstransporten uten storstilt elektrifisering vil fére med seg gkte utslipp i Oslo.

Effektivisering

Overgangen til nullutslippsteknologi for de tyngre kjgretgyene gar saktere enn for
persontransporten. Derfor er det viktig a jobbe med effektiviseringstiltak, seerlig i fgrste del av
perioden fram mot 2030: tiltak som reduserer behovet og omfanget av vare — og nyttetransporten.

| tiltakspakkearbeidet har Klimaetaten (2018a) identifisert tre aktgrgrupper innenfor vare- og
nyttetransporten: servicetransport med varebil, varetransport med varebil og tungtransport med
lastebil. Ulike tiltak passer til de ulike gruppene, men eksempler pa effektiviseringstiltak kan vaere
sentral lokalisering av godsterminaler, samlastsentre, samkjgring, stgrre grad av kjgring med fulle
biler, koordinerte bestillinger fra store aktgrer og krav om effektive leveringstider og -ruter. Sentrale
tiltak er bruk av intelligente transportsystem -lgsninger (ITS), krav til effektive leveranser til
kommunen og samlastsenter.
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10.2.2 Hva Oslo kommune gjgr i dag

10.2.2.1 Overgang til kjgretay pd fornybare drivstoff

Oslo kommune legger til rette for bruk av utslippsfri vare- og nyttetransport gjiennom
miljgdifferensiering i bomringen og gratis parkering. Gjennom anskaffelsesstrategien etterspgr Oslo
fornybare drivstoff i alle relevante anskaffelser. Kommunen legger til rette for infrastruktur til
kjgretgy pa fornybare drivstoff ved a bygge og drifte ladepunkter (inkludert hurtiglading),
tilrettelegge for energistasjoner med minst ett fornybart drivstoff (biogass eller hydrogen) og
gjennom tilskuddsordninger fra Klima- og energifondet. Dette avsnittet tar for seg hva Oslo
kommune gjor for a legge til rette for fornybare drivstoff. Tabellen under gir en oppsummering av
hvilke virkemidler Oslo kommune har for a fremme de ulike drivstoffene. Deretter omtales to
sentrale virkemidler, anskaffelsesstrategien og tilrettelegging av energistasjoner, fgr status og
virkemiddelbruk elektrisitet, hydrogen og biogass omtales.

Tabell 10-1: Virkemiddelbruk for ulike fornybare drivstoff

Virkemiddelbruk for ulike fornybare drivstoff

Virkemiddel Elektrisitet Hydrogen Biogass Biodrivstoff

Anskaffelsesstrategien X X x* x**

Etablere offentlige X
ladepunkter

Tilskuddsordning for
tilrettelegging av lade- X
infrastruktur

Legg til rette for X X
energistasjoner

Miljgdifferensiering i X X
bomring

Gratis parkering pa X X
kommunale p-plasser

Dedikert parkering for X
varebil med lading

Produksjon av X
drivstoff

Klimavennlige laste- X X X
/losselommer og
samlastsenter

* Prioritert drivstoff, men understilt elektrisitet og hydrogen
** Prioritert drivstoff, men understilt elektrisitet, hydrogen og biogass

Anskaffelsesstrategien

Bystyret vedtok i 2017 en anskaffelsesstrategi for kommunen. | anskaffelsesstrategien er malene om
overgang til fornybare drivstoff ytterligere forsterket fra gjeldende klima- og energistrategi. Oslo skal
ga foran ved a prioritere elektrisitet, hydrogen og dernest biodrivstoff i alle relevante anskaffelser.
Blant biodrivstoff skal fortrinnsvis biogass prioriteres. Alt fornybart drivstoff som benyttes skal som
minimum oppfylle EUs bzerekraftkriterier for biodrivstoff. Det skal ikke benyttes biodrivstoff basert
pa palmeolje eller biprodukter fra palmeoljeproduksjon. Anskaffelsesstrategien sier at Oslo
kommune skal vaere en aktiv padriver for a fa til fornybare Igsninger der dette ikke finnes i dag.
Offentlige anskaffelser har veert, og vil veere, en sentral driver for vekst i markedet for fornybare
Igsninger. Anskaffelsesstrategien er et viktig virkemiddel for omstillingen til fornybare drivstoff i Oslo.
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Energistasjoner

| tillegg til 3 ettersparre fornybare kjgretgy jobber Oslo kommune for a legge til rette for
infrastrukturen som trengs. Oslo kommune skal ha en tilretteleggerrolle for a etablere
energistasjoner og legger opp til anbudskonkurranser for etablering av slike stasjoner.
Energistasjonene skal inneholde minst ett fornybart drivstoff (ikke medregnet lading eller biodiesel)
og kan tilby fossile drivstoff. Oslo kommune skal ikke bygge, drifte eller eie stasjonene. Kommunen vil
isteden tilrettelegge for at det blir enklere a etablere seg som tilbyder av fornybare drivstoff, og da
spesielt hydrogen og flytende biogass — blant annet gjennom at Oslo kommune tilbyr tomter og
reguleringsstptte. Det legges opp til tjenestekonsesjonsavtaler der aktgrene konkurrerer om
konsesjoner for & etablere energistasjoner pa gitte vilkar og pa utvalgte tomter.

Ved inngangen til 2019 finnes det to hydrogenstasjoner og én flytende biogass-stasjon i Oslo-
omradet. | tillegg finnes det fyllestasjoner for komprimert biogass og bioetanol. Tiloudet ma utvides
for at Oslo skal na sitt ambisigse klimamal. Kommunen skal legge til rette tomter for energistasjoner,
som er attraktive for drosjer og andre transportaktgrer.

Elektrifisering

Andelen elektriske varebiler av alle varebiler i Oslo var i slutten av juni 2018 2,5 prosent.
Markedsandelen i nybilsalget for elektriske varebiler har steget kraftig i Oslo fra 2016 til 2018, og er
vesentlig hgyere enn landsgjennomsnittet. Andel elektrisk blant tunge kjgretgy er sa godt som null.

For a gke andelen elektriske kjgretgy innen vare- og nyttetransport bruker kommunen en rekke
virkemidler:

e Anskaffelsesstrategien (se overfor)

e Etablere og drifte offentlige ladepunkter og hurtigladepunkter

e Tilskuddsordninger fra Klima- og energifondet. | tillegg har Oslo kommune intensiver som
fremmer bruk av elektrisk vare- og nyttetransport.

o Elektriske kjgretgy er miljgdifferensiert i bomringen, noe som i seg selv gjgr disse billigere i
drift. Det star mer om bomringen i avsnitt 10.3.2.5.

o Elektriske kjgretgy har gratis parkering pa kommunale plasser. Oslo kommune jobber ogsa
med tilrettelegging av dedikerte plasser for vare- og nyttetransport i Oslo sentrum.

Oslo satset tidlig pa a bygge ut infrastruktur for elektriske kjgretgy. Det er i dag 1300 offentlige
normal-ladepunkt i kommunen og Oslo kommune samarbeider med Fortum Charge & Drive om a
etablere og drifte hurtigladepunkter. Kommunen har startet arbeidet med a etablere dedikerte
parkeringsplasser med lading for elektriske varebiler. Se avsnitt 10.3.2 i delkapittel om
persontransport for mer informasjon om etablering og drifting av offentlige ladepunkter og
hurtigladepunkter.

| Ippet av august i 2018 ble tre nye tilskuddsordninger i Klima- og energifondet lansert, rettet mot
bedrifter og yrkessjafgrer:

e Bedrifter kan na sgke om tilskudd til etablering og oppgradering av ladeinfrastruktur.
Ordningen gjelder bedrifter som skal benytte ladestasjonene til egne varebiler.

e Profesjonelle drosje- og yrkessjafgrer kan sgke om tilskudd til kjgp og installasjon av
ladestasjon hjemme. Lading hjemme vil kunne gjgre hverdagen enklere for drosje- og
yrkessjafgrer som velger elektriske kjgretgy.
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e Klima- og energifondet har tidligere hatt tilskuddsordninger for kj@p av el-lastesykler for bade
privatpersoner og bedrifter (2017). Per hgsten 2018 gir Oslo kommune, som en midlertidig
kampanje med tre millioner kroner, tilskudd til kjgp av elektrisk lastesykkel til bedrifter.
Mindre leveranser utgjgr rundt en fjerdedel av vareleveransene i Oslo, og bare i Oslo
sentrum er det 50 000 vareleveranser hver dag. Malet er at el-lastesyklene skal erstatte
bilbruk. Stgttesatsen er 10 000 kroner pr. sykkel begrenset til maksimalt 30 prosent av
kostnaden, og hver bedrift kan sgke stgtte til maksimalt 10 sykler.

Oslo kommunes tilskuddsordninger under Klima- og energifondet skal til enhver tid avgrenses mot
statlige tilskuddsordninger under Enova for a unnga overlappende ordninger.

Hydrogen

Gjennom Hydrogenstrategien til Oslo og Akershus, 2014-2025, har det veaert et mal at Oslo og
Akershus ogsa skal veere en foregangsregion for bruk av hydrogen som drivstoff. Dette har ytterligere
blitt forsterket gjennom den allerede omtalte anskaffelsesstrategien til Oslo fra 2017. Dette avsnittet
tar for seg status for hydrogenkjgretgy og hydrogeninfrastruktur i regionen og hva Oslo gjgr for a
legge til rette for hydrogen. Nar det refereres til hydrogen i dette kunnskapsgrunnlaget menes
hydrogen-brenselscelledrevne kjgretgy.

I slutten av juni 2018 var det registrert 29 kjgretgy pa hydrogen i Oslo kommune. Den eneste
operatgren av hydrogen-fyllestasjoner i Oslo, HYOP, stengte sine stasjoner i 2018, og det er dermed
ikke hydrogenfyllestasjoner i kommunen. De naermeste offentlig tilgjengelige
hydrogenfyllestasjonene er Uno-Xs stasjoner i Sandvika og i Skedsmo kommune. En ny fyllestasjoner
er under detaljplanlegging i As kommune. Produksjon, fyllestasjoner og tilgang til hydrogenkjgretgy
er et eksempel pa "hgna og egget”-problemet. «Uten kjgretgy ingen fyllestasjoner, og uten
fyllestasjoner ingen kjgretgy» (Hagman et al., 2017).

For at Oslo kommune og naeringsaktgrer skal kunne etterspgrre hydrogenkjgretgy er det ngdvendig
a fa pa plass tilstrekkelig fyllestasjon-infrastruktur. Det forsgker Oslo kommune a gjgre noe med
gjennom arbeidet med & legge til rette for energistasjoner med hydrogen og/eller biogass, som ble
omtalt overfor.

| likhet med elektriske kjgretgy har Oslo kommune insentiver for bruk av hydrogen-kjgretgy. Dette
gjores gjennom miljgdifferensiering i bomringen og gratis parkering pa kommunale
parkeringsplasser.

Biogass

Oslo kommune jobber med a utvikle markedet for bruk av biogass som drivstoff. Dette gjgres
gjennom a satse pa biogassproduksjon, anskaffelser av kjgretgy og tilrettelegging for fyllestasjoner
for biogass. Dette avsnittet gir en status for produksjon, antall kjgretgy og infrastruktur innen biogass
og viser hva Oslo kommune gjgr for a fremme biogass.

Biogass er i mobilitets-kapittelet definert som drivstoff til gasskjgretgy. Biogass kan enten vaere i
flytende (LBG) eller i komprimert (CBG) form. Flytende biogass har hgyere energitetthet og gir lengre
rekkevidde enn kjgretgy pa komprimert gass. Gasskjgretgy kan ogsa kjgres pa naturgass (fossilt
drivstoff). Gassfyllestasjoner i Oslo-regionen tilbyr biogass, men leverandgrene benytter naturgass
som en backup-lgsning dersom biogassprodusentene har leveranseproblemer. De norske
gassdistributgrene, Skagerak naturgass og AGA, oppga til Rambgll (2018) at fornybarandelen pa
komprimert gass levert til landtransport var henholdsvis 100 % og 93 %.
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Det er malsetning om produksjon av biogass med drivstoffkvalitet tre steder i tilknytning til Oslo
kommune. Dette er Romerike biogassanlegg (RBA) i regi av Energigjenvinningsetaten (EGE),
Bekkelaget renseanlegg i regi av Vann- og avlgpsetaten (VAV), og ved Vestfjorden avlgpsselskap
(VEAS) i Asker. Disse har fglgende produksjons-malsetninger i 2020:

e RBA: 3,4 millioner kubikk flytende biogass fra matavfall og annet organisk avfall.
e VAV: 2 millioner kubikk komprimert biogass fra avlgpsrensing.
e VEAS sikter mot 6 millioner kubikk flytende biogass produsert fra avlgpsrensing.

Totalt utgjor dette 11,5 millioner kubikk gass, som enkelt sagt tilsvarer 11,5 millioner liter fossilt
drivstoff. Til sammenligning brukte Ruter 32 millioner liter diesel i 2016. Biogassprodusentene har
tilgjengelig produksjonskapasitet for betydelig gkt produksjon mot 2030. Biogassanleggene eies helt
eller delvis av Oslo kommune, men legger ogsa kommersielle vurderinger til grunn for
produksjonsvekst. Videre vekst vil derfor forutsette et voksende marked for bruk av biogass.

@kt produksjon av biogass andre steder i Norge betyr sikrere tilgang pa biogass i Osloregionen.
Biokraft i Trgndelag og Greve i Vestfold produserer begge store mengder biogass i dag, og har
konkrete planer om storstilt gkning i produksjon. @kt leveransesikkerhet av biogass vil bety mindre
bruk av naturgass som backup-lgsning.

Biogassens fordeler er grundig dokumentert, og politisk forankret i Oslo kommune. Biogass produsert
fra matavfall pa RBA eller fra avlgpsrensing pa Bekkelaget representerer kortreist drivstoff med hgy
klimanytte og er eksempler pa sirkuleer gkonomi. Markedet for biogass er imidlertid fortsatt
umodent og gkning av antall gasskjgretgy i regionen vil vaere et viktig ledd i videre satsing pa biogass.

Anskaffelsesstrategien i Oslo, som favoriserer biogass framfor biodrivstoff, er et viktig verktgy for a
fremme andel biogasskjgretgy i regionen. Flere av kommunens virksomheter anskaffer
biogasskjgretgy. Status fra kommunens egen bilpark per 2. tertial 2018 viser at kommunen har 53
renovasjonsbiler (defineres som lastebil i statistikken over kommunens egne kjgretgy), tre varebiler
og én personbil som benytter biogass. | tillegg har Ruter 150 busser og et mindre antall minibusser
som kjgrer pa biogass.

Norges fgrste fyllestasjonen for flytende biogass etableres av AGA i Oslo innen utgangen av 2018. Det
finnes i overkant av 25 fyllestasjoner for komprimert biogass i Norge, de fleste av disse pa @stlandet.
Til sammenligning har Sverige ca. 180 biogassfyllestasjoner, inkludert 7 stasjoner for flytende biogass
(Biogass Oslofjord, 2018). Oslo kommune jobber med a legge til rette for areal for energistasjoner
med mulighet for fylling av biogass og/eller hydrogen, som omtalt overfor.

10.2.2.2 Smart mobilitet: ITS-lgsninger og krav om effektive ruter og leveringstider

Begrepene «smart by» og «smart mobilitet» har ingen entydig definisjon, og rommer mye. | dette
kunnskapsgrunnlaget handler smart mobilitet om a utnytte de mulighetene som ligger i teknologi og
digitalisering til 3 effektivisere transportsystemet og redusere klimagassutslipp. Smart mobilitet er alt
fra mer eller mindre selvkjgrende elektriske kjpretgy og selvkjgrende kollektivtrafikk, til samvirkende
systemer og «mobilitet som en tjeneste» (Mobility as a Service (Maa$)). Gjennom a koble den fysiske
og den digitale verden sammen ved hjelp av til tider enorme mengder data, er malet 3 finne
praktiske og effektive mobilitetslgsninger og samtidig kutte klimagassutslippene.

STOR-prosjektet (Smartere Transport i Oslo-regionen) startet opp i 2017. | prosjektet jobber Oslo
kommune ved Bymiljgetaten og Ruter sammen med Statens vegvesen om a forbedre eksisterende
I@sninger og prgve ut nye innovative intelligente transportlgsninger og digitale mobilitetstjenester.
Prosjektet skal bruke metoden «LivinglLab», hvor en designer og utvikler prgver ut tjenester sammen
med brukeren.
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Oslo kommune skal gjennom STOR-prosjektet bidra til & skape en helhetlig mobilitetstjeneste som gir
naeringsaktgrer (og innbyggere) en enklere og baerekraftig hverdagslogistikk, szerlig i siste ledd av
distribusjonstrafikken. Intelligente transportsystem-lgsninger (ITS) skal piloteres i STOR-prosjektet.
Mer utfyllende informasjon om STOR-prosjektet finnes i kapittel 10.3 om persontransport. Her
omtales blant annet Smartere Transport i Norge-prosjektet (STIN).

| tiltakspakkearbeidet for klimavennlig og effektiv varetransport (Klimaetaten, 2018a) er det sett pa
etablering av ITS-Igsninger for ruteoptimalisering og samkjgring. Et eksempel er bruk av sensorer pa
laste- og losseplasser slik at varetransportgrene kan «se» om det er ledige plasser nar de naermer
seg. Et annet er bruk av dynamiske skilt som kan vise to ulike trafikkreguleringer for den samme
gatestrekningen, for eksempel varelevering 07-10, og handverkerparkering 11-15. Det kan ogsa lages
ITS-Igsninger som prioriterer gods- og nyttetransport pa veinettet pa enkelte tidspunkt.

Det star i Klimabudsjettet for 2019 at kommunale anskaffelser skal brukes aktivt som virkemiddel —
forst og fremst for en overgang til nullutslippsteknologi, men ogsa til 3 stille krav om
ruteoptimalisering og samkjgring av varer.

10.2.2.3 Samlastsentere

Formalet med 3 etablere av samlastsenter er 3 effektivisere og ha utslippsfri transport i sisteledd.
Dette kan gi klimagassreduksjoner, redusert trafikk og bedre luftkvalitet. Oslo kommune skal
«tilrettelegge for at minst to private samlastsentre blir etablert i Igpet av 2019». | gjeldende
klimastrategi er malet at «Oslo kommune skal legge til rette for en bylogistikk der trafikkbehovet
reduseres og der alle nye person- og varebiler skal ga pa fornybart drivstoff eller vaere ladbare
hybrider fra 2020». Arbeidet med samlastsentre har ogsa sin forankring i «Revidert handlingsplan for
bedre luftkvalitet 2018-2020» (bystyresak 42/2018).

Det er flere initiativ i Oslo for fa etablert samlastsentere. Ragn-Sells har tatt initiativ til 3 etablere en
samlastsentral i Oslo, inspirert av det svenske prosjektet Alskade stad (Elander et al., 2017) Her
samlastes avfall som skal resirkuleres og gods som skal distribueres slik at frakten av disse foregar
under samme rute. Ragn-Sells er i dialog med bade Oslo kommune og andre private aktgrer, og
haper a fa etablert samlastsentralen sentralt i Oslo i Igpet av 2019.

DB Schenker gnsker a etablere et samlastsenter innenfor Ring 2 i Oslo. Allerede fgr sommeren 2018
apnet de et testsamlastsenter pa Filipstadkaia. Her samlastes varer fgr de kjgres ut i sentrum med el-
laste-sykler. Pa sikt kan dette ogsa utvides til et senter hvor ogsa el-varebiler kan benyttes.

Et siste eksempel er DHL sitt samlastsenter pa Tjuvholmen, hvor DHL laster om til el-varesykler fgr
varer skal inn til sentrum. Prosjektet startet i 2017. | fglge Bymiljgetaten er malet med prosjektet a
redusere antallet lastebiler/varebiler som ellers ville blitt benyttet for varedistribusjon. Sa langt ser
det ut til at de har klart @ «spare inn» 3 varebiler. Samkjgring av varetrafikken er et mulig tiltak for a
redusere antallet kjgretgy som er involvert i distribusjon. Dette tiltaket kan henge sammen med
samlastsentere og initieres bade av private og av kommunen.

10.2.2.4 Massetransport

| prosessen med a utarbeide gjeldende nasjonale transportplan, jamfgr Meld. St. 33 (2016-2017)
Nasjonal transportplan 2018-2029, ble det utarbeidet en godsanalyse. Denne viste at bygge- og
anleggsvirksomheter star for stgrstedelen av tonnasjen pa veg, og denne aktiviteten var ogsa stor
malt i transport- og trafikkarbeid. Det er mange korte turer med massetransport og andre leveranser,
som ogsa gir tomme biler pa returturen. Nasjonalt er turene 60 km gjennomsnitt per tur. Det gar
mange korte turer blant annet i Oslofjordregionen, men trolig ogsa noen lengre transporter mellom
Osloregionen og S@r-Sverige/Europa, Stavanger og Bergen (Askildsen et al., 2015).
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Tiltakspakken for klimavennlig vare og nyttetransport som ble utredet varen 2018 viste det samme
bildet for Oslo. Massetransporten representer om lag 50 prosent av all tungtransport i Oslo sentrum,
om man ser bort fra transport fra utenlandskregistrerte kjgretgy.

Det er ett pukkverk i drift i Oslo. Det medfgrer at all grus og 80-90 prosent av pukk ma importeres til
byen. Det samme gjelder for masser til betongproduksjon. Det er ingen anlegg for mottak av
gravemasser som fjernes og avstanden til aktuelle mottaksanlegg blir stadig lengre ved at
nabokommuner avvikler eller begrenser sine avfallsdeponier. Dette generer betydelige
klimagassutslipp hvert ar. | tillegg kommer utslipp av NOx, partikler og stgy.

En stor del av massene som graves opp i forbindelse med bygg- og anleggsvirksomhet i Oslo
deponeres i andre fylker. Gjennomsnittlig transportavstand til de tre stgrste deponiene
(Aalerudmyra, Lindum-Egge og Esval miljgpark) er 46 km (én vei) fra Oslo sentrum. Transporten er en
betydelig kilde til klimagassutslipp, men det er per i dag ikke vaert mulig a kvantifisere dette konkret.
Oslo kommune har et mal at masser disponeres lokalt, og gjenbrukes i naeromradet nar det er mulig.
Masser fra deler av Oslo defineres imidlertid som forurenset. Forurenset masse som ikke disponeres
pa tiltaksomradet, skal leveres til godkjent deponi eller behandlingsanlegg med tillatelse etter
forurensningsloven — og det er ikke tillat a bruke disse i et annet tiltaksomrade uten tillatelse fra
Miljgdirektoratet.

Store deler av Oslo ligger fjordnzert. Det finnes Igsninger der masser transporteres til Oslo havn for
utskiping til sjpnaert deponi og eller til videre bearbeiding. Sjgtransporten bidrar slik til at
massetransporten gjgres mer energieffektiv, enn om alle masser skal transporteres pa vei. Det er et
stort potensial for & utvide dette omfanget ytterligere, og det finnes aktgrer som vil utvikle
gjenbrukslgsninger i Oslo havn som kombineres med utskiping. Om transporten til og fra havna kan
gjores utslippsfri, og samtidig sikre en utstrakt bruk av framtidig hybride lasteskip, vil
massetransporten langs Oslofjorden kunne bidra med betydelige utslippskutt, samtidig som man
oppnar kutt i tungtransporten.

Oslo arbeider i dag med piloter knyttet til gjenbruk av masser og mellomlagring av masser, stiller krav
i egne anskaffelser, ser pa muligheten for elektriske linjer der det gar mye transport.

10.2.3 Veien mot 2030

For a oppna de stgrste utslippskuttene i vare- og nyttetransportsektoren er det sentralt med en
overgang til fornybare drivstoff. Fram mot 2030 vil det ogsa veere viktig a hente ut potensialet i
effektiviseringstiltak.

10.2.3.1 Tiltak d effektivisere vare- og nyttetransporten og sikre full overgang til fornybare
drivstoff
For a nd 2030-malet om 95 prosent reduksjon i klimagassutslipp i Oslo kreves gkt giennomfgring av
eksisterende tiltak og nye tiltak innen vare- og nyttetransporten. Oslo kommune mangler virkemidler
pa vare- og nyttetransportomradet, og ma videreutvikle virkemiddelbruken fram mot 2030. Tiloudet
av utslippsfrie vare- og nyttekjgretgy er per 2018 darligere enn for personbiler. Det er stor usikkerhet
knyttet til innfasingstakten framover, spesielt pa tyngre biler. Skal alle utslipp fra denne sektoren
kuttes, bgr det vurderes tiltak for a8 fremme alle fornybare drivstoff; elektrisitet, hydrogen, biogass og
biodrivstoff. Dette argumentet underbygges i neste avsnitt, ved a se pa den forventede utviklingen av
elektriske vare- og lastebiler.

Framskrivning av elektriske varebiler og lastebiler

Figur 10-4 viser ulike scenarier for utviklingen av andel elektriske varebiler av totalt antall varebiler i
Oslo fram mot 2030. De ulike framskrivningene er basert pa en nye analyse av revidert Oslopakke 3
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(basert pa trend- og ultralavutslippsbanen) (Mehammer et al., 2018), referansebane utviklet av
Cicero (Aamaas et al., 2018) (hgy, medium og lav) og en rapport laget i forbindelse med arbeidet med
tiltakspakke for fossilfritt sentrum (Norheim et al., 2018). El-andelen av totalt antall varebiler i Oslo i
2030 varierer i de ulike scenariene fra drgyt 55 prosent til i underkant av 25 prosent. Dette
underbygger argumentet om at andre fornybare drivstoff enn elektrisitet ma ta andeler av total
kjgretgypark for a kutte alle direkte klimagassutslipp fra varetransport innen 2030 — eller at
innfasingstakten for elektriske kjgretgy ma ga fortere enn det det ser ut som om den kan i dag. Det
er i denne sammenheng viktig 8 merke seg at utskiftingstakten av denne type kjgretgy er langt
raskere enn for personbiler. Nye modeller og bredere utvalg med lengre rekkevidde og raskere lading
kan i Igpet av de neste fa drene bidra til raskere elektrifisering av lette vare- og nyttekjgretgy.
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Figur 10-4 Framskrivning av andel elektriske varebiler av totalt antall varebiler i Oslo kommune mot 2030. De ulike
framskrivningene er basert pa Revidert Oslopakke 3 (basert pd trend- og ultralavutslippsbanen) (Mehammer et al., 2018),
referansebane utviklet av Cicero (Aamaas et al., 2018) og fossilfritt sentrum (Norheim et al., 2018).

Figur 10-5 viser utviklingen av elektriske lastebiler av totalt antall lastebiler i Oslo fram mot 2030
basert pa ulike framskrivninger. De ulike framskrivningene er basert pa Revidert Oslopakke 3 (basert
pa trend- og ultralavutslippsbanen) (Mehammer et al., 2018) og referansebane utviklet av Cicero
(Aamaas et al., 2018), med scenarioene hgy, medium og lav utvikling av el-andel. El-andelen av totalt
antall varebiler i Oslo i 2030 varierer i de ulike scenariene fra drgyt 12 prosent til omtrent fem
prosent i 2030. Dette underbygger argumentet om at ogsa andre fornybare drivstoff enn elektrisitet
ma ta andeler av kjgretgyparken for a kutte alle direkte klimagassutslipp fra tungtransport innen
2030.
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Figur 10-5: Framskrivning av andel elektriske lastebiler av totalt antall lastebiler i Oslo kommune fram mot 2030. De ulike
framskrivningene er basert pa Revidert Oslopakke 3 (basert pd trend- og ultralavutslippsbanen) (Mehammer et al., 2018) og
referansebane utviklet av Cicero (Aamaas et al., 2018).

T@l-rapporten «Teknologisk modenhetsniva og forventet markedsintroduksjon for tunge
nullutslippskjgretgy» (Jordbakke et al., 2018) viser at det teknologiske modenhetsnivaet for tunge
varebiler- og lastebiler er kommet mye kortere enn for personbiler og busser, men at det ogsa
forventes en noksa snarlig oppstart av serieproduksjon av batterielektriske alternativ for disse
kjgretpykategoriene. Hydrogen-brenselcelle teknologien er for disse kjgretgykategoriene mer
umoden enn de batterielektriske alternativer. Rapporten «Teknologialternativer for klimangytral
tungtransport av avfall» bestilt av Energigjenvinningsetaten og utfgrt av WSP viser at tunge
lastebilmodeller med gassmotor, tilpasset flytende biogass tilbys av flere leverandgrer; Volvo, Scania
og Iveco (Obrovac, 2018). Her er det viktig a skille mellom ulike lastebiltyper og formal:
Bydistribusjon og regional tungtransport. | segmentet bydistribusjon er biogass tilgjengelig.
Miljgdifferensiering i bomringen er et tiltak som kan bidra til 8 gke andelen biogasslastebiler i
bysegmentet. Lastebiler som gar pa flytende biogass vil veere et alternativ til fossile drivstoff innenfor
regional tungtransport.

Smart mobilitet

Utvikling fram mot 2030 innen smart mobilitet avhenger av teknologi og lovverk. Den teknologiske
utviklingen skjer raskt og kan veere vanskelig a forutse. SINTEF har i et arbeid bestilt av Klimaetaten i
Oslo kommune, pekt pa at spesielt tre omrader innen smart mobilitet vil kunne vzere viktige for Oslo
a ta hensyn til fram mot 2030. Dette er samvirkende intelligente transportsystemer (ITS), intelligent
gods- og bylogistikk og mobilitetsdata.

| store byer som Oslo vil en gkning i varetransport ogsa fgre til gkt transportomfang, klimagassutslipp
og antall store kjgretgy i boligomrader, dersom man ikke gj@r tiltak for a forhindre det. Her kan
teknologiske Igsninger bidra til 8 motvirke de negative effektene, hvis forholdene legges til rette for
det. SINTEF (Nilssen et al., 2018) mener at for varetransporten vil den stgrste effektgevinsten ligge i a
konsolidere varetransport i byomradet. Barrierene til vellykkede samlastssentere er ikke
ngdvendigvis knyttet til teknologi, men samarbeids- og forretningsmodeller, samt reguleringer.
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Allikevel vil teknologisk utvikling innen ITS, kjgretgyteknologi og kommunikasjon gjensidig forsterke
effekten av varekonsolidering.

Ved 3 samle mobilitetsdata om transportsystemets infrastruktur og tilstand samt folks bevegelser og
preferanser, kan man oppna redusert utslipp ved a: Utvikle tjenester basert pa statistisk dataanalyse,
optimeringsalgoritmer og maskinlaring som gjgr det enkelt a velge det mest klimavennlige
alternativet for transport av varer. Eksempler er a benytte data som input til modeller som kan
beregne effekt av innfgrsel av teknologi, utnytte restkapasitet for varetransport og beregne optimal
transport i forbindelse med bygg og anlegg.

SINTEF mener at flere av dagens teknologitrender fgrst vil fa stor betydning for Oslo etter 2030.
Dette innebarer pakketransport med droner, additiv tilvirkning (3D-printing) og transport av
personer og gods i rgr (hyperloop).

Anbefalinger av tiltak for a effektivisere og sikre en overgang til fornybare drivstoff

Skal alle utslipp fra denne sektoren kuttes bgr det vurderes tiltak for a fremme alle fornybare
drivstoff; elektrisitet, hydrogen, biogass og baerekraftige biodrivstoff. Dette gjelder spesielt for tunge
kjgretgy. Pa grunn av god klimanytte og moden teknologi anbefales det at biogass likestilles med el
og hydrogen som prioritert drivstoff for tunge vare- og nyttekjgretgy. Elektrisitet og hydrogen regnes
som utslippsfrie Igsninger, det gjor ikke biogass (se ordliste i faggrunnlaget til klimastrategien).
Biogass har likevel positive diser som gir grunnlag for a likestille med elektrisitet og hydrogen i
enkelte kjgretgysegmenter. Biogass er en byggekloss i en sirkuleergkonomi; avfall fra mennesker og
dyr kan omdannes til biogass som kan brukes til drivstoff eller andre energiformal. Barekraftige
biodrivstoff ses pa som overgangslgsninger inntil Igsninger for el, hydrogen og biogass finnes for alle
kjpretgysegmenter.

Klimaetaten anbefaler at fglgende tiltak utvides eller forsterkes, for a sikre overgang til fornybare
drivstoff:

- Tilskuddsordninger og utbygging av ladeinfrastruktur, ogsa pa dedikerte parkeringsplasser til
vare- og nyttetransport. Systematisk og offensiv satsing pa infrastruktur skal fremme
utvikling av kjgretgy pa el, hydrogen og biogass. For a sikre videre utvikling av elektriske
kjgretgy anbefales det & utarbeide en plan for ladeinfrastruktur.

- Arbeide med a legge til rette for energistasjoner (se faktaboks). Dette bgr gjgres i et regionalt
samarbeid. Systematisk og offensiv satsing pa infrastruktur skal fremme utviklingen av
kjgretgy pa el, hydrogen og flytende biogass. Kommunen skal stille krav eller etablere
virkemidler som sikrer at eksisterende bensinstasjoner tilbyr fornybare drivstoff. Oslo skal
veere en tilrettelegger for samtidig overgang til fornybare drivstoff for transportaktgrer,
kjgretgyprodusenter og energistasjonsaktgrer.

- Prioritere utslippsfri varedistribusjon ved a etablere egne laste- og losselommer for
utslippsfrie kjgretgy, og ved a gi prioritet pa de mest attraktive tidene pa dggnet, for
eksempel i bilfritt sentrum-omradet som en start. Samtidig som flere plasser blir dedikert til
utslippsfrie kjgretgy ma laste-/lossemulighetene for fossile varebiler begrenses.

- VYtterligere miljgdifferensiering i trafikantbetalingssystemet ved at andre fornybare drivstoff
enn elektrisitet og hydrogen far fritak eller rabatt. For eksempel kan tunge kjgretgy som gar
pa biogass og eventuelt andre baerekraftige biodrivstoff inkluderes. Oslo kommune skal i
samarbeid med de andre partene i Oslopakke 3 vurdere elektronisk veiprising, hvor bilfgrer
blant annet kan bli belastet pa bakgrunn av type drivstoff, geografisk plassering og antall
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kjorte kilometer. Den tydelige miljgdifferensieringen mellom utslippsfrie vare- og
nyttekjortgy og kjgretgy pa fossile drivstoff skal beholdes til minst 2025.

- Stimulere etterspgrsel etter hydrogen- og biogass-kjgretgy. Kommunens egne anskaffelser
av kjgretgy skal reflektere at el, hydrogen og biogass er prioriterte drivstoff innen vare- og
nyttekjgretgy. Tilskuddsordninger for kjgp av hydrogenog gasskjgretgy til kommunes egne
virksomheter eller naeringsaktgrer bgr vurderes.

- Oslo kommune skal jobbe med videre implementering av anskaffelsesstrategien og utarbeide
en veileder for hvordan krav til transport inkluderes i anskaffelsesdokumentene.

- Arbeide for nullutslippskjgretgy pa faste transportruter i Oslo, for eksempel mellom
Alnabruterminalen eller Klemetsrudanlegget og Oslo havn (utslippsfri trasé).

Klimaetaten anbefaler at fglgende tiltak utvides eller forsterkes for a effektivisere og derigjennom
redusere utslipp fra vare- og nyttetransport:

- Oslo kommune skal gjennom prosjektet Smartere Transport i Oslo-regionen gjennomfgre
pilotprosjekter som reduserer letekjgring for naeringsaktgrer i sentrum. Vellykkede
pilotprosjekter og teknologi blir viderefgrt og oppskalert fram mot 2030.

- For & effektivisere vare- og nyttetransport skal kommunen videreutvikle satsingen pa
samlastsentere. Det er et viktig virkemiddel som ma kombineres med at siste
distribusjonsledd driftes av elektriske varebiler eller varesykler. Det ma lokaliseres
tilstrekkelig med tomter og lokaler som kan benyttes til dette formalet. Utfordringene til
samlastsentere kan veere knyttet til samarbeids- og forretningsmodeller, Isgnnsomhet og
reguleringer. Samtidig kan teknologisk utvikling og kommunikasjon gjensidig forsterke
effekten av samlasting. Dataanalyse kan for eksempel benyttes til & utnytte restkapasitet for
varetransport og beregne optimal transport i forbindelse med bygg og anlegg.

Oslo kommune bgr ogsa utforske muligheten for a etablere pilotomrader og ulike former for
nullutslippssoner i mindre, avgrensede deler av byen. Det ma jobbes videre med hvordan slike
nullutslippssoner kan hjemles.

En betydelig andel av tungtransporten i Oslo er transport av masser til og fra anleggsplasser.
Forelgpige resultater fra T@ls utredning om tungtransport i Oslo viser at massetransport star for
utslipp pa 7 000-12 000 tonn CO2. Oslo kommune skal jobbe for & etablere masse- og
gjenvinningsterminaler for a gke gjenbruk av masser og redusere transport. Framover skal
kommunen jobbe fram og prgve ut tiltak for a redusere massetransport, blant annet stille krav til
massehandtering i kommunale anskaffelser ved bygg- og anleggsvirksomhet.

Det er behov for ytterligere pilotering, forskning og utvikling for a kutte utslipp fra de tyngre
kjgretgyene.

10.3 Persontransport

Oslo skal gjgre utslippsfrie lgsninger, kollektivt, sykkel og gange til det naturlige
ferstevalget
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Ved 3 tilrettelegge for klimavennlige persontransportlgsninger skal Oslo sikre at byenes innbyggere
ser kollektivt, sykkel og gange som det naturlige fgrstevalget og at personbiltransporten er
utslippsfri.

Oslos prinsipper om en trafikkreduserende arealutvikling fglges opp av kontinuerlige forbedringer i
kollektivtilbudet og bedret tilrettelegging for gdende og syklende. | Oslo skal klima- og miljgvennlige
transportlgsninger vaere det naturlige f@rstevalget for befolkningen. Persontrafikken som foregar
med bil skal veere basert pa utslippsfrie drivstoffteknologier. Utslippsfrie drivstoff er i
kunnskapsgrunnlaget definert drivstoff som i bruk ikke slipper ut skadelige gasser og/eller partikler
og som er produsert av fornybare kilder. Oslo kommune definerer utslippsfrie drivstoff som
elektrisitet og hydrogen produsert pa fornybare kilder. Kjgretgy som gar pa elektrisitet og hydrogen
defineres av Oslo kommune som utslippsfrie drivstoffteknologier (evt. nullutslippskjgretgy).

10.3.1 Status og utfordringsbilde

Siden 2005 har Oslofolk endret reisemate betraktelig. Det har veert en vridning fra bilreiser til
kollektivt. | 2005 var 45 prosent av reisene bilreiser, mens vii 2017 i langt st@rre grad reiste
kollektivt. Mens bilandelen har sunket fra 45 prosent i 2005 til 32 prosent av reisene i 2017 har
kollektivandelen steget fra 22 til 33 prosent. Sammenlignet med referansearet 2009 har andel
kollektive reiser gkt med fem prosentpoeng i 2017, mens andel bilreiser har sunket med fire
prosentpoeng. 2016 var det fgrste aret med flere kollektive reiser enn bilreiser.
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Figur 10-6 Ruters MIS undersgkelse. Tall er hentet fra Ruters MIS-database.

Utslipp av lette kjgretgy har gatt ned siden 2009 og er forventet a synke fram mot 2030. Uten
ytterligere klimatiltak vil likevel utslippene fra lette kjgretgy veere for store til at Oslo nar malet om
95 prosent reduksjon av klimagassutslipp i 2030 (Aamass et al., 2018).

Gjeldende klima- og energistrategi sier at Oslo kommune skal legge til rette for en bylogistikk der
trafikkbehovet reduseres og der alle nye person- og varebiler skal ga pa fornybart drivstoff eller vaere
ladbare hybrider fra 2020.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Status for maloppnaelse for omstilling av til fornybare drivstoff eller ladbar hybrid i nybilsalget for
personbiler er som fglger: Markedsandelen i nybilsalget for elbiler og ladbare hybrider var 57 prosent
i 2018 (til og med august) av totalt antall solgte biler i Oslo. Dette vises i Figur 10-7 Status for
maloppnaelse av fornybar- eller lavutslippsandel i personbilsegmentet i Oslo. 43 prosent av
nybilsalget av personbiler var biler som i hovedsak gar pa flytende drivstoff. Omsetningen av
biodrivstoff i 2017 utgjorde 16 prosent av totalt omsatt flytende drivstoff for veitrafikk. 16 prosent av
43 prosent er omtrent 9 prosent. Dermed kan man forenklet si at biodrivstoff utgjorde ni prosent av
drivstoffet til personbiler. Dette medfgrer at andelen i nybilsalget av fornybart drivstoff eller ladbar
hybrid ma vokse med 34 prosentpoeng i fram mot utgangen av 2020 for & nd malsetningen om at alle
nye personbiler skal ga pa fornybart drivstoff eller vaere ladbare hybrider fra 2020..

Status for maloppnaelse av fornybar- og lavutslippsandel i
personbilsegmentet i Oslo

Personbil (nybilsalg) 19 9
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Prosent
M Elektrisk Ladbar hybrid Innblanding av biodrivstoff m— \/3] 2020

Figur 10-7 Status for mdloppndelse av fornybar- eller lavutslippsandel i personbilsegmentet i Oslo

Oslo kommune legger til grunn at de positive virkemidlene ma suppleres med tiltak som legger
begrensninger pa trafikken. Prioritering av gaende,
syklende og kollektivtransport i gatebildet vil gi mindre
plass til bilen, og gjennom dette redusere biltrafikken.
Gjennom den gjeldende klimastrategien er det vedtatt at
kommunen vil innfgre tiltak som fjerning av

| parkeringsplasser, dyrere parkering, bilfritt sentrum og et
Bl lette finmasket nett av bilfrie gater.

I tunge
busser Figur 10-8 viser at trafikken er forventet & gke med om
lag 13 prosent i perioden fra 2020 til 2030. Dette er
basert pa, og i trad med, tidligere analyser gjort for
Oslopakke 3. COWI et al. (2017) beregnet en vekst i
trafikkarbeidet i perioden fra 2014 til 2015 pa 15 prosent

2020 2030 i tiltaksalternativet for Oslo kommune. |
Figur 10-8 Forventet utvikling i trafikkarbeidet for referansealternativet er veksten pa 22 prosent, noe som
Oslo kommune fram mot 2030, basert pd Aamaas et Viser at trafikantbetalingssystemet er et effektivt — men
al., (2018) og Mehammer et al. (2018). ikke tilstrekkelig virkemiddel for @ na malene. Imidlertid
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er en rekke av de tiltakene som Oslo kommune har igangsatt vanskelig eller ikke mulig a beregne inn i
en slik modell. Ruter, i samarbeid med Klimaetaten og andre relevante aktgrer, jobber med et
konsulentoppdrag som utfgres av Urbanet Analyse, der formalet er a se hvilke tiltak som ma
iverksettes for & nd Oslo kommunes mal om reduksjon i biltrafikken. Oppdraget forventes avsluttet til
februar 2019.

10.3.2 Hva Oslo kommune gjgr i dag

10.3.2.1 Kollektivtransport

| Oslo har kollektivtrafikken hatt en kraftig vekst. Siden begynnelsen av 2000-tallet er det satset
systematisk pa a gke antall avganger pa buss, trikk og T-bane. | 2016 hadde kollektivtransporten 350
millioner pastigninger i Ruters omrade. Dette er en gkning pa 16 millioner sammenlignet med aret
for og representerer en vekst pa 4,9 prosent. | 2017 opplevde Ruter den sterkeste kollektivveksten
noensinne pa 5,9 prosent med hele 371 millioner pastigninger totalt. Stasjoner, infrastruktur, trikke-
og T-bane-materiell/infrastruktur har gradvis blitt oppgradert.

T-bane og jernbane er transportryggraden i regionen, og det er planlagt en rekke store investeringer i
den skinnegaende transporten i Oslo de neste arene: ny sentrumstunnel for T-banen, Fornebubanen
og ny kapasitet for jernbanen gjennom Oslo. Ruter skriver i Handlingsprogrammet 2017: «Ny
sentrumstunnel for T-bane- og lokaltogtunnel er eksempler pa infrastrukturutbygging som gir
mulighet for kraftige tilbudslgft.»

Til grunn for de planlagte investeringene ligger blant annet utredningen KVU Oslo-Navet (levert 23.
november 2015) (Jernbanedirektoratet, 2016), hvor Oslo kommune sammen med staten og Akershus
fylkeskommune omtaler hva som skal til for & na nullvekstmalet i regionen. KVU Oslo- Navet slar fast
at dagens kollektivtrafikktilbud i hovedstadsomradet kan betegnes som god, spesielt i sentrale deler
av Oslo og i tettbygde deler av regionen. Det er imidlertid utfordringer knyttet til kapasitet, komfort
og palitelighet, og flere strekninger mangler gode forbindelser. Pa kort sikt sier derfor KVU Oslo-
Navet at det ma gjennomfgres planlagte forbedringer og mindre tiltak som vil gke kapasiteten og
framkommeligheten.

Pa lengre sikt (10-20 ar) kreves det ifglge KVU Oslo-Navet flere stgrre grep. Hele kollektivsystemet
ma fa et kraftig l#ft, og det ma pa plass flere avganger og flere plasser om bord i dagens system. Den
forventede befolkningsveksten innebserer omfattende investeringer i kollektivtrafikken for a kunne
ta unna trafikkveksten.

Ruter AS skal styrke kollektivtrafikken, binde Oslo og Akershus sammen og stgtte opp om
klimamalene. Ruter la i august 2015 fram strategidokumentet M2016 «Fra dagens kollektivtrafikk til
morgendagens mobilitetslgsninger» (Ruter, 2015). Planen har et todelt tidsperspektiv, med strategier
frem mot 2030 og visjoner mot 2060. Slike strategiske planer har Ruter lagt fram hvert fierde ar, og
arlig legger de fram et handlingsprogram (2017 er siste ar med handlingsprogram, na gar Ruter over
til et annet planverk). Siden M2016 ble lagt fram har de politiske ambisjonene i Oslo knyttet til klima-
og miljgvennlig mobilitet blitt forsterket, og Ruter har dermed ogsa justert strategien og ambisjonene
gjennom handlingsprogrammet som ble lagt fram i 2017 (Ruter, 2016), og videre i 2018.

Ruter arbeider kontinuerlig med a utvide rutetilbudet for a sikre en fortsatt hgy trafikkvekst slik at
kollektivtrafikkens konkurranseevne strykes sammenlignet med privatbil. Det forventes en betydelig
vekst i antall kollektivreiser i Oslo i 2019 ikke minst grunnet innfgringen av trinn 2 i nytt
trafikantbetalingssystem. Malet for 2020 er 400 millioner reiser.

Oslopakke 3 finansierer de store kollektivprosjektene
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Oslopakke 3 er det sentrale verktgyet for a finansiere samferdselsprosjekter i Oslo og Akershus. Oslo,
Akershus fylkeskommune og staten samarbeider om Oslopakke 3. Tidsperioden for naveerende avtale
er fra 2008 til 2032. Oslopakke 3 bestar av 108 milliarder kroner (2013-kroneverdi) for tiltak som er
giennomfgrt siden 2008 og planlagt fram til 2036. Bompengeinntektene fordeles mellom de to
fylkene med 60 prosent til Oslo og 40 prosent til Akershus. | perioden 2017 til 2036 gar 81 prosent av
midlene fra Oslo til kollektivtrafikk, og 93 prosent til kollektiv og sykkel samlet (Oslopakke 3 et al.
2016, 2017).

Hovedmalet for Oslopakke 3 er a utvikle et effektiv, miljgvennlig, sikkert og tilgjengelig
transportsystem i Oslo og Akershus. Oslopakken er basert pa portefgljestyring med arlig rullering av
firearige handlingsprogrammer.

Handlingsprogrammet for Oslopakke 3 (2018) for perioden 2019-2022 gir en oversikt over viktige
prosjekter som finansieres gjennom Oslopakke 3 de neste arene er blant annet ny Fornebubane, ny
sentrumstunnel, banelgsninger for Nedre Romerike, nytt signal- og sikringsanlegg for T-banen, en
oppgradering av trikkenettet og et nytt finmasket sykkelvegnett i Oslo.

Kraftfulle fremkommelighetstiltak

Gatenettet i Oslo er under press, og det er viktig a prioritere framkommelighet for kollektivtrafikken
dersom vi skal fa til en overgang til klimavennlige reiser. «Kraftfulle fremkommelighetstiltak» (KFT) er
et samarbeid mellom Bymiljpetaten og Ruter som startet opp hgsten 2012. Formalet med prosjektet
er a bedre fremkommeligheten for kollektivtransporten i Oslo. KFT har siden 2013 gjennomfgrt 60
tiltak som prioriterer kollektivtransporten som skilting, kollektivfelt, kollektivgater, optimalisert
holdeplasstruktur, omdisponering av parkeringsareal, reoppmerking av parkeringsplasser og
lysprioritering. Eksempler pa viktige ferdigstilte tiltak er fjerning av parkeringsplasser i Thereses gate,
kollektivfelt i begge retninger i Uelands gate og stenging for motoriserte kjgretgy unntatt buss i
Biskop Gunnerus’ gate gstgaende.

Fra fossilfri til utslippsfri

Oslos kollektivtrafikk skal gjgres fossilfrii 2020 og vaere utslippsfri innen 2028. Fra 2017-
handlingsprogrammet til Ruter (2016):

«Ruter har et fastsatt mal om at alle transportmidler kun skal kjgre pa fornybar energi innen
utgangen av 2020. Programmet Fossilfri 2020 skal legge til rette for a na dette malet. Ruter arbeider
ogsa malrettet for a tilrettelegge for nullutslipp, der dette er mulig gitt teknologi og gkonomiske
rammer.»

| felge arsrapporten til Ruter for 2017 var 56 prosent av energibruken fornybar. Ruter er i rute for a
na malet om for 2020. Innen utgangen av 2028 har Ruter ambisjon om 3 veere utslippsfri.
Definisjoner og grensesnitt over hva Ruter inkluderer i begrepene fossilfri og utslippsfri energi til
transportmidler, kan ses i Figur 10-9.
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Fossilfri 2020: Utslippsfri:

¥ Elektrisitet med ¥ Elektrisitet med
opprinnelsesgaranti opprinnelsesgaranti

¥ Hydrogen fra fornybar ¥ Hydrogen fra fornybar
kilde kilde

¥ Biodrivstoff som
tilfredsstiller

baerekraftkriteriene (jf
Produktforskriften, § 3-6)

Figur 10-9: Definisjon og avgrensning av begrepene fossilfri og utslippsfri. Kilde: Ruter, 2018, «Utslippsfri kollektivtransport i
Oslo og Akershus».

Ruter har et mal om at all kollektivtransport skal veere utslippsfri i 2028. Figuren under viser innfasing
av utslippsfire busser fram mot 2028. Innfasingen vil ligge i det gule feltet. Tilgjengelighet pa
bussmateriell begrenser hvor fort Ruter klarer omstillingen til utslippsfri bussflate. Figuren viser ogsa
at spesialtransport kan vaere utslippsfri i 2022 og Ruters battrafikk i 2024. Overgangen til utslippsfrie
kjgretgy og fartgy vil gi en positiv helseeffekt for byens innbyggere gjennom a fjerne lokale utslipp fra
motorene og redusere stgy kraftig langs sentrale busstraseer gjiennom byen. Det vil ogsa gi langt
hgyere energieffektivitet.

Andel av bussflaten utslippsfri

90 : Bater
Spesialtransport utslippsfri
80% utslippsfri

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

¢ Pagaende tiltak w— KONt rakt Bussmateriell Omstilling Kostnad

Figur 10-10: Ruters innfasing av utslippsfrie busser vises med gult felt og viser at alle Ruters busser vil vaere utslippsfrie innen
2028. Figuren viser ogsa at Ruters planlegger for utslipps spesialtransport i 2022 og utslippsfrie bater i 2024.

Av Ruters driftsarter er T-bane og trikk utslippsfrie i dag. @vrig kollektivtransport i Oslo og Akershus
leveres av en flate pa rundt 1200 busser, ti bater og spesialtransport basert pa om lag 200 minibusser
og en mindre drosjeflate (Ruter, 2018). Av disse var ti elektriske minibusser, fem hydrogenbusser og
seks batterielektriske busser utslippsfrie kjgretgy. Utover dette gar en stadig stgrre andel av bussene
pa fornybar energi, til sammen 44% av energibruken i bussflaten var fornybar andre halvar 2018.
Ruter har tre fyllestasjoner for biogass og en for hydrogen i Osloomradet.
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De seks batterielektriske bussene opererer pa linjene 31, 60 og 74. Hver linje tester ulike
ladeteknologier. Linje 74 mellom Vika og Mortensrud lades ved 300 kW hurtiglading med
pantograflgsning pa de to endestasjonene pa Mortensrud. Linje 60 har pantograflgsning pa den ene
endestasjonene og bussene kjgrer med en batteripakke pa 125 kWh. Pa linje 31 er det valgt natt-
eller depotlading, som krever store batteripakker pa bussene (ca. 400 KWh). | Igpet av 2019 kommer
70 nye elbusser for rutetrafikk i Oslo og i tillegg vil det komme 39 elbusser for rutetrafikk pa
Romerike i Akershus.

Ruters battrafikk skal ogsa bli fossilfri. Status i 2018 er at fergene som gar til gyene kjgrer pa
biodiesel, mens fergene som gar til Nesodden kjgrer pa flytende naturgass (LNG). Nesoddfergene
elektrifiseres i Ippet av 2019. Mer om dette i avsnittet om sjgfart.

10.3.2.2 Sykkel

Oslo har de siste arene trappet opp satsingen pa sykkel, og mange tiltak har blitt iverksatt for a bedre
forholdene for sykling i byen. A fa flere til & velge sykkelen bygger opp under mange sentrale
malsetninger for Oslo, som mal om redusert stgy og luftforurensning, gkt framkommelighet, bedre
byliv og bedre folkehelse i tillegg til klimamalene.

Potensialet for klimakutt med sykkel handler primaert om at en stor andel av korte reiser i dag tas
med bil. En overfgring av disse korte reisene fra bil til sykkel er ikke det klimatiltaket som kutter
mest, men sykkelen er et reelt alternativ pa disse reisene og spiller i tillegg en ngkkelrolle i et
helhetlig mobilitetssystem og som avlaster for kollektivtrafikken.

Statens vegvesen bygger og drifter sykkelveger i trad med sitt vegansvar. Plan for sykkelvegnettet i
Oslo er et samarbeid mellom Oslo kommune og Statens vegvesen, vegavdeling Oslo. Planen ble
politisk vedtatt i Oslo 23. mai 2018. | fgrste fase foreslas det utbygd omtrent 100 km nytt
sykkelveinett, hvorav om lag 70 km bygges av Oslo kommune og 30 km av Statens vegvesen. Dette
gir et sykkelveinett pa totalt 280 kilometer i 2025.

Sykkelstrategien

Oslo kommunes sykkelstrategi er fra 2015, med en visjon om at Oslo skal bli en sykkelby for alle.
Hovedmalet i strategien er at innen 2025 skal 25 prosent av alle hverdagsreiser forega pa sykkel. |
sykkelstrategien er det beskrevet tiltak innenfor tre hovedomrader: reisevaner, kvaliteten pa
sykkelanleggene og hvordan det oppleves a sykle i Oslo. Eksempler pa tiltak er utbygging av
sammenhengende sykkeltraseer, bedre drift og vedlikehold, legge til rette for sykkelparkering ved
store knutepunkt, tilby servicestasjoner og sykkelpumper, drive forskning og utvikling og malrettet
kommunikasjon for a endre folks reisevaner.

Bymiljgetaten har 3 ar etter at strategien ble vedtatt laget en redegjgrelse som evaluerer
maloppnaelse hittil («Sykkelredegjgrelse for Oslo 2018, Bymiljgetaten 12.9.18). Redegjgrelsen tar for
seg alle hoved- og delmalene i sykkelstrategien, og konkluderer med at flere av malene i
sykkelstrategien er pa god vei til a bli oppnadd hvis utviklingen fortsetter som na. Dette er malene
som omhandler infrastruktur, holdninger til Oslo som sykkelby og mer sykling i vintermanedene.
Bymiljgetaten skriver videre at omradene som krever ytterligere tiltak, eller der effekten har veert
utfordrende a male, er fgrst og fremst malene som handler om trafikkutvikling og ulykkesrisiko.
Bymiljpetaten konkluderer med at for a8 nd om malene om at sykkelandelen skal gke til 16 prosent
innen 2020 og 25 prosent innen 2025, ma det satses sterkt pa utviklingen av Oslo som sykkelby.

Handlingsplan for utbygging av sykkelveinettet

Bymiljgetaten jobber hgsten 2018 med a lage en handlingsplan for utbygging av sykkelveinettet.
Handlingsplanen vil gjelde i perioden 2019-2025 og angi prioriteringsrekkefglge for planlegging og
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bygging av de enkelte strekningene som kommunen har investeringsansvar for. Fokus for planen er
strekningene som ligger pa 2025-nettet i Plan for sykkelveinettet i Oslo.

Vinterdrift

Siden vinteren 2015/2016 har det blitt satt spesielt fokus pa vinterdrift og helarssykling. Basert pa
Oslo kommunes faste sykkeltellepunkt gkte sykkeltrafikken vinteren 2015/2016 med 38 prosent, og
det pafglgende aret gkte den med ytterligere 20 prosent. Byradet foreslar i budsjettet a gke
rammene for drift av sykkelveier, og det settes av midler i 2019 for a viderefg@re et pilotprosjekt for
mer miljgvennlig vinterdrift

Tilskuddsordninger

Klima- og energifondet har tidligere hatt tilskuddsordninger for kjgp av elsykler for privatpersoner
(2016) og el-lastesykler for bade privatpersoner og bedrifter (2017). Pr hgsten 2018 gir Oslo
kommune som en midlertidig kampanje tilskudd til kjgp av elektrisk lastesykkel til bedrifter. Mindre
leveranser utgjgr rundt en fjerdedel av vareleveransene i Oslo, og bare i Oslo sentrum er det 50.000
vareleveranser hver dag. Malet er at el-lastesyklene skal erstatte bilbruk, og stgttesatsen er 10.000 kr
pr sykkel begrenset til maksimalt 30prosent av kostnader. Hver bedrift kan sgke stgtte til maksimalt
10 sykler.

| klimabudsjettet for 2019 ligger det inne forslag om midler til en stgtteordning rettet mot forbedret
tilrettelegging for klimavennlige jobbreiser (eks. trygg sykkelparkering, garderober etc.) ved
kommunale virksomheter, samt en tilsvarende tilskuddsordning under Klima- og energifondet. Dette
omtales naermere i kapittel 10.3.2.6.

Bysykkelordningen

Bysykler er delingssykler plassert i stativer rundt omkring i byen. Bysykkel er en kjapp og enkel mate
a komme seg rundt i Oslo. Den brukes mest til korte turer og som et supplement til
kollektivtransport. Bysykkelordningen i Oslo er et samarbeid mellom Oslo kommune og Clear
Channel Norway AS, der kommunen stiller offentlig reklameplass til radighet og far et bysykkeltilbud
tilbake. Dagens ordning startet i 2015, med nye sykler og en oppdatering av den teknologiske
plattformen etter det forrige bysykkelsystemet. Tiloudet finansieres av abonnementer, reklame pa
stativene og sponsorat. Urban Infrastructure partner AS (UIP) driver ordningen og bygger stativene.

Bymiljgetaten opplyser om at per annet kvartal i 2018 var det over 90 000 unike brukere. Bade antall
brukere, turer per bruker og turer per sykkel har vaert gkende hvert ar siden 2015.

10.3.2.3 Gange

Pa kortere reiser eller som del av en lengre reise med andre transportmidler er gange den mest
fleksible, foretrukne og miljgvennlige reiseformen. Hvorvidt folk velger a ga henger i stor grad
sammen med den aktuelle avstanden, og derfor henger arealutviklingen (se kap 1) tett sammen med
malene om a fa flere til 4 ga. | fglge Vagane (2006) er den gjennomsnittlige gaturen 1,7 kilometer
lang og varer i 22 minutter. Andelen som velger a ga faller allerede nar turen overstiger 500 meter
(Vagane 2006). | Nasjonal gastrategi (Berge et al., 2012) er hovedmalet at det skal vaere attraktivt a
ga for alle, og at flere skal gad mer. Det skal bli tryggere og triveligere a veere fotgjenger, og alle norske
kommuner oppfordres til 3 lage lokale gastrategier.

Bymiljgetaten er i gang med arbeidet med gastrategi med handlingsplan for Oslo. Handlingsplanen
skal leveres til byradsavdelingen i mai 2019. | arbeidet med gastrategien er malet at gange skal
vaere det fortrukne reisemidlet pa de korte avstandene. Samtidig som gange er en viktig aktivitet
i seg selv og avgjgrende for 3 komme seg rundt i neermiljget er gange limet i transportsystemet -
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de som bruker andre transportmidler gar ogsa. Tall fra den nasjonale reisevaneundersgkelsen
viser at ni av ti som reiser kollektivt i dag gar til holdeplassen (5 prosent kjgrer bil, 2 prosent bli
kjort og 1 prosent sykler) (Ellis, 2017). Darlige forhold for gdende kan redusere
kollektivtransportens kundegrunnlag betydelig (Hillnhiitter, 2018)

Fysiske omgivelser ma utformes slik at folk skal velge & ga. Dette innebaerer bade at byen utformes
slik at det blir korte avstander og ved a gke kvaliteten i opplevelsen (Berge et al., 2012). For Oslo
betyr det at kvalitet og effektive gangveier ma sikres i nye fortettingsomrader og i eksisterende
omrader. Snarveisprosjekter kan vaere en av flere mater a jobbe med dette pa framover. Videre betyr
dette at gange bgr ses i sammenheng med malene om bevaring av blagrgnn struktur i Oslo, fordi
blagrgnn struktur er en av matene det blir attraktivt 3 ga pa. Dette har ogsa positive effekter for
klimatilpasning, og derfor har vi her et viktig malsammenfall for bade klimakutt og klimatilpasning.
Det er ogsa et mal for Oslo kommunes arkitekturpoltikk at den skal sikre urbane kvaliteter og
menneskevennlige byrom som er tilgjengelige for alle typer brukere.

Drift er ogsa helt sentralt for gdende (og syklende). Belysning, dekkekvalitet og vintervedlikehold er
driftstiltakene med st@rst betydning. Tiltakene er viktig for opplevelse av trygghet, sikkerhet,
tilgjengelighet og framkommelighet. Dette pavirker om folk reiser, rutevalg og til dels valg av
transportmiddel (Svorstgl et al., 2017). Studien viser ogsa at tiltakene har positiv helseeffekt og
gjerne er samfunnsgkonomisk Isnnsomme. Faktorene er szerlig viktig for eldre og andre sarbare

grupper.

10.3.2.4 Klimavennlige jobb- og tjenestereiser

Reiser til og fra jobb utgjgr en vesentlig del av trafikken, og dermed av klimagassutslippene, i Oslo.
T@I (Lunke mfl. 2018) har pa oppdrag fra Klimaetaten beregnet at de totale &rlige
klimagassutslippene fra de kommunalt ansattes arbeids- og tjenestereiser (inkludert flyreiser) er pa
9100 tonn CO2. T@I fant at arbeidsreiser fram og tilbake til jobb gir et &rlig utslipp pa 7 400 tonn CO2.
Samlet gir tjenestereiser internt i kommunen med fossile biler et utslipp pa 1 120 tonn CO2 pa
arsbasis. Dersom funnene fra ansatte i Oslo kommune er representative for alle arbeidstakere i Oslo
innebaerer dette at utslippene samlet (inklusive statlig og privat sektor) er pd 80 000 tonn CO2 fra
arbeidsreiser. | tillegg kommer utslipp pa 12 000 tonn arlig fra tjenestereiser (flyreiser ikke inkludert).
Disse anslagene er sveaert usikre, blant annet fordi det ikke er kjent i hvilken grad reisemgnsteret til de
ansatte i kommunen er representativt for andre som jobber i Oslo.

Klimaetaten hadde ansvar for utredning av en tiltakspakke rettet spesielt mot arbeids- og
tjenestereiser, og med utgangspunkt i anbefalinger fra denne ble det i Klimabudsjettet 2019
innarbeidet flere tiltak rettet mot kommunale og ikke-kommunale arbeidsplasser (Klimaetaten,
2018c). Det ble for det f@grste satt av midler til en stgtteordning rettet mot forbedret tilrettelegging
for klimavennlige jobbreiser (eks. trygg sykkelparkering, garderober etc.) ved kommunale
virksomheter. Midlene tildeles basert pa sgknader fra de enkelte virksomhetene. | 2019 skal det ogsa
opprettes en tilskuddsordning under Klima- og energifondet der bedrifter kan sgke om tiltak som
fremmer miljgvennlige jobbreiser.

10.3.2.5 Tiltak for a prioritere gange, sykkel og kollektiv over biltransport
Parkering

Parkeringspolitikk er et effektivt virkemiddel for a gjgre bil mindre attraktivt sammenlignet med
andre transportformer. A begrense tilgangen til bilparkering bade ved start- og malpunkt er effektivt
for a redusere bilbruk. Effekten er stgrst i tette byomrader med neerhet til viktige funksjoner og bra
kollektivtilbud.
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Oslo kommunes parkeringspolitikk fglger i hovedsak to linjer. For det f@rste prioriterer kommunen
framkommelighet for gaende, syklende og kollektivtrafikk over bilparkering, se under. For det andre
er det utarbeidet forslag til reviderte parkeringsnormer for Oslo kommune, som skal vaere veiledende
ved fastsettelse av parkeringsdekning for bil og sykkel ved nybygging. | tillegg ma man betale for
parkering pa kommunal grunn der det er skiltet. Det finnes per i dag ingen helhetlig vurdering av
hvordan Oslo kommunes parkeringspolitikk fungerer i sammenheng.

| forslaget til nye parkeringsnormer for bolig og naering og offentlige formal ligger det til grunn et
skille mellom sentrum, tett by og apen by, med ulike krav til parkeringsdekning. De foreslatte
parkeringsnormene setter maksgrenser og minimumsgrenser for bilparkering ved ulike boligtyper.
Tidligere har det vaert brukt minimumsnormer, begrunnet med a redusere etterspgrsel etter
gateparkering, gi bedre trafikksikkerhet og framkommelighet for utrykningskjgretgy.
Maksimumsnormer har som formal a bidra til redusert bilbruk. Forslaget reduserer kravene til
parkering ved ulike boligtyper. Det er ogsa foreslatt reduserte maksimumskrav til bilparkering til bygg
som har andre funksjoner som kontor, handel og service, offentlig virksomhet med mer.
Parkeringsnormene legger ogsa til rette for vesentlig hgyere krav til sykkelparkering, for a stimulere
til gkt sykkelbruk (Plan- og bygningsetaten, 2017).

Inntil den nye parkeringsnormen blir vedtatt gjelder midlertidig praktisering av krav til parkering i
plan- og byggesaker fra januar 2017, jamfgr Byradet i byradssak nr. 63 av 27.04.2017.

Den andre delen av parkeringsarbeidet til Oslo

kommune er @ fjerne parkeringsplasser for a gjore Antall parkeringsplasser som er fjernet
plass til folk, kollektiv og sykkel, jamfgr Figur for & gi plass til folk, kollektiv og sykkel.
10-11. Av disse parkeringsplassene vil i overkant av

760 plasser veere fjernet i Igpet av 2017 og rundt

1500 i 2018. A fjerne parkeringsplasser innebaerer Sykkel 1505
at en omdisponerer areal fra bil til annet bruk og Bysykkel

dermed prioriterer denne bruken over bruk av bil. B collektiv

Sykkel- og kollektivtiltak er andre sentrale grunner B silfritt byliv

til a fjerne parkeringsplasser. Kollektiv er her i

forste rekke prosjektet kraftfulle 773

fremkommelighetstiltak (som omtalt over) som har 671

som formal a gi trikk og buss bedre
framkommelighet — og derigjennom de reisende en

raskere reise.
Det er parkeringsavgift pa kommunal grunn i Oslo 24 .

der det er skiltet. Avgiften er inndelt i ulike 2015 2016 5017 5018
takStgruPper eller soner etter hvor Kilde: Bymiljgetaten. Oversikt over parkeringsplasser som
parkeringsplassen ligger. Urbanet Analyse forsvinner i forbindelse med tiltak og prosjekter. Rapportering
(Norheim et al. 2018) har p3 overordnet niva 2-tertial 2018

anslatt at en gkning i parkeringsavgiften pa 20
prosent vil gi om lag 8 prosent lavere
klimagassutslipp fra transport.

Figur 10-11 Parkeringsplasser som er fjernet for @ gi plass
til folk, kollektiv og sykkel

Formalet med beboerparkering er a sikre best mulig tilgjengelighet til offentlige parkeringsplasser for
beboere innen et avgrenset omrade. Innfgring av Beboerparkering i Oslo er hjemlet i Bystyre sak 405
av 15.12.10 — Evaluering av prgveordning med Beboerparkering i Oslo, og Bystyre sak 19 av 13.06.12
— Forskrift om Beboerparkering i Oslo. Beboerparkering innebaerer ogsa at de som ikke bor i et
omradet ma betale for a parkere i et omrade. Innfgringen av beboerparkering er i full gang, og skal
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veere sluttfgrt i alle bydeler der det forelgpig har vaert planlagt innen utgangen av 2018. Det er
bydelsutvalgene i bydelene som beslutter om sin bydel skal ha beboerparkering og hvor omradet skal
veere (Oslo kommune, 2018). Det gir gkte kostnader for & bruke bil for de som ikke bor omradet, og
gjgr det dermed mindre attraktivt a reise med bil. Nar det koster penger a parkere velger folk lettere
andre reisealternativer. Imidlertid gjgr beboerparkering det lettere fordi som bor i et omrade og
parkere og bruke bil i hverdagen slik at totaleffekten pa bilbruk er usikker.

Bilfritt byliv

Program Bilfritt byliv skal bidra til byradets mal 3 om at Oslo skal vaere en grgnn og levende by. Den
direkte malsettingen med bilfritt byliv er & skape et bedre bymiljg og gkt byliv innenfor ring 1 i Igpet
av bystyreperioden. Malet ble etablert i april 2016 og inneholder de to hovedelementene bedre
bymiljp og gkt byliv. Bilfritt sentrum er et (av flere) virkemidler. Bilfritt sentrum inneholder en rekke
unntak for & sikre hensyn til blant annet forflytningshemmede, beboere og varetransport (Program
for Bilfritt Byliv 2018).

Det er utarbeidet et styringsdokument for programmet og et handlingsprogram som skal til politisk
behandling (Oslo kommune Byrad, 2018a). For informasjon om konsekvenser og effekter utover det
som er omtalt her henvises det til disse dokumentene.

Innenfor programmet jobbes det med tiltak og arrangementer for a gke bylivet. De virkemidlene som
har stgrst betydningen for tiltakspakken for fossilfritt sentrum er de som gar direkte pa a gjgre
sentrum bilfritt. Dette er fjerning av gateparkeringsplasser i sentrum og omlegging av kjgremgnster.
Omleggingen av kjsremgnsteret gjgres i to omganger. Fgrst legges det opp til et midlertidig
kjgremgnster i sentrum. Parallelt jobbes det med en omraderegulering for bruk av gater og byrom i
sentrum. Fjerning av parkeringsplasser skjer parallelt med at det gjiennomfgres en plan for
handtering av varelevering, HC-parkering og nytteparkering med mer i 2018.

Omraderegulering for gater og byrom i sentrum

Omradereguleringen er en viderefgring av prosjekt Bilfritt byliv og skal bidra til bedre bymiljg og gkt
byliv. Hgringsrunden ble avsluttet i august 2018. De sentrale hensynene planen sgker & balansere er
folkehelse, herunder sikkerhet og sunnhet; byliv, herunder mangfold og innovasjon; og mobilitet,
denne skal vaere bade grgnn og smart. Formalet med planen er at byens gater skal ga gjiennom den
nye omradereguleringen ga fra a vaere bildominerte til menneskedominerte. Planen innebaerer
forslag til omregulering og endret bruk av en rekke gater i sentrum. Planforslaget er lagt fram i to
varianter og regulerer formalet gagate inn i utvalgte gater, og resten av gatene til kombinasjoner av
formal (gatetun, kjgreveg/ gate, fortau, gangareal, kollektivnett, hovednett for sykkel, annen
veggrunn - grgntareal). Torgene og plassene reguleres til torg, og noen ogsa med trikketrasé. Det
som tidligere var spesialomrade bevaring, viderefgres som hensynsone for bevaring av kulturmiljg.
Enkelte gjeldende reguleringer skal fortsatt gjelde. Mulighet for varelevering og atkomst til
eiendommene opprettholdes, selv om det ikke er denne planen som detaljerer de konkrete
Igsningene i gatene (Plan og bygningsetaten, 2018).

Programmet skal gi mindre biltrafikk i sentrum. Det er forelgpig ingen helhetlig oversikt over hvor
mye biltrafikken vil bli redusert gjennom rekken av tiltak som gjennomfgres. Redusert biltrafikk vil gi
lavere klimagassutslipp. Det er per i dag ikke grunnlag for a kvantifisere dette.

Trafikantbetalingssystemet i Oslopakke 3

Gjennom revidert avtale for Oslopakke 3 er det vedtatt et nytt trafikantbetalingssystem i tre trinn.
Trinn 1 i nytt trafikantbetalingssystem for bomringen ble innfgrt 1. oktober 2017. Trinn 1 inneholdt
miljg- og tidsdifferensierte takster. Trinn 2 planlegges gjennomfgrt 1. mars 2019 og trinn 3 i 2020.
Trinn 2 inneholder:
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e Nye bomsnitt pa bygrensen for trafikk mot Oslo fra Romerike og Follo med enveisinnkreving
og timesregel

e Nye bomstasjoner pa utsiden av Ring 2 med tovegsinnkreving: Det innfgres ogsa
tovegsbetaling i eksisterende bomring i Oslo

e Detinnfgres lav takst for lette elbiler. Hydrogenbiler og tyngre elbiler beholder fritak for
bompenger i denne avtalen.

Oslopakke 3 vil ogsa gi positive effekter for lokal luftkvalitet og bedre framkommelighet for alle
trafikkgrupper.

Analyser av fordelingsvirkninger viser at det nye forslaget til bompengesnitt pavirker ulike
trafikantgrupper om lag pa samme mate som dagens snitt (Ellis and Amundsen 2017).

e Menninoe stgrre grad enn kvinner

e Flerpersonhusholdninger i stgrre grad enn enslige

e Husholdninger med hgy inntekt i stgrre grad enn de med lav inntekt
e Arbeidsreiser i stgrre grad enn andre reiser

Bompengesystemet har blandet stgtte fra befolkningen. 54 prosent var positive til innfgringen av
bompenger ved undersgkelsen i 2017, en liten nedgang fra 2016. Etter 2014 viser
opinionsundersgkelser at flere har vaert positive enn negative til bomringen. Med informasjon om
hva inntektene fra bomringene brukes til, gker andelen som er positive til innfgringen av bomringene
med 9 prosentpoeng (Sletten et al., 2017).

Det nye bompengesystemet er beregnet til 3 gi 16 prosent mindre trafikk over bomsnittene i 2020 og
11 prosent nedgang i trafikkarbeidet i Oslo sammenlignet med referansen for 2020. Sammenlignet
med i dag (2014) er tiltaket beregnet til a gi en nedgang i trafikken pa 3 prosent. Tiltaket er dermed i
seg selv ikke tilstrekkelig for @ na Oslo kommunes mal om trafikkreduksjon.

Nedgangen i antall passeringer i bomringen for perioden januar til august var samlet sett for alle
kjgretgy 5 prosent fra 2017 til 2018. For lette fossile biler var nedgangen pa 12 prosent, mens antall
elbiler steg med 47 prosent i samme periode.

Utviklingen for tunge kjgretgy er langsomt stigende. Fgrste kvartal 2018 var det 1 prosent flere tunge
kjoretgy over bomringen enn fgrste kvartal 2016.
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Figur 10-12 passeringer over bomringen for ulike typer kjgretgy. Figur er basert pd tall hentet fra Fjellinjens database.

Klimaetaten fikk beregnet tiltakseffekt av nytt trafikantbetalingssystem i bomringen pa nytt i
forbindelse med Klimabudsjett for 2019. Beregningen viser en reduksjon i utslipp mellom 2016 og
2020 mellom fire og ti prosent som effekt av tiltaket. Arbeidet viste at det var gjort feil i tidligere
beregninger, og det er redegjort for dette i faggrunnlaget for klimabudsjettet 2019.

Klimagassutslippene fra veitrafikk i Oslo kommune er beregnet a bli redusert med mellom 4 og 10
prosent fra 2016 til 2020 med virkemiddelbruken i Oslopakke 3. Nedgangen skyldes primaert gkende
andel elpersonbiler som medfgrer at utslippene fra lette kjgretgy reduseres med mellom 12 og 17
prosent. Utslippene fra tunge kjgretgy utenom buss endres med mellom -1 og 4 prosent. Det er ikke
gjort nye vurderinger av trafikkreduserende effekt av tiltaket.

Effekten er ogsa beregnet fram mot 2030. Effekten av Oslopakke 3 er ogsa en del av referansebanen
som ligger til grunn for arbeidet med klimastrategien, og kan ikke skilles fra utviklingsbanen i seg selv.
Effekten som er beregnet av Mehammer et al. (2018) er imidlertid basert pa mer optimistiske anslag
nar det gjelder innfasing av el-biler enn det som ligger til grunn i referansebanen:

e | personbilparken er det antatt 97 prosent nullutslippsbiler

e Forvarebiler er det antatt enten 24 prosent nullutslippsbiler (trendbanen) eller 56 prosent
(ultra-lavutslippsbanen).

e Fortunge kjgretgy er det antatt enten 0 prosent nullutslippsbiler (trendbanen) eller 13
prosent (ultra-lavutslippsbanen).

Trafikkarbeidet i beregningen gker samlet sett med 14 prosent sammenlignet med 2016, og mer for
tunge kjgretgy og busser enn for lette. Resultatet blir en isolert effekt pa utslippene av klimagasser
pa mellom 28 og 40 prosent avhengig av innfasingen av nullutslippsbiler.

10.3.2.6 Utslippsfri persontransport

Ved a legge til rette for utslippsfrie drivstoffteknologier for persontransport oppnar Oslo reduserte
klimagassutslipp og bedring i lokal luftkvalitet. Dette underkapittelet vil omhandle hva Oslo gjgr i dag
for a fa til en overgang til utslippsfri personbiltrafikk og utslippsfrie drosjer. Fossilfri og utslippsfri
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kollektivtrafikk er omtalt i avsnitt 10.3.2.1. En oppsummering av virkemidler for 3 tilrettelegge for
omstilling til el- og hydrogenbiler er vist i Tabell 10-2: Virkemiddelbruk for utslippsfrie
drivstoffteknologier under.

Tabell 10-2: Virkemiddelbruk for utslippsfrie drivstoffteknologier

Virkemiddelbruk for utslippsfrie drivstoffteknologier

Virkemidler Elbil Hydrogen
Etablere offentlige ladepunkter X

Tilskuddsordning for X

tilrettelegging av lade-

infrastruktur

Legg til rette for X
energistasjoner

Miljgdifferensiering i bomring X X
Gratis parkering pa X X
kommunale p-plasser

Elektrifisering

Oslo er hovedstaden med verdens hgyeste elbilandel. Ved sommeren 2018 var andelen elbiler av den
totale personbilparken 11 prosent (basert pa tall mottatt fra Opplysningsradet for veitrafikken
(OFV)). Andelen av elbiler giennom bomringen, som ble omtalt i avsnitt 10.3.2.5 viser at bruker av
elbiler er gkende. Dette avsnittet tar for seg virkemiddelbruken til Oslo kommune for a styrke
andelen av elektriske personbiler. Virkemidlene er som fglger:

e Oslo kommune etablerer og drifter offentlige ladepunkter langs vei og pa kommunale p-
plasser

e Oslo kommune samarbeider med private selskaper om etablering av robuste
hurtigladerstasjoner, inklusive nye lynladere

e Oslo kommune samarbeider med private om etablering av nye grgnne mobilitetshus som
tilbyr elbillading, sykkelhotell og bildeling

e Gjennom Energi- og klimafondet har Oslo kommune tilskuddsordninger for a legge til rette
for elbillading for borettslag og sameier

e Elbiler og hydrogenbiler er miljgdifferensiering i bomringen

o Elbiler og hydrogenbiler parkerer gratis pa kommunale parkeringsplasser

Tiltak som miljgdifferensiering og gratis parkering er fordeler som gir insentiver for a velge elbiler og
hydrogenbiler framfor andre drivstoffteknologier, og kan i sa mate bidra til en omstilling i
kjgretpyparken. Samtidig er dette tiltak som stimulerer bilbruk.

Tilskuddsordning fra Klima- og energifondet

Oslo kommunes Klima- og energifond har og har hatt flere tilskuddsordninger for a legge til rette for
elektriske kjgretgy. Eksisterende tilskuddsordning sikter pa a legge til rette for lading av elbil i
borettslag og sameier, i tillegg til gvrige tilskuddsordninger omtalt i avsnitt 10.2.2.1 under vare- og
nyttetransport.

Hjemmelading er den mest vanlige formen for lading blant elbileiere (Norsk elbilforening, 2017).
Elbileiere som bor i eneboliger eller rekkehus benytter seg midlertidig mer av hjemmelading enn de
som bor i boliger med parkeringsanlegg. En stor del av Oslos befolkning bor i leilighet.
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Klima- og energifondet har en tilskuddsordning for ladeinfrastruktur i borettslag og sameier.
Tilskuddsordning for ladeinfrastruktur har siden lanseringen veert blant Klima- og energifondets mest
populzere ordninger. | 2018 (per november) er det innvilget tilsagn til 323 borettslag og sameier,
dette tilsvarer omtrent 32 millioner kroner i tilsagnsbelgp. Hvis disse sgknadene realiseres har
sgkerne oppgitt at dette vil kunne muliggjgre installering av totalt 18 912 ladepunkter.

Offentlige ladepunkter og hurtigladere

Status ved inngangen til 2018 er at Oslo kommune har etablert og drifter 1300 offentlig
normalladepunkter. Oslo kommune har satt av 100 millioner kroner i investeringer i offentlige
normalladepunkt fram mot 2020. Dette kan gi opptil 1800 ladepunkter. | budsjett ligger det inne 600
ladepunkter i 2018 og 600 ladepunkter i 2019.

Bymiljgetaten skal innfgre betalingssystem for de offentlig normalladepunktene i lgpet av 2019.
Betalingssystem vil kunne gi mer effektiv bruk av offentlige ladepunkter, ved at bileiere ikke star ved
ladepunkntene lengre enn ngdvendig. Det arbeides med a etablere en lavere pris pa natt og kveld og
hgyere pris pa dagtid, slik at nattelading ved offentlige ladepunkter fortsatt skal veere mulig. Dette er
spesielt viktig for elbileiere uten mulighet til hjemmelading.

Bymiljpetaten jobber for a etablere normalladepunkter i sentrumslokasjoner og ved stgrre
parkeringsplasser utenfor sentrum. Dette kan ogsa fungere som hjelp til borettslag i naerheten uten
ladelgsninger. Det har veert gjennomfgrt innspillsrunder med bydeler om hvor ladepunkter bgr
anlegges.

Utviklingen av batteri- og ladeteknologi gar raskt. Med teknologiendringer vil lade-bildet endre seg.
Dette betyr at hva som vil vaere et korrekt antall ladepunkt per elbil ikke ngdvendigvis er enkelt &
fastsette.

Oslo kommune samarbeider med private om etablering av nye grgnne mobilitetshus som tilbyr
elbillading, sykkelhotell og bildeling. Et eksempel pa grgnt mobilitetshus er Hertz sin elbilpool pa
Vulkan.

Oslo kommune har samarbeid med Fortum for etablering og drift av hurtigladere. Med hurtiglader
menes ladere med kapasitet pa 50 kW eller mer. Det etableres na ladere med kapasitet pa 175 kW
som kan oppgraderes til 350 kW (omtales gjerne om lynladere). Samarbeidet med startet etter at
Oslo fikk stgtte til utbygging av hurtigladere fra EU-prosjektet FREVUE (i samarbeid med Sintef og
Bring). | dette samarbeidet er det etablert totalt sju hurtigladere pa Skgyen, fire Bjglsen, fire pa
Munchmuseet og seks i Neuberggata. | tillegg er det etablert semi-hurtigladere pa disse lokasjonene.
Bymiljgetaten har mal om a bygge ut minimum to hurtigladelokasjoner i aret.

Oslo er partner i et ladeinfrastruktur-prosjekt kalt Greencharge, som er en del av EU-prosjektet
Horizon 2020. GreenCharge-prosjektet vil styrke byer og kommuner for a gjgre overgangen til
nullutslipp og beerekraftig mobilitet. Den vil bruke innovative forretningsmodeller og teknologier, og
vil gi retningslinjer for kostnadseffektiv og vellykket distribusjon og drift av ladeinfrastruktur for
elektriske kjgretgyer.

Markedsundersgkelse bilister
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Urbanet Analyse gjennomfgrte en markedsundersgkelse blant bilister i Oslo og de naermeste
omegnskommunene for 3 undersgke hvilke faktorer som er avgjgrende for folk nar de kjgper bil. Hva
gjor at folk velger elbil eller fossilbil. Undersgkelsen viser at omkring halvparten opplyser at de «mest
sannsynlig» eller «helt sikkert» vil bytte bil de neste tre arene, av disse oppgir 32 prosent at neste bil
svaert sannsynlig vil veere en elbil. Pa bakgrunn av dette har Urbanet anslatt at vi vil ha 11,6 prosent
poeng flere elbiler pa vegene de neste tre arene.

| undersgkelsen oppga folk rekkevidden pa bilene som viktigste arsak til a ikke kjgpe elbil, 45 prosent
oppgir dette som viktigste arsak. De andre arsakene kan deles inn i to hovedgrupper: Manglende
lademuligheter (15 prosent totalt) og andre egenskaper ved bilen (23 prosent totalt).

| undersgkelsen ble det ogsa sett pa hvilke faktorer som er avgjgrende for framtidig markedsandel.
Urbanet Analyse har omregnet svarene i undersgkelsen til potensielle markedsandeler for sma og
mellomstore elbiler:

e Enrekkevidde pa 40 mil istedenfor 20 vil gi 26 prosentpoeng hgyere markedsandel i
nybilsalget (fra 42 til 68 prosent av salget ut fra det folk oppgir i undersgkelsen).

e Enrekkevidde pa 30 mil istedenfor 20 vil gi 13 prosentpoeng hgyere markedsandel for elbiler
i nybilsalget (fra 42 til 55 prosent av salget).

e 50 kroner forskjell i bompengetakst vil pavirke elbilandelen med 8 prosentpoeng. 50 kroner
er omtrent dagens prisforskjell. Det betyr at hvis elbilene betalte det samme som fossilbiler
ville nybilsalget for elbiler blitt redusert med nesten 8 prosentpoeng.

e Det a kunne kjgre i kollektivfeltet vil pavirke elbilandelen med 5 prosentpoeng.

e A spare 50 kr pa parkering pavirker elbilandelen med 2 prosentpoeng

e 50.000 kr lavere nybilpris vil pavirke nybilsalget for elbiler med 4 prosentpoeng.
Oppsummert viser dermed markedsundersgkelsen at virkemidlene har en betydning, men at det er
framtidig rekkevidde som er mest avgjgrende for elbilandelen framover. Dette viser at et forbedret
tilbud av elbilmodeller vil vaere viktig for a fa til omstilling av kjgretgyparken.

Hydrogen

Gjennom hydrogenstrategien til Oslo og Akershus, 2014-2025, har det vaert et mal at Oslo og
Akershus ogsa skal vaere en foregangsregion for bruk av hydrogen som drivstoff. Dette ble ytterligere
forsterket gjennom anskaffelsesstrategien til Oslo fra 2017. Hva Oslo kommune gjgr for 3 fremme
hydrogenkjgretgy omtales i avsnitt 10.2.2.1 i underkapittel om vare- og nyttetransport. | korte trekk
oppsummeres virkemidlene det i Tabell 10-2 over. Spesielt viktig er arbeidet med 3 lette til rette for
a fa etablert fyllestasjoner, som gjgres gjennom arbeidet med energistasjoner, som ogsa er omtalt i
avsnitt 10.2.2.1.

Drosjer

Overgang til nullutslippsdrosjer er en viktig del av omlegging til utslippsfri persontransport. Oversikt
over antall elektriske taxier i Oslo per september 2018, vises i Tabell 10-3 under. Totalt er det 1780
ordinzere drosjer i Oslo.

Tabell 10-3: Elektriske drosjer i Oslo fordelt pa drosjeselskaper per september 2018.

Elektriske drosjer i Oslo fordelt pa drosjeselskaper per september
2018
Tallene innhentet fra drosjenaeringen av Bymiljgetaten.

Sentral ‘ EL
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ByTaxi AS

Christiania Taxi AS

N[00 |~

Norgestaxi Oslo AS

Oslo Taxi AS 27
Scandinavian Taxi AS 5
Taxi 2 AS 1
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| tillegg til 52 elektriske drosjer var det i september 2018 tre hydrogen-drosjer. Andelen utslippsfrie
drosjer av totale antall ordinaere drosjer i Oslo er tre prosent. Til sa mmenligning var andelen
utslippsfrie drosjer i underkant av én prosent sommeren 2017.

For a fa til en videre overgang innen drosjenaeringen gjgr Oslo kommune fglgende:

e Oslo kommune arbeider med et nytt drosjelgyvesystem for a kun tillate utslippsfrie drosjer i
2022. Tiltakspakke for fossilfritt sentrum (Klimaetaten, 2018b) sier at nytt Igyvereglement for
drosjer vil bli foreslatt vinteren 2018/2019.

e Det settes opp hurtigladeladepunkter dedikert til drosjer. Bymiljgetaten har fatt tildelt stgtte
fra Klimasats for a kunne etablere nye ladestasjoner (inkludert lynladere) for drosjer.
Bymiljgetaten er i arbeid med & oppfgre 14 dedikerte hurtigladere for drosjer i 2018, to flere
enn malsetningen for aret. Etableringen av dedikerte hurtigladere er et samarbeid med Oslo
Drosjeeieres Innkjgpslag (ODI).

e Bymiljgetaten gnsker a utvikle en pilot for ladeinfrastruktur for el-taxi i Olav Vs gate, som
skal utbedres i 2019.

e Tilskuddsordning gjennom Klima- og energifondet for stgtte til hjemmelading for
yrkessjafgrer og drosjesjafgrer, som ble omtalt i avsnitt 10.2.2.1

| tillegg er det viktig @ nevne arbeidet Oslo kommune med & legge til rette for energistasjoner, omtalt
i avsnitt 10.2.2.1, for a kunne etablere fyllestasjoner for hydrogen og eventuelt biogass for stgrre
drosjer.

10.3.2.7 Smart mobilitet

Oslo har et av verdens beste utgangspunkt for a bli god pa smart mobilitet. Oslo er en kompakt by, vi
har en ung, hgyt utdannet, teknologivant befolkning, og vi ligger allerede langt framme pa flere
omrader — blant annet pa elektromobilitet og framtidsrettet kollektivtrafikk. Sann sett er Oslo et
perfekt laboratorium for a teste ut nye, smarte Igsninger, og vi ma lage en kultur hvor det er rom for
a preve, feile og leere. Ruter har erfaringer med a benytte dette gjennom «Fast-Fail»-prosessen.

Oslo kommune jobber med smart mobilitet, gjennom flere prosjekter bruker Oslo teknologi til 3
prioritere gaende, syklende og kollektivreisende. Smart mobilitet som angar effektivisering av vare-
og nyttetransport er omtalt i avsnitt 10.2.2.2.

STOR-prosjektet

Smartere Transport i Oslo-regionen (STOR)-prosjektet startet opp i 2017 og er ett av flere prosjekter
Oslo kommune er involvert i, innen smart mobilitet. | STOR-prosjektet samarbeider Oslo kommune
ved Bymiljgetaten med Statens vegvesen og Ruter om 3 prgve ut nye innovative og digitale
transportlgsninger og mobilitetstjenester. Prosjektet omfatter, blant annet sanntidstjenester,
trafikkinformasjon og sensorteknologi. Prosjektet skal bruke metoden «LivinglLab», hvor en designer
og utvikler prgver ut tjenester sammen med brukeren.
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STOR-prosjektet skal giennomfgre piloter som dekker ulike nivaer for de ulike klimavennlige
transportformene. Oslo kommune skal bruke en rekke intelligente transportsystem-lgsninger (ITS) til
a automatisere handheving av trafikkreguleringer i by. Et konkret eksempel fra STOR-prosjektet er
piloten «Trafikklysassistanse», hvor informasjonen i signalanleggene skal brukes til 3 gi buss-sjafgrer
og annen trafikk informasjon om optimal hastighet for a na grgnt lys i neste kryss. Malet er bedre
komfort for busspassasjerene og mer forutsigbar framkommelighet for bussen. Et annet eksempel er
«grgnn bglge» for syklister.

Smartere Transport i Norge (Brukerdrevet innovasjon for enklere og mer bzarekraftig
hverdagslogistikk)

| 2018 vant Oslo kommune, sammen med Akershus fylkeskommune, 12,5 millioner i
Samferdselsdepartementets konkurranse Smartere Transport i Norge, for pilotering av punkt-til-
punktkjgring med selvkjgrende kjgretgy. Oslo og Akershus sgkte i utgangspunktet om et bredere
prosjekt med tittelen «Brukerdrevet innovasjon for enklere og mer baerekraftig hverdagslogistikk».
Prosjektet inneholder blant annet tre piloter; MaaS i by, MaaS i by og tettsted og en finmasket
mobilitetstjeneste med selvkjgrende kjgretgy. Selv om kun deler av prosjektet ble premiert av
samferdselsdepartementet, har STOR-prosjektet besluttet at konseptet skal giennomfgres i sin
helhet betinget at finansiering tildeles ved arlige budsjettvedtak. Oslo kommune har tatt hgyde for
dette i budsjettet for 2019 og det jobbes med a utarbeide en tidslinje og rigge prosjektet. Innenfor
prosjektet skal det testes autonome minibusser i rutetrafikk, og hvor det endelige testmalet er
anropsstyrte, autonom kollektivtrafikk. Prosjektet skal teste en helhetlig, ssmlgs, «kkombinert
mobilitet» MaaS-tjeneste som gir innbyggerne og naeringsliv enklere hverdagslogistikk. Slik far
innbyggere et reelt og barekraftig alternativ til a eie bil og naeringsliv far muligheten til effektiv og
klimavennlig vare- og nyttetransport, og saerlig «siste ledd» distribusjonstrafikken.

Nytt prioriteringssystem for kollektivtrafikk

A etablere nytt prioriteringssystem for kollektivtrafikk ligger inne som en aktivitet som «understgtter
arbeidet for utslippsreduksjoner» i Klimabudsjettet 2019. Formalet med prosjektet, som ligger under
Bymiljgetaten, er & forbedre prioriteringen av kollektivtrafikken gjennom signalanleggene i Oslo. Et
godt prioriteringssystem vil gi en miljggevinst i form av bedre flyt i trafikken for kollektivenhetene, og
en mer forutsigbar reisetid, som vil gi de reisende et bedre tilbud, samt bedre utnyttelse av
kollektivtrafikkmateriellet.

Optimal styring for klimavennlige transportmidler

Bymiljpetaten fikk i 2018 tilskudd av Klimasats til et konkret prosjekt der fokus er pa a optimalisere
prioriteringen av gaende, syklende og kollektivreisende i dagens komplekse trafikkbilde gjiennom a
bruke mer effektive styringslgsninger. Overordnet problemstilling for prosjektet er hvordan Oslo skal
styre de prioriterte trafikantgruppene, gaende, syklende og kollektivreisende, pa en klimavennlig
mate.

Nye trafikkstyringssystemer skal testes og effekten skal males og kvantifiseres, med det langsiktige
malet at I@sninger som er utestet «skaleres opp» til 8 dekke flere deler av byen slik at det etableres
et klimavennlig trafikkstyringssystem. Blant annet skal det gjennomfgres test av nye teknologiske
Igsninger for deteksjon av de prioriterte trafikantgruppene.
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10.3.3 Veien mot 2030

10.3.3.1 Kollektivtransport
Ruter satser pa baerekraft

Ruter har satt i gang en omfattende prosess for 3 integrere baerekraft i organisasjonen, og en
baerekraftstrategi er forventet i desember 2018. Ruter har valgt ut de baerekraftsmalene som
virksomheten kan ha stgrst pavirkning pa.?* Ruter forventer gkt digitalisering og nye
mobilitetsaktgrer i arene framover, og skal bruke baerekraftsmalene som et aktivt verktgy for a stadig
maksimere samfunnsnytten og gj@re seg relevant for kundene. Ruters nye visjon er «beaerekraftig
bevegelsesfrihety, og de gnsker a legge til rette for at innbyggerne skal kunne bevege seg fritt og
enkelt uten bil — pa en mate som bygger opp under FNs barekraftsmal.

Med dette plasserer Ruter klimaarbeidet innenfor en stgrre ramme, og mal 13 av baerekraftsmalene,
«Stoppe klimaendringene», er plukket ut som et av de malene Ruter kan ha stgrst pavirkning pa.
Baerekraftstrategien erstatter Ruters miljgstrategi for 2014-2020, som satte ambisigse mal for
reduksjon av klimagassutslipp. De viktigste klimamalene vil nds innen 2020 og derfor vil Ruters
baerekraftstrategi fange et bredere perspektiv. Dette innebaerer at Ruter gnsker & bidra til & stoppe
klimaendringene ved a vaere en padriver for klimatiltak i dialog eller partnerskap med andre
samfunnsaktgrer, minimere klimagassutslipp i hele verdikjeden og planlegge for klimarobust
infrastruktur. Dette illustreres i figuren under ved at Ruter utvider systemgrensen framover fra &
fokusere pa utslipp i driftsfasen til 8 gke fokus pa indirekte utslipp.

Utvide systemgrensen over tid:
v | dag: Utslipp i driftsfasen

v" Fremover: @ke vekt pa
indirekte utslipp

Ramaterialer
Nekkelkomponenter
Kjereteyprodusenter

Drift anlegg, andre tjenester

Elektrisitet
Utslipp fra kjeretey i drift

f====
== Ruter#

Avhending, resirkulering

Figur 10-13: Ruter planlegger G utvide sin systemgrense fra G fokusere pa utslipp fra driftsfasen i dag til G gke fokus pa
indirekte utslipp framover.

Tiaret for de store investeringer

24 Mal 3 (god helse), 8 (anstendig arbeid og skonomisk vekst), 9 (innovasjon og infrastruktur), 10 (mindre
ulikhet), 11 (baerekraftige byer og samfunn), 12 (ansvarlig forbruk og produksjon), 13 (stoppe klimaendringene)
og 17 (samarbeid for @ na malene).
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Ruter gnsker & bidra til beerekraftsmal nummer 11, som er «barekraftige byer og samfunn». Dette
skal de primaert gjgre gjennom 3 tilby et attraktivt og baerekraftig kollektivtilbud til byens innbyggere.

Dette er i trad med det som har vaert Ruters viktigste miljgmal siden starten, nemlig a ta veksten i
motoriserte reiser. Ruter skriver i sitt handlingsprogram for 2017 at en rekke store investeringer ma
giennomfgres de neste arene: «Til na har kollektivtrafikktilbudet i stor grad blitt utviklet uten at det
har vaert behov for de store kapasitetsutvidelsene i infrastrukturen. Buss, trikk og bane har fatt flere
avganger de siste arene, men en videre tilbudsgkning krever mange steder at det gjgres til dels store
investeringer i ny infrastruktur. Planlegging og utredning av en rekke store infrastrukturprosjekter vil
bli en vesentlig del av Ruters virksomhet de neste arene.» | strategien M2016 skisserer Ruter et
langsiktig investeringsbehov pa over 60 milliarder kroner, og i tillegg kommer kostnadene for
utbygging av ny lokaltogtunnel i Oslo.

Etter Fornebubanen og nytt signal- og sikringsanlegg for T-bane, prioriterer Ruter bygging av ny
sentrumstunnel mellom Majorstuen og Tgyen via Bislett og Griinerlgkka. KVU Oslo —Navet gir ifglge
Ruter grunnlag for & anbefale ferdigstilling innen 2030. Dagens T-banetunnel er en flaskehals, og
gjennom & legge til rette for mer effektiv transport under bakken, frigjgres det areal pa overflaten til
byliv. Den nye T-banetunnelen vil gi bade flere avganger og nye stasjoner. Selv med nye
mobilitetsformer (som selvkjgring osv.) sa forventer Ruter at det er det skinnegaende nettet tar
massetransporten ogsa i framtida.

Helhetlige mobilitetslgsninger: Igfte fram sykling og gange

| strategidokumentet M2016 er Ruter opptatt av de miljgvennlige transportmidlene ma sees i en
helhetlig sammenheng. Kundene skal fa flere valgmuligheter, slik at det skal bli lettere for flere &
sette igjen bilen. Strategidokumentets hovedgrep er a endre Ruters strategi fra a veere en
kollektivtrafikkstrategi, til a bli en mobilitetsstrategi. Til grunn for dette ligger et gnske om at Ruter
skal ta et bredere grep om mobilitetsutfordringene, og Ruter skriver i den digitale versjonen av
strategien at en kombinasjon av kjente Igsninger og nye utviklingsstrategier er ngdvendig. Gange,
sykkel, kollektivtrafikk og bildelingstjenester ma i framtiden sees som deler av en samlet
mobilitetslgsning, og i M2016 skriver Ruter at tilbudet for alle som sykler og gar ma styrkes. Malet
fram mot 2030 blir finne et godt samspill mellom gange, sykling og kollektivtransport — og eventuelt
bildeling i noen tilfeller.

| utkastet til baerekraftstrategi gar Ruter lengre i 8 operasjonalisere hva som ligger i at Ruter skal
jobbe med mobilitet, og ikke bare kollektivtrafikk. «Helhetlige mobilitetslgsninger» blir viktige fram
mot 2030, siden sykkel og gange ogsa ma ta en betydelig del av transportveksten. Ruter gnsker a bli
tydeligere pa at pa de korteste reisene kan sykkel og gange enkelte ganger erstatte kollektivtrafikk. |
trad med tankegangen i baerekraftstrategiarbeidet kan Ruter i framtiden komme til 3 «si nei» til
bedret kollektivtiloud i enkelte deler av byen, av hensyn til blant annet helseeffekter.

Behov for areal

Fram mot 2030 skal bussflaten til Ruter bli utslippsfri. De nye elbussene har behov for a lade. Det vil
vaere behov for stgrre areal pa mange bussanlegg, midlertidige tilleggsarealer for hurtiglading, og
hurtiglading av elbusser pa endeholdeplass. Disse behovene vil endre seg ettersom teknologien
endrer seg og batteriene blir bedre, men det er uansett utvilsomt at Ruter vil trenge mer areal i byen
enn de gjgr i dag. Ruter peker ogsa pa behovet for a opparbeide ny bussanleggskapasitet, saerlig i
Oslo vest.

Elektrifisering krever oppgraderte bussanlegg som er sentralt plassert med tanke pa marked og
kjgreruter. Innvesteringer i ladeinfrastruktur krever forutsigbarhet for plassering av bussanlegg.
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A £3 pa plass en grgnn buss-infrastruktur er avgjgrende for & nd malbildet om redusert klimautslipp,
bedre luftkvalitet og redusert bilbruk. Ruter papeker at morgendagens grgnne bussanlegg med fordel
kan integreres i den fler-funksjonelle og kompakte byen. Dette skal veere attraktive arbeidsplasser for
sjafgrer og verkstedansatte.

Kraftfulle fremkommelighetstiltak

Nar befolkningen gker, personbiltrafikken skal reduseres, og kollektivtrafikken skal vokse, vil Oslo i
arene framover merke et gkt press pa gatenettet. For 3 unnga store forsinkelser og
uregelmessigheter for kollektivtrafikken er det viktig a jobbe videre med prosjektet «Kraftfulle
fremkommelighetstiltak». Fram mot 2030 ma det trolig st@rre bevilgninger og flere ressurser til for 3
sikre god framkommelighet for busser og trikker i Oslo. Skal fremkommelighetsarbeidet ha
giennomfgringskraft ma det bli prioritert. | tilfeller hvor man ma prioritere mellom trafikantgrupper,
skal kollektivtrafikken prioriteres foran personbiltrafikken. I tilfeller hvor kollektivtiltak kommer i
konflikt med sykkel, ma det gjgres en helhetlig vurdering av hvilke av de klimavennlige reisematene
som bgr ha fortrinn i det aktuelle omradet eller langs en strekning. Fremkommelighetsarbeidet
krever tverrfaglig innsats, bade mellom ulike fag i Bymiljgetaten, mellom Ruter og Bymiljgetaten, og
mellom kommunen og statlige aktgrer.

10.3.3.2 Sykkel

Malet om 25 prosent sykkelandel i 2025 er ambisigst, og det er avgjgrende a fa pa plass et
sammenhengende sykkelveinett av god standard (Bymiljgetaten et al., 2018). Et bredt eierskap til
sykkelsatsingen i alle Oslo kommunes avdelinger og etater er ogsa en forutsetning for & na
sykkelmalene, og sykkelarbeidet ma sees i sammenheng med ambisjoner for gvrige transportmidler.
Bymiljgetaten (2018a) skriver at for a nd malsetningen om sykkelandel kreves det tiltak utover de
som anbefales i Oslos sykkelstrategi, og at det som har stgrst effekt for a fa flere til a velge
miljgvennlige transportformer er a gke reisetiden for bil. Arbeidet ma rettes mot de riktige gruppene,
og at tiltakene bgr basere seg pa behovene hos de som ikke er vant med a sykle, og fokusere pa a fa
de som sykler i blant til & sykle oftere.

| sykkelredegjgrelsen oppgir Bymiljgetaten (2018a) fire innsatsomrader for a gke syklingen i byen:

1. Kommunikasjon og kampanjer: Kampanjearbeidet som rettes inn mot mobilitetsendring ma
bli langt mer omfattende. Det ma vaere gkt fokus pa de som i dag bare sykler litt. Dersom
Oslo skal na sykkelmalene, ma andre grupper enn de som sykler i dag ogsa sykle.

2. Drift og vedlikehold: Godt vedlikehold er en effektiv mate a gke syklistenes sikkerhet,
framkommelighet og komfort pa. Bymiljgetaten gnsker a prioritere utvidelse og forbedring
av sommer- og vinterdrift for sykkel, og sgrge for vinterdrift som gjgr det mulig a ha
bysykkelordningen apen hele aret.

3. Oppgradering og nybygging: Her skal «Plan for sykkelveinettet i Oslo» og «Oslostandarden
for sykkeltilrettelegging» legges til grunn. Bymiljgetaten papeker at det er et
effektiviseringspotensial i nybyggingen, og det bgr lages en handlingsplan for utbyggingen av
sykkelveinettet som bgr identifisere hvilke strekninger som skal prioriteres, og nar.
Infrastrukturtiltak i sentrumsbydeler hvor mange sykler bgr vektlegges.

4. Forskning og utvikling: det er fortsatt behov for mer kunnskap om effekten av tiltak, og en
rekke analyser (evalueringer, f@r- og etterundersgkelser, geografiske analyser m.m.) trengs i
arene framover.

Bymiljgetaten har i mgter med Klimaetaten understreket betydningen av a gi sykkelinfrastruktur
plass i gatebildet. Dette innebzerer en tydelig prioritering der sykling Igftes fram pa bekostning av
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personbiltransport. For a fa til en storstilt overgang til sykling, er det avgjgrende at en forbedring i
tilbudet til syklister kombineres med restriktive tiltak for biltrafikken.

Av andre satsningsomrader framover framhever Bymiljgetaten bruk av offentlig rom for oppbevaring
av lastesykler og elsykler: disse syklene tar mer plass, og har behov for tryggere og stgrre
parkeringsarealer enn andre typer sykler.

Oslo kommune samarbeider tett med leverandgren for a utvikle og forbedre bysykkelordningen,
blant annet flere teknologiske Igsninger som skal gjgre systemet enklere & bruke. Den stgrste
utfordringen med utvikling av tilbudet er plassering av fysiske stativer. Kommunen har en viktig rolle i
a legge til rette for og bista Urban Infrastructure Partner (UIP) med a bygge nye stativer. | forbindelse
med st@rre byggeprosjekter, szerlig i sentrum, ma stativer stenges midlertidig, og det ma derfor vaere
stativer andre steder til a klare a ta unna trafikken. Kommunens satsning pa tilrettelegging for sykling
er viktig for a underbygge og skape en mest mulig velfungerende bysykkelordning.

| arbeidet med klimastrategiens kunnskapsgrunnlag har Klimaetaten fatt innspill fra privat naeringsliv
om at Oslo kommune bgr spille inn overfor nasjonale myndigheter behovet for en formell utdannelse
av sykkelmekanikere, siden de avanserte syklene stiller stgrre krav til vedlikehold. Syklistenes
landsforening har i mgte med Klimaetaten understreket betydningen av et sammenhengende, fysisk
separert sykkelveinett, god tilrettelegging ved malpunkter og et «8 til 80»-perspektiv som innebaerer
at Oslo skal bli en sykkelby for bade 8-aringer og 80-aringer — og dermed ogsa alle i midten.

10.3.3.3 Tiltak for flere gdende og bedre byliv

Tiltak for gadende framover vil bli operasjonalisert i arbeidet med gastrategien. Den skal bidra til 3
Igfte Oslos arbeid med gange og legge grunnlag for gkt satsning pa oppgradering, nybygging, drift og
vedlikehold av infrastruktur og kampanjer. Gange er limet i transportsystemet og en ngdvendig del
av blant annet kollektivreisene. Gange skal vaere naturlig fgrstevalg pa korte reiser.

10.3.3.4 Klimavennlige jobb- og tjenestereiser

Klimaetaten har ledet arbeidet med & utrede en tiltakspakke for a fremme klimavennlige jobb- og
tjenestereiser. Hovedkonklusjonen i tiltakspakken er at for a redusere utslippene fra arbeidsreiser til
og fra kommunale arbeidsplasser er det ngdvendig a begrense parkeringsmulighetene, samt
tilrettelegge bedre for sykling. Her vil ulike stgtteordninger vaere aktuelle tiltak, noen innfgres
allerede i 2019. Tiltakspakken beskriver ogsa muligheter for a utvikle en «motivasjonspakke» for
ansatte til a velge klimavennlige jobbreiser. Motivasjonspakken har en avtalebasert del rettet mot
ansatte som kan tenke seg a endre reisevaner, test av klimavennlige jobbreiser. De ansatte forplikter
seg til 3 prgve en annen reisemate i en periode mot at de far gratis Ian av el-sykkel eller gratis
manedskort. Den generelle delen bestar i deltakelse av sykle til jobben aksjonen og lignende.

For a redusere utslipp fra tjenestereiser ved kommunale arbeidssteder, foreslar tiltakspakken at det
bgr lages interne retningslinjer eller regler i virksomhetene for a begrense bruken av
kjgregodtgjgrelse.

Arbeidet med klimavennlige arbeids- og tjenestereiser vil fram mot 2030 utvikles for ogsa a fremme
klimavennlige fritidsreiser i hverdagen. For & malrette overgangen til kollektiv, sykkel og gange pa
fritidsreiser har Baerum kommune Legg inn mer om prosjekt barn og fritidsreiser

10.3.3.5 Tiltak for a prioritere gange, sykkel og kollektiv over biltransport

Oslo kommune skal fortsette a prioritere gaende, syklende og kollektivtrafikk pa veiene, og forvalte
veiarealet pa en mate som reduserer personbiltrafikken. Dagens tiltak og virkemiddelbruk er ikke
tilstrekkelig far a8 nd malene. | dette kapitlet har vi sett pa bruk av bilrestriktive tiltak. Gitt Oslo
kommunes samlede mal pa omradet; med mal om byliv og trafikkreduksjon ved siden av mal for a

fjerne utslippene av klimagasser er det behov for en forsterket virkemiddelbruk.
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Urbanet Analyse har sett pa hvilken type virkemiddelbruk som ma til pa kort sikt, fram mot 2020, for
a na 2020 malene. Deres beregninger viser at gkt framkommelighet for kollektivtrafikk og gkt
betaling for parkering hjelper. For @ nd malene er det imidlertid ngdvendig & gke bompengeavgiftene
ytterligere, for eksempel ved & fordoble dem.

For a nd malene i 2030 anbefaler Klimaetaten en viderefgring og forsterkning av dagens virkemidler.
Det legges til at det ma tas ngdvendig hensyn til og sikres mobilitet for grupper med
funksjonsnedsettelser.

Forsterke og utvide prioritering av gaende, syklende og kollektivtrafikk pa vegene, forvaltning av
vegareal for a redusere trafikk

Arbeidet med & prioritere gdende og syklende framfor biltrafikk, slik det blir gjort i blant annet bilfritt
byliv, ved sykkeltilrettelegging og kraftfulle fremkommelighetstiltak kan utvides til nye omrader. |
f@rste omgang ber Oslo prioritere a jobbe med dette innenfor ring 3, og i de ulike bydelssentrene.

Arbeidet som er foreslatt vil besta i & se pa effekt av flere enveiskjgrte gater og eventuelt fjerning av
gateparkering. Som en del av arbeidet bgr ogsa tilrettelegging for gadende, syklende,
kollektivtransport og for fossilfri transport vurderes.

Andre hensyn som bgr vurderes er tilrettelegging for bildeling av elbiler og pa sikt selvkjgrende
tilbringertransport og integrert mobilitet.

Tiltaket vil bygge opp under en rekke andre av Oslo kommunes mal som mal for redusert biltrafikk og
aktiv transport.

Enkelte pdgdende prosjekter er i trdd med dette arbeidet. Her er det trukket fram enkelte vesentlige
eksempler sentralt i byomradet, men listen er ikke uttgmmende.

e Konseptvalgutreding for Griinerlgkkas gatebruk og byrom. Det er lagt opp til tre hovedgater
med tre ulike hovedroller i nord-s@r retning der sykkel, trikk og buss prioriteres i hver sin
hovedgate. Biltrafikk og parkering nedprioriteres til gienvaerende omrader med plass
(Bymiljpetaten 2017).

e Bymiljpetaten jobber med 3 omgjgre Thorvald Meyersgate til trikkegate (Bymiljgetaten
2018c).

e Langsring 2 planlegges det en Igsning som skal gi rom til sykkel, trikk og traer mellom Carl
Berner og Majorstua (Bymiljgetaten 2018b).

Internasjonal forskning peker pa at redusert veikapasitet gir redusert framkommelighet for bil, og
dermed redusert biltrafikk. Denne forskningen har nylig blitt testet pa norske forhold, gjennom en
rekke case i Oslo de seneste arene. Prosjektet «BYTRANS» (T@I, 2018) evaluerte effekten av redusert
kapasitet i tunneler pa Ring 3 (pa grunn av tunnelrehabiliteringsprosjekter) i 2015 og 2016.
Hovedkonklusjonen er at da kapasiteten i tunnelene ble redusert, ble ogsa trafikken redusert — bade
pa lenken og i byen. Redusert veikapasitet ga med andre ord mindre k@ og kaos enn forventet, men
det forutsatte at informasjonen var god pa forhand. Forskningen viser ogsa at kapasitetsreduksjonen
resulterte i at en god del av trafikken forsvant, blant annet gjennom at tidligere bilfgrere valgte andre
transportmidler.

Forskningen viser at redusert veikapasitet kan veere en effektiv mate a fa ned antallet bilturer p3,
forutsatt at informasjonen i forkant er god og at det finnes alternativer.

Videreutvikling av bompengesystemet
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Som en del av tiltakspakken for fossilfritt sentrum (Klimaetaten, 2018b) ble det sett pa a gke
kostnadene i bompengesystemet pa kort sikt. En 20 prosent gkning i avgiftene kan gi fem prosent
lavere klimagassutslipp. Dersom bare fossile biler far gkt avgift er effekten beregnet til a veere 6
prosent lavere utslipp. Analysen viste nedgang i transportarbeid kan bli pa rett under 5 prosent.

Som en del av tiltakspakken for et fossilfritt sentrum ble det anbefalt 8 videreutvikle
bompengesystemet:

e Bompenger er et effektivt klimavirkemiddel.

e Prisstrukturen i bompengesystemet kan vurderes rettet spesielt mot a redusere reiser i indre
by. Dette kan gjgres med gkte priser i indre ring.

e Gitt dagens bompengeregelverk kan bompengesystemet ogsa miljgdifferensieres ytterligere

Det ma gjgres et arbeid med videre analyser, forankring og samarbeid med de andre partene i
Oslopakke 3 dersom dette skal gjennomfgres. Over tid kan trafikantbetalingssystemet eventuelt
endres til a bli et veiprisingssystem. Et slikt system kan malrettes konkret mot omrader der en ikke
gnsker sa mye trafikk eller ikke gnsker en bestemt type trafikk. Den teknologiske utviklingen vil gi nye
muligheter til 3 gjennomfgre dette, samtidig er en avhengig av regelverksutvikling pa omradet.

Akershus fylkeskommune skriver i Regional plan for klima og energi at et alternativ til
bompengesystemet kunne vaere elektronisk veiprising. | handlingsprogram 2019-2022, vedtatt av
fylkestinget 18. juni 2018 er det et tiltak & evaluere trafikantbetalingssystemet. Disse punktene kan
veere grunnlag for 3 invitere Akershus inn i arbeidet.

10.3.3.6 Utslippsfri persontransport

Dette avsnittet omhandler omstillingen til utslippsfri persontransport i Oslo innen 2030. Avsnittet tar
for seg framskrivninger av personbiler pa elektrisitet og hydrogen. Til slutt presenteres anbefalinger
av tiltak som bgr viderefgres og utvides, bade nar det gjelder omstillingen innen personbilsegmentet
og drosjenaeringen.

En ny bil solgt vil historisk veere en del av a den norske bilflaten i 17 ar (Fridstrgm et al., 2016). Selv
om markedsandelen av nybilsalget er hgy vil omstilling av hele bilparken ta tid. Forventet utviklingen
av elbilandel fram mot 2030 basert pa referansebanen til Cicero med sceanriene hgy, medium, lav el-
andel (Aamaas et al., 2018) og revidert Oslopakke 3-rapport (Mehammer et al., 2018) kan ses i Figur
10-14. Scenariene viser at utviklingen er usikker. Samtidig er det klart, selv uten videre tiltak fra Oslo
kommune at elbiler vil vaere en betydelig andel av total bilpark i 2030 (minimum 35 prosent i
referansebanen til Cicero).
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Figur 10-14 Framskrivning av andel elektriske personbiler av totalt antall personbiler i Oslo kommune mot 2030. Ulike
framskrivninger basert pa Revidert Oslopakke 3 (med eller uten elbilbetaling) (Mehammer et al., 2018), referansebane
utviklet av Cicero og T@I (hgy, medium eller lav) (Aamaas et al., 2018) og fossilfritt sentrum-rapporten til Norheim et al.
(2018).

Som markedsundersgkelsen til Urbanet Analyse omtalt i avsnitt 10.3.2.6, viste er god nok rekkevidde
en sentral faktor for at folk skal velge elbil. | Ispet av kommende ar er det forventet en gkning i
utvalget av elbiler med lengre rekkevidde. Potensielle barrierer for utviklingen innen elbiler er godt
nok tilbud av elbiler fra bilprodusenter og god nok utbygging av ladeinfrastruktur. Energisystemets
kapasitet til a ta imot en gkning i elbiler og ladeinfrastruktur er omtalt i kapitel 12 om energi.

Nar det gjelder hydrogenbiler er det utfordrende a se pa framskrivninger av en drivstoffteknologi
som ennad er i startfasen. Framskrivning av kjgretgyparken i Norge gjort av T@I (Fridstrgm, 2016) viser
i det mest optimistiske scenariet (ultralavutslippsbanen) en andel pa 2,1 prosent hydrogenbiler av
alle personbiler pa norske veier i 2030. Innen utviklingen av hydrogenbiler er tiloud av kjgretgy og
utbygging av infrastruktur barrierer. ENOVAs stgtte av utbygging av hydrogenstasjoner og Akershus
fylkeskommunes er forutsetninger for en videre utbygging av hydrogenstasjoner i regionen.

Anbefalinger

For a nd 2030-malet er det ngdvendig med gkt gjennomfg@ring og forsterking av eksisterende tiltak og
utvikling av nye tiltak innen persontransport.

Systematisk og offensiv satsing pa infrastruktur skal fremme utvikling av kjgretgy for persontransport
pa el og hydrogen. For a sikre videre vekst i elbilandelen anbefaler Klimaetaten at det utarbeides en
plan for ladeinfrastruktur. Oslo kommune skal videreutvikle tilskuddsordninger for ladeinfrastruktur
og etablering av offentlige ladepunkter. Hiemmelading vil etter all sannsynlighet vaere den viktigste
formen for lading. Behov for offentlig lading vil avhenge av hvor mange som har tilgang til lading
hjemme, og i Oslo er det saerlig viktig a legge til rette for lading i borettslag og sameier. Det er
ngdvendig med kartlegging av behovet for offentlige normalladere, hurtigladere og hjemmelading
fram mot 2030. Gjennom en strategisk tilnaerming skal Oslo kommune sikre mest mulig nytte for
ladepunkter som kommunen bidrar til 4 etablere.
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Hydrogeninfrastruktur for persontransport skal sikres giennom arbeidet med energistasjoner (se
omtale under avsnitt 10.2.3 om vare- og nyttetransport). Oslo skal stimulere etterspgrsel etter
hydrogenbiler, giennom egne anskaffelser og eventuelt gjiennom tilskuddsordninger for innkjgp av
hydrogenbiler (for eksempel for drosjer).

Kommunen skal iverksette tiltak knyttet til tilrettelegging og prioritering av utslippsfrie drosjer for a
fa en full omstilling i drosjenaeringen i Oslo. Fram mot 2030 bgr utslippsfrie bildeleordninger vurderes
i lys hvordan de bidrar til klimamal og mal om redusert biltrafikk.

Pa energisiden skal Oslo kommune tilrettelegge for a gjgre omstillingen til elektrisk transport mulig.
Oslo skal i stor grad handtere effektutfordringer gjennom smart effektstyring og prioritering av
kapasiteten. Enkelte steder ma det gjgres utbedringer i distribusjonsnettet for a handtere
effektutfordringer.

10.3.3.7 Smart mobilitet

For & nd 2030-malsetningen om a redusere 95 prosent av klimagassutslippene, er Oslo avhengig av
mer enn overgang til utslippsfri drivstoffteknologi. Befolkningsvekst og endrete reisevaner gjgr at
kapasitet pa transportsystemet ma gkes. Smart mobilitet kan bidra med a effektivisere dagens
transportsystem og utvikle nye transportlgsninger.

Utvikling fram mot 2030 innen smart mobilitet avhenger av teknologi og lovverk. Den teknologiske
utviklingen skjer raskt og kan vaere vanskelig a spa. SINTEF peker pa spesielt to omrader innen
persontransport som vil vaere viktig for Oslo & ta hensyn til fram mot 2030. Dette er samvirkende
intelligente transportsystemer (ITS) og mobilitetsdata. ITS kan, blant annet gjennom geofencing,
bidra til 3 akselerere overgangen til klimavennlige drivstoffteknologier. Mobilitetsdata kan brukes til
a informere om transportsystemets infrastruktur og tilstand samt folks bevegelser og preferanser,
slik at det blir enkelt for innbyggere og naeringsliv a velge effektive og klimavennlige
transportlgsninger.

Nar det gjelder lovverk er det en forutsetning for utvikling innen selvkjgrende kjgretgy og automatisk
handheving av trafikkregulering, at lovverk utvikles. Flere temaer innen smart mobilitet vil veere
utfordrende med tanke pa personvern. Eierskap til data og overfgring av persondata vil vaere
omrader som krever regelverks- og teknologiutvikling.

Tett samspill med og involvering av innbyggerne vil videreutvikles i prosjektet «Smartere Transport i
Oslo-regionen» sitt felles arbeid med smart mobilitet i perioden fram mot 2030. Partene vil
gjennomfgre piloter hvor ulike mobilitetsformer kombineres for a skape reelle alternativ til a eie
egen bil. Det vil piloteres Igsninger for bedre trafikkavvikling bade i indre by og utenfor sentrum, som
kan gi positive ringvirkninger for kommunens klimaarbeid. Piloter for a gke belegget pa
innfartsparkeringen ved Tusenfryd som gir mindre trafikk inn mot sentrum og piloter med nye
intelligente transportlgsninger for a gke sykkelandelen og skape trygge sykkelveger i Oslo-regionen
er blant eksemplene. Pilotering og laering gjennom Smartere Transport i Oslo-regionen-samarbeidet
har som formal a bidra til bedre og mer baerekraftige mobilitetslgsninger. Konkrete aktiviteter og
piloter blir kontinuerlig evaluert og videreutviklet i perioden. Vellykkede pilotprosjekter og teknologi
vil bli viderefgrt og oppskalert fram mot 2030.

Ruter har fokus pa nye teknologiske trender og betydning for mobilitet, og gnsker a utvikle stadig nye
lgsninger som gker bevegelsesfriheten hos kundene. Digitalisering og automatisering er to viktige
drivere, og mobilitetsbransjen blir stadig mer elektrisk, selvkjgrende, tilkoblet og delt.
Kollektivtrafikken i Oslo vil de neste arene mgte en rekke nye aktgrer, nye forretningsmodeller og
samarbeidskonstellasjoner. Ruter er opptatt av at Oslo kommune ma promotere og aktivt drive
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interaktiv utprgving og leering av nye ngkkelteknologier. Samtidig ma kommunen bruke
innkjgépsmakten til & pavirke markedet, og samarbeide med andre innkjgpere og aktgrer i
verdikjeden. Dermed ma Oslo kommune fram mot 2030 endre arbeidsformen, og lette til rette for
iterativ jobbing, laering og mer tverrfaglighet. (Innspill fra Ruter pa mgte med Klimaetaten 6.6.18).

Ngkkelen er a sgrge at den teknologiske utviklingen bygger opp under delingsmobilitet og det
eksisterende kollektivsystemet, i stedet for & stimulere til gkt privatbilisme. Ruter har f.eks. pilotert
selvkjgrende busser, og kommer til & fortsette med dette framover.

10.4 Sjgfart

Oslo skal etablere ngdvendig infrastruktur for nullutslippslgsninger i havneomradet og
bidra til utslippsfri skipsfart ved kai og inn- og utseiling i fjorden

10.4.1 Status og utfordringsbilde

Oslo havn er Norges st@rste offentlige gods- og passasjerhavn. | en normaluke anlgper det mellom 50
og 70 skip med gods og passasjerer til havna. Omlag seks millioner tonn gods og sju millioner
reisende kommer arlig til Oslo sjgveien — enten pa godsskip, med fergene fra Danmark og Tyskland,
pa cruisebater og charterbater eller via lokalfergene. Kaia pa Radhusbrygga er landets travleste
fergeknutepunkt. Herfra gar batene til Nesodden og Slemmestad med nesten fire millioner
passasjerer arlig. Videre blir omlag én million passasjerer fraktet med lokalfergene til Bygdgy og
gyene i Oslofjorden. Figur 10-15 gir en oversikt over de ulike terminalene i Oslo havn og hvilke typer
gods som handteres.
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Oljeterminal terminal

NORDRE

| GRONLIA | SJURSIBYA
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utenlandsferger
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Figur 10-15 Terminaloversikt pG Oslo havn fordelt pG bruk og godstyper

169 - Oslo kommune



10.4.1.1 Status for klimaarbeidet i Oslo havn

Oslo havn har i flere ar jobbet med klima- og miljgvennlige Igsninger i skipsfarten. De fglgende
avsnittene gir et bilde av de viktigste initiativene og gj@r opp status for de respektive tiltakene.

Elektrifisering av lokalfergene

| Klimabudsjett 2019 er det besluttet etablering av ngdvendig landbasert stremforsyning og
ladeinfrastruktur for elektrifisering av Nesoddbatene. Gjennom dialog og forhandling med Norled, vil
de tre eksisterende fartgyene som betjener sambandet, bygges om til elektrisk drift innenfor
gjeldende kontrakt. Dette vil redusere om lag 4 200 tonn CO, per ar. Ruter planlegger a gjgre alle
fergene utslippsfrie innen 2024.

Landstrgm

Color Lines Kielferger, «Color Magic» og «Color Fantasy», har allerede vaert driftet pa landstrgm pa
Hjortnes-kaia siden 2011, og har redusert utslippene med om lag 3 000 tonn CO, per ar siden
etableringen.

| Ipet av 2018 vil landstrgmanlegget pa Vippetangen sta klart. Lgsningen som bygges pa
Vippetangen retter seg mot «Stena Saga» (Stena Line) og «Crown Seaways» og «Pearl Seaways»
(DFDS). Anlegget apner opp for at to ferger kan forsynes med strem samtidig, og muliggjor elektrisk
oppvarming av kjeler ombord og eventuelt lading av batteri nar de ligger til kai.

I 2013 fikk Oslo Havn KF gjennomfgrt en utredning, for a prosjektere en landstrgmlgsning for cruise
med utgangspunkt i ny internasjonal standard for hgyspent landstrgm. Utredningen avdekket at
Igsningen er plasskrevende og svaert kostbar. Kvalitetssikringen ble gjennomfgrt i 2014 og viste at
landstremigsningen vil koste om lag 100 millioner kroner. Beregnet Enova-stgtte pa kun 8 millioner
kroner, krav til at areal i omradet som skal byutvikles, og stor usikkerhet om lgsningen ville bli tatt i
bruk av cruiseskip, gjorde at Oslo Havn KF stoppet prosjektet. | Igpet av 2018 vil det gjgres
oppdaterte kostnads- og realismevurderinger rundt etablering av landstrgmanlegg for cruiseskip i
Oslo.

| 2016 ble Oslo Havn KF invitert til & delta i et samarbeid med ABB, Cavotec og DNV GL for a fa en
oversikt pa hvor landstrgm kan gi stgrst miljgeffekt. Det ble utviklet en kalkulator som estimerer
kostnader bade for havnens infrastruktur og ombygging av aktuelle skip til landstrgm.

Andre lavutslippslgsninger pa havna

Oslo Havn KF gjennomfgrte i 2017 et forprosjekt med formal om a utrede mulig flerbruk av
landstremigsningen pa Vippetangen og mulig utbygging av fjernvarme til skip. Utenlandsfergene
krever store mengder strgm og benytter seg av hgyspentsystemer. Lokale ferger, mindre bater,
busser, lastebiler og personbiler bruker lavspent- og likestrgmsystemer med annen systemutforming
og behov. Det ble derfor konkludert med at bruk av landstrgmlgsningen pa Vippetangen til andre
formal enn utenlandsfergene er uhensiktsmessig inntil videre.

Forprosjektet viste imidlertid et potensial for fiernvarmeleveranse til utenlandsterminalene, bade pa
Vippetangen og Hjortnes. Det er igangsatt en utredning i samarbeid med Enova, DNV GL, Norsk
fiernvarme og Oslo havn med sikte pa a identifisere aktuelle skipstyper som kan nyttiggjgre seg
fijernvarme ved kai. Utredningen vil ferdigstilles i Igpet av 2018.

Gods fra vei til sjg

Samtidig som det arbeides med a redusere de direkte utslippene fra havnerelatert virksomhet, er det
hensiktsmessig at trafikken pa sjgen gker. Trafikk pa sjg vil i de fleste tilfeller der det skal fraktes

170 - Oslo kommune



Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

store volumer over relativt lange avstander veere den mest effektive og klimavennlige
transportlgsningen. | perioden frem mot 2030, hvor det det antas at fossile kjgretgy fremdeles
dominerer tungtransporten, blir det spesielt viktig & bruke sjgveien som transportform og videre
stimulere overgang fra vei til sjg. Arbeidet med utslippskutt i skipsfarten ma derfor balanseres mot
gkt trafikk pa sjg, for a fa gode helhetlige klimalgsninger.

Aktgrer i havna jobber sammen med Oslo Havn KF med a gke kapasiteten i Sydhavna, for a kunne
gke gjennomstrgmmingen av gods med 50 prosent i 2030. Det tilsvarer en gkning fra fem til atte
millioner tonn gods arlig. Oslo havn skal arbeide for overfgring av gods fra vei til sjg for & oppna
transport- og utslippsreduksjon og gkt verdiskaping spesielt innen fglgende fire varestremmer:

Masselast (mineraler, gjenvinning, returlast)
Europalast (ferge og container)
Norgeslast (Oslo som logistikk-nav via sjg og bane)

el A

Oslolast (CO,-fangst, Fortum/Klemetsrud, prosjektlast for byggeprosjekter m.m.)

10.4.1.2 Utfordringsbilde

Aktivitet knyttet til Oslo havn star representerer om lag 55 000 tonn CO-ekv per &r®. Det utgjgr 4
prosent av de samlede utslippene i Oslo kommune (Figur 10-16). De stgrste utslippskildene i havna er
utenriksfergene, med om lag 40 prosent av klimagassutslippene, fulgt av landaktivitet som
lasthandtering og transport pa havneomradet (14 prosent), og lokalfergene som inngar i Ruters
kollektivtilbud (12 prosent).
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Figur 10-16 Fordeling av klimagassutslipp i Oslo per sektor [tusen tonn CO2-ekv/dr] og [prosent], og fordeling av klimagasser
per skipssegment [tusen tonn CO2-ekv/dr] innad i Oslo havn.
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Oslo havn har om lag 20 000 arlige kommersielle skipsanlgp fordelt pa 370 unike skip. Som Norges
stgrste gods- og passasjerhavn er alle de store skipssegmentene representert i havnen. Majoriteten
av skipene opererer i internasjonal fart, hvor anlgpene i Oslo er en liten del av den totale
operasjonen. Videre er hvert av skipene er unike hva gjelder alder, seilingsmgnster, kontrakts- og
eierskapsform, antall anlgp, andel tid i Oslo og lignende. Dette gjgr det utfordrende & etablere
malrettede og effektive tiltak som treffer alle aktgrene. Tabell 10-4 gir en oversikt over ngkkeltall for
de ulike skipssegmentene.

Tabell 10-4 Ngkkeltall for skip

Gj itts-
Segment Antall skip Antall anlgp Anlgp/skip aljjg:womsnl >
1. Utenriksferger 5 (1 prosent) 1023 (5 prosent) | 205 20 ar
2. Lokalbater i rutetrafikk 11 (3 prosent) 14927 (77 1357 13 3ar
prosent)
3. Cruiseskip 43 (12 prosent) | 99 (0,5 prosent) 2 22 ar
4, Container/LoLo 37 (10 prosent) | 464 (2 prosent) 13 16 ar
5. Bilskip/RoRo 5 (1 prosent) 86 (0,4 prosent) 17 34 ar
6. Tankskip 87 (23 prosent) | 210 (1 prosent) 2 15 ar
7. Bulkskip 12 (3 prosent) 102 (0,5 prosent) | 9 31ar
8. Andre lasteskip 140 (38 1066 (5 prosent) | 8 26 ar
prosent)
9. Andre skip 31 (8 prosent) 1447 (7 prosent) | 47 43 ar
10. Varer/last/andre akt. - - - -
11. Veitransp. til og fra havna | - - - -
371 (100 19 424 (100
Totalt o
o prosent) prosent) 52 28 ar

Handlingsplanen omfatter all kommersiell aktivitet p& §gen innenfor omradet «innseiling Od 0x». Dette
omradet dekker all aktivitet nord for 59,8 grader, ved Seilene, utenfor Nesodden. Mdere inngdr ogsa
aktivitet som foregar palandsiden av hamneomradenei Gslo havn, inkludert flytting og lasting av gods og
varer, av kraner, terminaltrucker og andre maskiner pahawna. Samlet utgjer dette et utslipp pa55 300
tonn CO,. Denne avgrensningen er gjort for 3 sikre tiltak og virkemidler mot aktivitet knyttettil inn- og
uts eiling i fjorden. Med utgangspunkti dette uts lippsgrunnlaget er detidentifisert et reduksjonspotensial
pa 85 prosentinnen 2030.

De kommunefordelte utslippene er imidlertid lavere og summerer seg til 38 800 tonn CO, per ar. | dette
grunnlagetinngar ikke aktivitet knyttet til handtering av last og varer pa kai. Konverterer man tiltakene i
handlingsplanen til tiltak innenfor kommunegrensen, resulterer deti en reduksjon pa 91 prosentinnen
2030. @kningen fra 85 til 91 prosentskyldes at majoriteten av tiltakene bergrer skipenes aktivitet ved kai,
som utgjgr en stgrre andel av de utslippene innenfor kommunegrensen.

10.4.2 Veien mot 2030

Handlingsplan for Oslo havn som nullutslippshavn

Oslo bystyre vedtok i 2016, en tipunktsstrategi for bruk av elektriske ferger i Oslofjorden og
tilrettelegging av landstrgm. Fgrste punkt i strategien omhandler utarbeidelse av en handlingsplan
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for at alle skip som anlgper Oslo havn pa sikt benytter nullutslippsteknologi ved kai, samt ved inn- og
utseiling. | november 2018 ble handlingsplanen vedtatt av bystyret.

Handlingsplanen viser hvordan videre utbygging av infrastruktur i havnen, partnerskap og
stgtteordninger for a ta i bruk utslippsfrie Igsninger, og fortsatt tydelig kurs der Oslo kommune
ettersper og krever nullutslippsteknologi i alle sektorer, vil bidra til at skip og havn nar eksisterende
reduksjonsmal og kan bli utslippsfri pa sikt. Det er satt klare mal innen 2030, med 85 prosent
reduksjon fra dagens utslippsnivaer - deretter vil det jobbes videre for at Oslo havn skal utvikle seg til
en nullutslippshavn pa sikt.

Formalet er videre a redegjgre for de tiltakene som kan iverksettes i lys av dagens forstaelse av
bransje- og teknologiutvikling, samtidig som kostnader og beregnede utslippseffekter synliggjgres.
Ulike virkemidler er vurdert, og det er beskrevet hvem som har ansvar for innfgring av tiltakene. Det
er lagt opp til at handlingsplanen skal veere et operativt dokument som oppdateres jevnlig etter hvert
som ny teknologi blir tilgjengelig og utslippskildene endres gjennom implementering av tiltak eller
aktivitetsendring.

Tabell 10-5: Handlingsplan for Oslo havn som nullutslippshavn

Estimert
Tidspun reduksjon
kt for [tonn

ID  Tiltaksbeskrivelse oy

g og [%
red.]
s Miljgdifferensiering av havneavgifter for a premiere skip med 2018 -
S ¢ 9.11 . . . . 800/1%
£ s lave utslipp gjennom Environmental Ship Index (ESI) 2020
3 "03 9.1.2  Oslo kommune som medlem i Grgnt Kystfartsprogram 2018 -
(9]
§ 2 013 Oppdatere og revidere handlingsplan for Oslo havn som 2019 - )
= " nullutslippshavn og innlemme tiltakene i klimabudsjettet 2021
. . 2018 - 2300/
M 9.2.1
§ % Landstrgm til utenriksfergene 2020 4%
“ b a 9 9 o o 9
B e et e 270
=8 | & J 2025 5%

padriverrolle

031 Oslo er en padriver for a flytte mer gods fra vei til sjg og jobber 2019 - i

for like miljgkrav til sjgtransporten i hele Oslofjorden 2030
932  Utslippsfri drift pd Nesoddbatene (linje B10) ggig i 4200/8%
Utslippsfri drift pa Ruters hurtigbatlinjer (linje B11 og B20- 2019 - 0
>33 B22) 2024 2300/ 4%
§ % 934  Utslippsfri drift pa gybattjenesten 28;? i -
g 2 Krav om nullutslippslgsninger for utenriksfergene med
§ 05 virkning fra 2025 dersom nye linjer etableres, dersom 2018 - 16 600/
" eksisterende linjer konkurranseutsettes, ved 2025 30%
kontraktsfornyelser eller dersom situasjonen tillater det
Miljgdifferensiering av havneavgifter for a premiere skip med 2018 -
9.3.6 . o . 900/2 %
lave utslipp ved kai giennom Environmental Port Index (EPI) 2020
£ . . . . 2018 -
037 tablere dialog med naSJon'aIe myndlghet.er for endring av 018 4800/9%
havne- og farvannsloven slik at det kan stilles krav om 2024
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nullutslippslgsninger ved kai
. . . 2019 -
938 Infrastruktur for pilotering av autonome skip
2024
. Utslippsfri akt|V|tet. v.ed han(:lterlng av va:rer og last pa Oslo 2018 - 7500/ 14 %
havn, og andre aktiviteter pa havneomradet 2025
2'3'1 Utslippsfrie veitransportlinjer pa vei, til og fra Oslo havn ;8;3 i
Bonus for skip som opererer med redusert fart og utredning
93.1 . : 2019 -
1 av effekten av fartsgrense for kommersielle fartgy med fossile 2075 1300/2%
fremdriftslgsninger
931 Tilrettelegging for dekning av aktuelle skipstypers dampbehov 2018 - 3500/ 6%
2 i havn ved bruk av fornybare alternativer 2025 °
46700/
Total - 85 0

Samlet vurderes tiltaksreduksjonene til 46 700 tonn CO,/ar innen 2030, som gir en reduksjon pa 85
prosent fra 2017-niva. Samtidig som klimagassutslippene kuttes vil det oppnas tilsvarende, eller
stgrre, reduksjoner av SOx, NOx og partikler i omrader hvor det ferdes mye mennesker og i omrader
som preges av turisme. Majoriteten av utslippskuttene som anbefales ma gjgres gjennom nye tiltak.

En slik realisering vil kreve ekstraordinaer innsats fra Oslo kommune, Oslo Havn og havnas

interessenter. Samtidig vil det gjgre Oslo til en spydspiss i det internasjonale klimaarbeidet for

byhavner.

Det er mest sannsynlig ingen andre store havner som har en like ambisigs malsetting om klimakutt
med en tilsvarende konkret plan for & nd malsettingen, som Oslo havn. Samtidig er

overfgringsverdien til andre store nasjonale og internasjonale havner stor, bade metodisk i

tilnaermingen til utslippskutt og praktisk i giennomfgringen.

| 2019 skal Oslo havn veere vertskap for Green Port Congress, hvor Oslo skal presentere

handlingsplanen for et internasjonalt publikum. Rollen som arranggr for en slik kongress er en
anerkjennelse av miljg- og klimaarbeidet som gjgres i Oslo havn, og virker samtidig forpliktende pa
gjennomfgring og implementering av handlingsplanen. Oslo havn bgr benytte denne anledningen til
a oppfordre og inspirere deltagerne til 3 fglge og leere av Oslo, pa veien mot en utslippsfri havn.

Viktige tiltak mot malet om nullutslippshavn pa sikt

Selv om alle 17 tiltakene bidrar, enten direkte eller indirekte, til a gjgre havna utslippsfri pa sikt, er
det enkelte tiltak som er spesielt avgjgrende for a naerme seg potensialet pa 85 prosent reduksjon.

Ved 3 kutte utslippene fra utenriksfergene (5 fartgy) og lokalfergene (10 fartgy), og samtidig gjgre
aktiviteten pa havneomradet utslippsfri vil man kutte utslippene med om lag 2/3. Tiltak mot disse

segmentene fremstar som de tre viktigste i handlingsplanen, og ses pa som realistiske a fa

gjennomfgrt i perioden frem mot 2030.

Utslipp fra aktivitet nar skipene ligger til kai representerer om lag halvparten av utslippene. Store
deler av disse utslippene kan kuttes kostnadseffektivt ved hjelp av landstrgmsutbygging pa kai og om
bord pa skipene. Dette bgr prioriteres for de skipstypene der relativt fa skip representerer en stor
andel av utslippene ved kai.

Dagens handlingsplan omfatter all kommersiell skipsaktivitet med operasjon i Oslo havn. @vrig
aktivitet fra fritidsbater, mindre fiskebater og lighende fartgy inngar per i dag ikke grunnlaget.
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Fremtidige revisjoner av handlingsplanen for Oslo havn vil ta sikte pa inkludere disse sektorene ogsa
slik at man i stgrre grad dekker den samlede maritime aktiviteten i Oslo.

Oslo havn leverer store mengder energi og er startstedet for mye veitransport. Fram mot 2030 bgr
det ses pa muligheten for a utvikle et samspill mellom energileveranser av strgm, hydrogen og
flytende biogass til skip og veitransporten.

10.5 Bygg og anlegg

10.5.1 Status og utfordringsbilde

Urbanisering er en viktig global trend. | 2050 er det ventet at 2.5 milliarder flere mennesker enn i dag
bor i byer og det bygges by for 1.5 millioner mennesker hver uke. Fram mot 2030 skal 70 prosent av
ny infrastruktur bygges i by. Om Parisavtalens mal skal veere innen rekkevidde ma verdens byer
bygges med langt lavere utslipp enn i dag. Det haster a de nye Igsningene i markedet.

Oslo kommunes befolkningsframskrivinger viser 100 000 flere innbyggere fram til 2030. Videre
framgar det at en gjennomsnittshusholdning i de siste 25 ar har vaert pa nesten to personer. Hvis ikke
boligdekningen skal bli darligere i de kommende arene, ma det fram til 2030 bygges om lag 50 000
nye boliger. A minimere utslippene i forbindelse med bygging av disse 50 000 boligene, i tillegg til
naeringsbygg og infrastruktur, vil veere et viktig bidrag for & oppna Oslos klimamal.

Utslippene fra bygg- og anleggsvirksomheten har falt mye siden 2013, men usikkerhet rundt
tallgrunnlaget er stor. og det forventes fortsatt en hgy byggeaktivitet blant annet pa grunn av
forventet gkonomisk vekst og befolkningsvekst. Det meste av utslippene er knyttet til bruk av stgrre
mobile anleggsmaskiner som gravemaskiner.

Oslo kommune har siden 2017 stilt krav om fossilfri drift nar bygg- og anleggsvirksomhet
giennomfgres pa oppdrag for Oslo kommune. En erfaringskartlegging hgsten 2018 viser at kravet i
hovedsak innfris ved at fossilt drivstoff erstattes med baerekraftig biodrivstoff (HV0100) i de
prosjektene som er undersgkt. Kravet i liten grad har fgrt til introduksjon av utslippsfrie
anleggsmaskiner. Maskiner som drives med elektrisitet eller hydrogen antas pa sikt a vaere et
konkurransedyktig alternativ. Men de aktuelle maskinene er i liten grad tilgjengelig i markedet i dag,
og prototyper som er ventet 3 komme pa markedet de naermeste arene har sma produksjonsvolum
og hgye innkjgpskostnader. Selv om batteripriser er ventet a falle i arene framover vil det veere
avgjgrende for kostnadsutviklingen at etterspgrselen etter utslippsfrie maskiner gker.

10.5.1.1 Eksisterende innsats

Oslo skal giennomfgre innovasjonsvennlige anskaffelsesprosesser. Bygg- og anleggsmaskiner som
brukes i forbindelse med utfgrelse av arbeid for Oslo kommune som hovedregel skal ha
nullutslippsteknologi. Utviklings- og kompetanseetaten arbeider med implementering av strategien i
2018.

Byggforetakene setter allerede krav til fossilfrie byggeplasser og jobber for a realisere helt
utslippsfrie byggeplasser. Omsorgsbygg Oslo KF er ogsa med i et konsortium som utvikler nye
utslippsfrie anleggsmaskiner for a fa fortgang i markedet. Utviklingen har godt raskt fra den fgrste
dialogen med markedet i mars 2016. Etterspgrselen etter fossilfrie og utslippsfrie Igsninger har gkt
og markedet beveger seg. Sammen med Leverandgrutviklingsprogrammet er det ogsa tatt initiativ til
en felles veiledende kunngjgring sammen mange av de stgrste byggherrene i Norge for a vise
markedet at det er stor etterspgrsel etter utslippsfrie Igsninger.

Omsorgsbygg har utarbeidet en veileder med beste praksis for utslippsreduksjon fra byggeplasser og
hvordan offentlige byggherrer kan sette krav og tildelingskriterier for a redusere utslipp fra

175 - Oslo kommune



byggeplasser. Klimaetaten har deltatt i et samarbeid med Energi Norge, EBA og flere andre bergrte
naeringsorganisasjoner for a utvikle en veileder for tilrettelegging av fossilfrie og utslippsfrie Igsninger
pa byggeplassen (DNV GL, 2018).

Bymiljgetaten deltar i Nettverk for grgnn anleggssektor i regi av SINTEF og er der i kontakt med flere
statlige byggherrer som SVR@, Bane NOR, Statnett, osv. Her diskuteres blant annet det § stille felles
krav pa tvers av virksomhetene, samt felleskommunikasjon ut til bade leverandgr- og
entreprengrmarkedet. | tillegg jobber nettverket med a lage veikart for hvordan anleggsnzeringen
skal klare a mgte klimakrav som byggenaeringen allerede har satt i gang med. Bymiljgetaten har som
felge av tildelingsbrev for 2018 innf@rt krav om at alle nye kontrakter skal veere fossilfrie, samt startet
et eget arbeid med a fa til pilotprosjekter der arbeidene innenfor anleggsgjerdene skal skje
utslippsfritt (ikke inkludert utslipp fra transport til og fra anleggsplass).

Bymiljpetaten har sammen med Vann- og avilgpsetaten i prosjektene Storgata, Thorvald Myers gate
og Bispegata evaluert pa meroppfyllelse av minstekrav pa anleggsmaskiner og kjgretgy, samt
ytterligere miljgtiltak. Det ble satt minimumskrav, og evaluert meroppfyllelse av disse i tildelingen i
tillegg til andre miljgtiltak. Erfaringene med denne tilnaermingen viser at entreprengren strekker seg
lengre for a levere sa miljgvennlige prosjekter som mulig, nar dette vil kunne gke deres sjanser til & fa
prosjektet. Det gir ogsa oss en pekepinn pa hvor vi kan skru til kravene.

DNV GL har pa oppdrag fra Klimaetaten vurdert potensialet for utslippsreduksjon ved fossil- og
utslippsfrie bygge- og anleggsplasser (DNV GL, 2018). | rapporten er forbruket av fossilt drivstoff til
oppvarming og anleggsmaskiner og tilhgrende utslipp fra bygg- og anleggsplasser i Oslo estimert.
Studien ser ogsa naermere pa tilgjengelig teknologi, kostnadsutvikling og hvilke aktgrer som er
involvert og har eierskap eller mulighet til 3 pavirke utslippene. Gjennom en kombinasjon av
kravstilling, tilrettelegging og bruk av insentiver er en tilnaarmet utslippsfri bygg- og
anleggsvirksomhet i Oslo mulig a realisere i 2030. Dette forutsetter imidlertid at en stor andel private
utbyggere pa frivillig grunnlag slutter opp om krav til fossilfri byggeplass i en tidlig fase, og gradvis tar
i bruk nye fossilfrie og utslippsfrie Igsninger.

Det er hgye kostnader forbundet med a ta i bruk store utslippsfrie anleggsmaskiner. Batterielektriske
anleggsmaskiner er pa utviklingsstadiet, de fgrste stgrre maskinene er laget som prototyper eller
ombygde dieselmaskiner. Transportetatene har beregnet tiltakskostnad ved krav til fossilfri
anleggsdrift til om lag 2200,- per tonn CO2-ekvivalenter (Statens Vegvesen et al, 2018). Krav om
utslippsfrie maskiner gir tiltakskostnader knyttet til innkjgp av selve maskinen varierer mye, fra a
vaere samfunnsgkonomisk Ignnsomt og opp til 10000,- per tonn CO2 i fasen der utviklingen av
maskinene er pa prototype-stadiet. Avhengig av maskintype og teknologisk Ig@sning vil flere
maskintyper veere samfunnsgkonomisk Isnnsomme nar de settes i serieproduksjon. Kostnader til
infrastruktur for energiforsyning kommer i tillegg.

| dag er kabelelektriske anleggsmaskiner tilgjengelig i alle maskinkategorier, mens hybride og
batterielektriske Igsninger kun er tilgjengelig for mindre maskinkategorier. | Norge er antallet
tilgjengelige elektriske anleggsmaskiner begrenset. Det er behov for & planlegge og bestille tidlig for a
sikre tilgang pa de elektriske maskinene som tilbys. Batterielektriske maskiner er ventet a bli
tilgjengelig i markedet de naermeste arene, men hgye priser pa batterikomponenter bidrar til
usikkerhet om hvor stor etterspgrsel det vil vaere etter slike maskiner framover. Etter hvert som
batteripriser synker vil maskinene kunne bli konkurransedyktige, men det tar trolig noe tid.
Prisutviklingen er avhengig av at etterspgrsel gker, og at industrien tilpasser seg ved a utvikle nye
konsepter og skalere opp produksjonen raskt. Dette bildet gir stor usikkerhet.

Kommunen bidrar pa ulike mater til 3 utvikle markedet for utslippsfrie anleggsmaskiner, fgrst og
fremst ved a etterspgrre slike maskiner nar kommunen er oppdragsgiver. | tillegg har Omsorgsbygg
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deltatt sammen med maskinleverandgren NASTA, Siemens, DIFI, Bellona og SINTEF til utvikling av en
30-tonns utslippsfri gravemaskin med hydrogen brenselscelle. Det er ventet at denne maskinen tas i
bruk pd en kommunal anleggsplass i 2019. Flere andre leverandgrer ventes ogsa a tilby stgrre
utslippsfrie maskiner i 2019, blant annet PON-CAT som har utviklet en 23-tonns batterielektrisk
gravemaskin. Det har ogsa veert giennomfgrt markedsdialog om skreddersydde Igsninger for
midlertidig energiforsyning til bygge- og anleggsplasser som bruker utslippsfrie anleggsmaskiner.

| en svensk rapport om overgangen til fossilfrie anleggsmaskiner pekes det pa at bransjen er preget
av hgy kostnadsbevissthet. Maskinene brukes gjerne pa et geografisk avgrenset omrade, som gjgr
det mulig a ta i bruk elektrisitet eller andre spesielle drivstoff. Rapporten konkluderer at bygg- og
anleggsbransjen har de beste forutsetninger for at myndighetene kan styre mot et teknologiskift, og
at det offentlige som en stor innkjgper kan ha en rolle a spille (Jonsson, 2017). En andel av de
samlede kostnadene for overgang til utslippsfrie maskiner vil besta av kostnader til
elektrisitetsforsyning til anleggsplasser og til frakt og lagring av hydrogen. Det er i dag vanskelig a
ansla eksakt hvor mye det vil koste a etablere infrastrukturen, men det synes som kostnadene er
hgyere for a etablere hydrogenfyllestasjoner sammenliknet med en ladeinfrastruktur for elektrisitet.
Et alternativ er a produsere hydrogen sentralt og transportere dette til anlegget. DNV GL viser til at
byggets effektbehov i drift i de aller fleste tilfeller er tilstrekkelig for 8 dekke byggeplassens
effektbehov til bade oppvarming og drift av elektriske anleggsmaskiner. | omrader med svak
infrastruktur for elektrisitetsforsyning kan batteribanker vaere en Igsning. Stasjonaere batteribanker
kan jevne ut effekttopper eller batteribankene kan transporteres inn i anlegget pa lastebil for lading
av maskinene der de til enhver tid befinner seg.

Reguleringer og insentiver nasjonalt vil spille en viktig rolle, som gkt CO2-avgift og bedre ordninger i
Enova. Utover 2020 vil et nytt CO2-fond i neeringslivet kunne bidra, dersom anleggsmaskiner
omfattes av nye ordninger. Dette er virkemidler som har stor betydning for a fremme omstilling i en
tidlig fase. Pa sikt antas det at utslippsfrie I@sninger vil vaere konkurransedyktige, saerlig der kravene
til mobilitet er begrenset. Men det er en risiko for at det kan ta lang tid a fa nye utslippsfrie lgsninger
inn i markedet i tilstrekkelig omfang, og nasjonale rammebetingelser ma styrkes raskt.

Anleggsmaskiner er godt egnet for elektrifisering, blant annet fordi de stiller begrenset krav til
mobilitet. Etter at Oslo satte fossilfri byggeplass pa dagsorden er det na mange private utbyggere
som har sluttet seg til. Eiendomsnaeringens veikart for 2050 har etterspgrsel etter fossilfrie
anleggsmaskiner som et av ti anbefalte strakstiltak.

10.5.2 Veien mot 2030

Varen 2018 utredet Klimaetaten i samarbeid med andre bergrte virksomheter i kommunen nye tiltak
for a redusere utslipp fra bygg og anleggsvirksomhet. Anbefalinger fra denne utredningen ble lagt
fram for byradsavdelingen for miljg og samferdsel i mai (Klimaetaten, 2018d).

Felles kravstilling, tildelingskriterier og insentiver

Utredningen framhevet potensialet knyttet til en mer aktiv og malrettet kravstilling nar kommunen
er byggherre eller oppdragsgiver. Arbeidsgruppen foreslo derfor et felles sett av krav som
utgangspunkt for alle anskaffelser av bygg- og anleggstjenester, men at slik kravstilling fglges av
ngdvendig fleksibilitet. Det ble tatt forbehold om at felles kravstilling ma kunne tilpasses behovene i
hver enkelt utbygging, dersom spesielle forhold tilsier at det bgr stilles andre krav. Utviklings- og
kompetanseetaten viste til at det videre bgr gjgres et selvstendig arbeid pa dette, med de som sitter
naermere anbudsprosessen. Konkret kravstilling og tilhgrende dokumentasjonskrav bgr eventuelt
utvikles videre av relevante virksomheter i fellesskap. Konkret bruk av tildelingskriterier rettet mot et
mal om reduserte klimagassutslipp er et annet kraftfullt virkemiddel. En annen tilnazerming er a legge
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konkrete insentiver for utslippsfrie eller fossilfrie I@sninger i eller i tilknytning til
konkurransegrunnlaget.

Markedsdialog

Markedsdialog har veert et viktig verktgy for 8 komme frem til hensiktsmessige og effektive krav, i
samrad med leverandgrmarkedet. Ettersom utslippsfrie Igsninger i liten grad er tilgjengelig, har det
veaert viktig a utfordre og mobilisere markedsaktgrene. God markedsdialog i en tidlig fase er trolig en
forutsetning for a kunne stille gradvis strengere krav til gkt andel utslippsfrie lgsninger.

| overgangen til en utslippsfri bygg- og anleggssektor mot 2025 og 2030 vil det veere behov for a
utvikle og demonstrere nye maskiner og Igsninger. | tillegg til 3 stille krav om a ta i bruk eksisterende
teknologi, kan kommunen bidra til 3 utvikle nye maskiner. Det jobbes nda med a fa demonstrert
utslippsfrie lgsninger i flere konkrete utbyggingsprosjekter i regi av blant andre Bymiljgetaten og
Omsorgsbygg. Denne innsatsen kan gi viktige bidrag, blant annet for at aktgrene tidlig skal fa
erfaringer med de nye utslippsfrie Igsningene.

Stgtteordninger

Introduksjon av nye utslippsfrie Igsninger i bygg- og anleggsmarkedet innebaerer bade en finansiell og
teknisk risiko. For a redusere den gkonomiske risikoen kan stgtteordninger vaere aktuelle. Enova har
siden 2017 hatt ordninger som apner for stgtte til innkjgp av utslippsfrie anleggsmaskiner. Flere
aktgrer har pekt pa at stremforsyning til byggeplassen er en utfordring. Dersom elektriske maskiner
skal erstatte de maskinene som har stgrst utslipp, vil det kreve stgrre investeringer i midlertidig
infrastruktur. En st@rre entreprengr som jevnlig utfgrer oppdrag i Oslo sentrum opplyser at det
forhandles med maskinleverandgrer om utvikling og leveranser av nye helelektriske anleggsmaskiner
med batteri og kabel i kombinasjon. Denne entreprengren opplyser at tilrettelegging for bruk av
strgm, blant annet med tilstrekkelige tilkoblingspunkter med EL pa byggetomt er en ngdvendig
forutsetning for a ta i bruk nye elektriske maskiner. Usikkerhet om mulighet for tilstrekkelig
stromforsyning pa byggeplass framholdes som en barriere for innkjgp av utslippsfrie maskiner. Enova
gir ikke stgtte til midlertidig infrastruktur for strgm til byggeplass, og Oslo kommune vil kunne bidra
til & redusere risiko for utbyggere med en malrettet ordning pa dette omradet.

Informasjon og veiledning

Fordi forarbeidene til plan- og bygningsloven § 12-7 nr.3 ganske tydelig angir at kommunen ikke kan
regulere strengere krav enn det som fglger av forurensningsloven, har kommunen per i dag ikke
anledning til & innta bestemmelser i reguleringsplaner som stiller krav om at byggeplasser skal veere
«fossilfrie». Navaerende lovgivning er altsa til hinder for at reguleringsplaner kan bestemme at
byggeplasser skal veere fossilfrie. Informasjon og veiledning om utslippsfrie alternativer er et
virkemiddel som kan bidra til 3 sette dette temaet pa dagsorden for private utbyggere.

Samarbeid med naringslivet

Mange store eiendomsaktgrer slutter opp om krav til fossilfri byggeplass, og det vil bli undersgkt om
det er grunnlag for a forhandle om en frivillig avtale om utslippsreduksjoner i bygg- og
anleggsneaeringen. Lokalisering av bygg, materialbruk og valg av energilgsning pavirker indirekte
utslipp av klimagasser. | de fleste tilfeller er de indirekte utslippene knyttet til nybygg vesentlig stgrre
enn de direkte utslippene pa byggeplassen. En helhetlig innsats for a redusere byggenaeringens
klimaavtrykk innebaerer gkt etterspgrsel etter blant annet klimavennlige materialer. Gjennom krav og
insentiver kan eiendomsnaeringen bidra til en bredere omstilling og utvikling av nye materialer og
Igsninger i hele verdikjeden.
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Samarbeid mellom neaeringsliv, stat og kommune har vaert avgjgrende suksessfaktor for a fa
resultater. Eiendomsnaeringens veikart bekrefter at vi star sammen bak hgye ambisjoner, og et gnske
om a lykkes med rask omstilling. En omstilling som ogsa er viktig for a styrke naeringens
konkurransekraft i mgte med gkt fokus pa klima og baerekraft.

Oslo vil bli utslippsfri i 2030. Naeringslivet har gitt tydelig uttrykk for at de stgtter en ambisigs
klimapolitikk. Oslo kommune star for en betydelig andel av byggevirksomheten, og har tatt rollen
som padriver. |1 2019 skal all bygge- og anleggsvirksomhet pa oppdrag for kommunen vaere fossilfri. |
tillegg skal vi ha flere pilotprosjekter som demonstrerer utslippsfrie byggeplasser i stor skala. Men
det meste av byggevirksomheten skjer i privat regi, og tempo i overgangen til en utslippsfri by blir i
stor grad bestemt av private utbyggere. Det er derfor viktig at private utbyggere raskt fglger Oslo
kommunes eksempel innenfor bygg- og anleggsvirksomhet. Muligheten for et mer forpliktende
samarbeid med bransjen kan vaere en av flere spor som fglges opp framover.

10.6 Nasjonale mal, rammebetingelser og virkemidler

Dette avsnittet oppsummerer nasjonale mal, rammebetingelser og virkemidler som har innvirkning
pa Oslo kommunes arbeid for a redusere klimagassutslipp fra transportsektoren.

Nasjonale mal for klima og transport

| Nasjonal transportplan 2018-2029 star det at Regjeringen vil sgrge for at transportsektoren tar en
stor nok andel av utslippskuttene til at vi oppfyller Paris-avtalen og Norges klimamal i 2030. |
Stortingsmelding 41 (2016-2017) sier Regjeringen at den vil ha som arbeidsmal a redusere utslippene
fra transportsektoren med 35-40 prosent i 2030 fra 2005. Gjennom Stortingets behandling av
Nasjonal transportplan er det satt som nasjonale mal:
Innen 2025:

e innen 2025 skal nye personbiler og lette varebiler vaere nullutslippskjgretgy

e nye bybusser skal veere nullutslippskjgretgy eller bruke biogass.

Innen 2030:
e skal nye tyngre varebiler, 75 prosent av nye langdistansebusser og 50 prosent av nye
lastebiler vaere nullutslippskjgretgy.
e vare-distribusjonen i de stgrste bysentra tilnaermet veere nullutslipp

Innen 2050:
e skal transporten i Norge vaere tilnzermet utslippsfri/klimangytral.

Regjeringen meldte ogsa i Stortingsmelding 41 (2016-2017) at det skal utarbeides en nasjonal plan
for infrastruktur for alternative drivstoff for transportsektoren. Planen skal blant annet bergre
ladeinfrastruktur for el- og fyllestasjoner for hydrogen og biogass som samsvarer med maltallene om
nullutslippskjgretgy frem mot 2030.

Videre slar Nasjonal transportplan fast at persontransportveksten i byomradene skal tas med
kollektivtransport, sykkel og gange. Regjeringen skal legge til rette for at en betydelig del av
transportveksten tas med sykkel og gange. Satsingen pa tiltak for syklister og fotgjengere i
byomradene gjennom bymiljgavtalene og byvekstavtalene styrkes, og malet er a styrke
persontogtilbudet i og rundt de st@grste byomradene og tilrettelegge for gkt godstransport pa
jernbane. Regjeringen skal legge til rette for at mer gods pa de lange distansene transporteres pa sj@
og bane, og bidra til 3 redusere klimagassutslippene fra godstransport ved a stimulere til & ta i bruk
miljgvennlig transportmiddelteknologi, alternative drivstoff og effektivisere transport og logistikk.
Det legges stor vekt pa a stimulere til et taktskifte for hurtigere innfasing av ny teknologi
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Nasjonale rammebetingelser og virkemidler

En rekke nasjonale rammebetingelser og virkemidler pavirker klimagassutslippene fra
transportsektoren i Oslo.

Avgifter og rammebetingelser pa drivstoff som pavirker Oslo kommunes arbeid for 3 redusere
klimagassutslipp fra transportsektoren:
e (CO2-avgift pa diesel og bensin.
e Veibruksavgift
e Omsetningskravet for biodrivstoff i veitransporten er et nasjonalt virkemiddel som pavirker
Oslos klimagassutslipp. Oslo kommune bgr sikre seg at klimatiltak har reell effekt og ikke
overlapper med statlige tiltak som omsetningskravet.

Avgifter pa biler:
e Engangsavgift for personbiler med en progressiv CO2-komponent. Avgiften pa motoreffekt er
fiernet og vektkomponenten redusert.
e Avgiftsfordeler for el- og hydrogenbiler: El- og hydrogenbiler er fritatt for engangsavgift, og i
tillegg for merverdiavgift og arsavgift.

Drivstoffavgiftene og engangsavgiften gir sterke insentiver til 8 velge biler med lavere utslipp.

Tilskudd:

Staten har ogsa en rekke stgtteordninger av relevans: Fra 2017 har Enovas aktivitet blitt dreiet mer
mot klima, noe som innebaerer en styrket satsing pa a redusere utslipp fra transport. Enova skal
bygge ned barrierer, Igfte teknologi-initiativer fra pilotfasen og over i markedsintroduksjon, og drive
frem varige markedsendringer. Enova har na et bredt stgttetilbud rettet mot teknologiutvikling, f.eks.
knyttet til hurtigladeinfrastruktur.

Reguleringer:

Statlig arealpolitikk er fastlagt i Statlig planretningslinje for bolig-, areal- og transportplanlegging.
Plan- og bygningsloven — arealbruk og utbyggingsmgnstre bestemmer i stor grad transportbehov og
transportmiddelvalg. Planlegging etter loven vil kunne pavirke utslippsnivaene i framtida. | siste
klimameldingen star det: «Det er etter plan- og bygningsloven i utgangspunktet opp til
beslutningstakerne a avveie ulike relevante hensyn i forhold til hverandre. Avgjgrende for effekten av
plan- og bygningsloven pa utslippsreduksjoner vil derfor i stor grad veere hvorvidt klimahensynet
tillegges tilstrekkelig vekt i forhold til andre gjerne motstridende hensyn. For & sikre at klimahensynet
tillegges vesentlig vekt i planleggingen, har regjeringen utarbeidet statlige planretningslinjer med
konkrete fgringer for kommunenes bolig, areal- og transportplanlegging. Tilsvarende er det gjennom
statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging stilt konkrete krav til kommunene om &
drive klima- og energiplanlegging for & redusere klimagassutslipp, sikre mer effektiv energibruk og
miljgvennlig energiomlegging i kommunene.»
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11 Avfall og avlgp

11.1 Status og utfordringsbilde

Utslippene fra ressursutnyttelsessektoren stammer i stor grad fra kildene avfallsforbrenning og
produksjon av fjernvarme utenfor avfallsforbrenning. Avfallsforbrenning star for 98 prosent av
utslippene fra energiforsyning og er stgrre enn noen annen sektor utenom veitrafikk.

Cicero har pa oppdrag fra Klimaetaten laget referansebaner for utslippsutviklingen frem mot 2030.
Her har man kommet fram til at utslippene fra avfallsforbrenning vil kunne gke med 9 prosent fra
2016 til 2030, med et usikkerhetsintervall fra 2 prosent til 19 prosent gkning. Denne framskrivningen
forutsetter at dagens system for avfallshandtering viderefgres omtrent som i dag, uten etablering av
nytt anlegg for CO,-handtering pa Klemetsrud. Utviklingen drives hovedsakelig av vekst i
nzringsavfall som fglge av gkonomisk vekst, og en vekslende balanse mellom befolkningsvekst og
utvikling i restavfall per innbygger (CICERO, 2018).
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Figur 11-1 Utslipp fra undersektorene av energiforsyning i hovedbanen. Kilde: CICERO (2018)
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Figur 11-2 Utslipp fra avfallsforbrenning i hovedbanen. Kilde: CICERO (2018)

Malet med avfallsbehandlingen er a sikre at materialer, gjenstander og ting som folk ikke vil ha, ikke
blir et samfunnsproblem, men blir behandlet pa en sikker og effektiv mate, som gir en riktig
ressursutnyttelse av avfallet. Avfall som er definert som farlig avfall ma tas ut av kretslgpet ved at det
sorteres ut og destrueres. Avfall som inneholder miljggifter eller smittestoffer, tilgrisede fraksjoner,
fraksjoner av lav kvalitet, eller sammensatte produkter kan som regel ikke materialgjenvinnes. | dag
utnyttes dette avfallet som energiressurs ved forbrenningsanleggene pa Klemetsrud og Haraldrud.

Men avfallsforbrenningen er en betydelig kilde til klimagassutslipp. Et nytt anlegg for CO,-handtering
pa Klemetsrud vil kunne fjerne det meste av utslippene fra avfallsforbrenningen, og i tillegg lagre
store mengder biogent CO, (CO, fra fornybare biologiske ressurser). Men inntil CO,-handtering er pa
plass vil forbrenningsanleggene veere store kilder til klimagassutslipp i Oslo. Plast og andre fossile
avfallsfraksjoner utgjgr en betydelig andel av det som forbrennes i dag. Redusert andel plast,
tekstiler eller andre fossile avfallsfraksjoner i det som forbrennes vil bidra til reduserte utslipp. Det
gjelder ogsa nar CO,-hdndtering er etablert. Jo mindre fossilt rastoff som forbrennes, jo dypere
karbonnegativ kan Oslo bli. For & oppna stgrst mulig klimaeffekt av avfallshandteringen, bgr ikke
fossile avfallsfraksjoner forbrennes. Det gjelder ogsa om vi lykkes med a etablere CO,-handtering pa
Klemetsrud.

| tillegg representerer avfall store utfordringer knyttet til indirekte utslipp. Avfallet vi brenner i
ovnene pa Haraldrud og Klemetsrud har generert store utslipp da produktene ble produsert utenfor
Oslos grenser og transportert til Oslo. Tiltak for avfallsforebygging og gjenbruk kan bidra til
redusere klimagassutslippene fra avfall og industri bade i og utenfor Oslo.

Men avfallsforbrenning oppfyller flere formal. Avfall som ikke forbrennes ma handteres pa andre

mater, for at det skal veere trygt. Alternative behandlingsmater kan skape nye utfordringer for helse

og miljp, og gi betydelige ekstrakostnader. Som ledd i den videre utviklingen av avfallssystemet i Oslo
188 - Oslo kommune



ber potensialet for gkt utsortering av fossile fraksjoner utredes. En slik utredning bgr ogsa vurdere
alternative former for sluttbehandling enn forbrenning.

Avlgpsvann og slam er en betydelig energiressurs som bgr utnyttes til produksjon av biogass og
biogjgdsel. Energipotensialet i varmt avlgpsvann bgr sa langt som mulig utnyttes.

Klimaendringene vil blant annet fgre til flere ekstremnedbgrhendelser i Oslo, som resulterer i
overvann og urban flom. Overvann og urban flom er regnvann som renner pa overflaten av tette
flater, som tak, veier og annen infrastruktur. Nar stadig mer av byens overflate blir dekket av
ugjennomtrengelige materialer, som stal, betong og asfalt, trekker ikke vannet ned i grunnen, men
renner mot naermeste vassdrag eller avigp, hvor det fgrer med seg forurensning fra veier og
bygninger (Norsk klimaservicesenter, 2017).

Manglende overvannshandtering koster allerede det norske samfunnet enorme verdier hvert ar.
Kraftige nedbgrshendelser, som Oslo har opplevd nesten hvert ar siden 2009, fgrer til urbane
flommer som koster hundrevis av millioner i direkte skader, bade for kommunen, bedrifter og
privatpersoner. | tillegg f@rer stengte veier, oversvgmte T-banestasjoner og arbeidsplasser til et
indirekte verdiskapningstap i form av tapt produktivitet som er vanskelig a tallfeste.

Ved ekstremnedbgr fgres store mengder overvann i avlgpssystemet og ender i renseanleggene.
Store vannmengder gir kapasitetsutfordringer for renseanleggene, som ma fgre avigpsvann og
overvann fortere gjennom anleggene. Avlgpsvann renses blant annet ved at bakterier bryter ned
ugnskede bakterier, dette tar vanligvis noe tid. Derfor er rensevannet som slippes ut i fjorden under
styrtregn mindre renset enn vanlig, og har en hgyere konsentrasjon av tarmbakterier.

En annen utfordring er at overvannet gjerne er forurenset fra blant annet bilveier og inneholder
tungmetaller. | dag finnes det ikke gode metoder for 3 rense vekk tungmetallene, som ofte ender i
slammet og brukes som gj@dsel til jordbruket. Samt at ved styrtregn har ikke ledningsnettet kapasitet
til a lede alt vann til renseanleggene og overvannet blir ledet i overlgp, slik ender forurenset
overvann i vassdrag og fjorden, og vil ha en negativ pavirkning pa gkosystemene.

Fortetting og gjenbygging skaper stadig stgrre utfordringer med overvann. | tillegg er det forventet at
klimaendringer vil fgre til flere og mer intense regnskyll i arene framover. Kombinasjonen av
klimaendringer og fortetting vil kunne skape enda stgrre press pa vannledningsnettet, og fgre til gkt
fare for urban flom og vannskader i byomrader dersom man ikke tar hensyn til dette i planleggingen
og utformingen av mer klimatilpassede bygninger og infrastruktur (NOU, 2015).

| tillegg har Oslo flere nedlagte deponier, langs Markagrensen og pa gyene i Oslofjorden. Infiltrasjon
av overvann i deponier, bade som fglge av ekstremnedbgr og stormflo, kan fgre til spredning av
forurenset sigevann.

Med hgyere temperaturer kommer havnivaet til a stige ogsa i Oslo, og sannsynligheten for stormflo
gker, dette kan fgre til utslipp av forurensede masser fra deponier pa gyene i Oslofjorden.
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11.2 Mal

11.2.1 Eksisterende lokale mal innenfor ressurssektoren

| dagens energi- og klimastrategi er fglgende overordnede innsatsomrade vedtatt for
ressurssektoren:

«Oslo kommune skal ha et regionalt perspektiv i langsiktige planer for avfalls- og avigps-
behandling og arbeide for G oppnad nullutslipp fra energigjenvinning av restavfall ved gkt grad av
materialgjenvinning. Arbeid med lavere materielt forbruk er viktig pd dette omrddet».

| faggrunnlaget for strategien for 2020 er dette innsatsomradet forklart naeermere slik: «Oslo vil
benytte egne etablerte anlegg og infrastrukturer pa avfall- og avigpshandtering for 3 legge til rette
for gkt regional samhandling med nabokommuner og Akershus fylkeskommune, slik at det oppnas en
baerekraftig og lokal ressurs- og energiutnyttelse fra husholdningene og nzeringslivet. Regionalt
matavfall og avigpsressurser vil slik kunne unyttes til drivstoff for lokale busser og godstransport i
regionen, og lokalt restavfall kan i stg@rre grad ga til lokal energiutnyttelse. Oslo vil viderefgre og
styrke sitt arbeid med kretslgpsbasert avfallshandtering, og ¢ke grad av materialgjenvinning i
henhold til nasjonale malsetninger».

| faggrunnlaget for 2020-strategien er fglgende underliggende sektormal listet opp:

- Ved kretslgpsbasert avfallshandtering og optimal utnyttelse av regionens infrastruktur og
arealer for avfall vil Oslo kommune oppna kortreist og effektiv utnyttelse av ressursene i
regionens avfall

- Lokal energiutnyttelse fra vann- og avlgpssystemet

- Det skal produseres biogass fra regionalt matavfall og avigp til minst 400 nye tyngre kjgretpy
i 2020

- Fossilfrie utslipp fra energigjenvinning av restavfall innen 2030

Av utkast til ny kommuneplan fglger det at Oslo kommune skal vaere en internasjonalt ledende by
innenfor avfallsforebygging, ombruk og materialgjenvinning. Avfall skal begrenses ved et
framtidsrettet, sirkulaert og baerekraftig forbruk, inkludert ombruk, deling og gjenvinning. |
naermiljget skal vi legge til rette for bildeling, bruktmarkeder, reparasjoner og lokale byttestasjoner,
redusere matsvinn, bruke klimavennlige materialer i bygg og gjenvinne bygningsavfall. Infrastruktur
og arealer for avfallsbehandling skal sikres og videreutvikles.

Gjennom byutvikling og arealplanlegging vil kommunen legge til rette for dele- og byttesamfunnet og
en beaerekraftig ressursforvaltning. Kommunens avfallshandtering er en viktig del av dette, og
gjennom videreutvikling av dagens minigjenbruksstasjoner kan disse ogsa bli mgteplasser der vi
tilrettelegger for sambruk pa tvers av sektorer og brukergrupper. Hovinbyen skal bli kommunens
spydspiss for et kretslgpsbasert avfallssystem, med utgangspunkt i Haraldrud, der et kretslgpssenter
for avfall integreres med andre funksjoner i naeromradet.

11.2.2 EKksisterende nasjonale mal innenfor ressurssektoren

Det overordnede malet er at avfall skal gjgre minst mulig skade pa mennesker og naturmiljs. Norge
%har fplgende avfallsmal med betydning for klimaomradet:

26 Fra avfall til ressurs, avfallsstrategi (2013). Miljgverndepartementet
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- Utviklingen i generert mengde avfall skal vaere vesentlig lavere enn den gkonomiske veksten.
- Ressursene i avfallet i stgrst mulig grad skal utnyttes ved gjenvinning

Avfallshierarkiet gir en prioritert rekkefglge for avfallshandteringen. Forebygging er hgyest prioritert,
altsa forhindre at avfall oppstar. Deretter kommer gjenbruk, gjenvinning og slutthandtering.

11.2.3 Eksisterende europeiske mal innenfor ressurssektoren

Europakommisjonen har lagt frem en sirkulaer gkonomi-pakke som inneholder en strategi for plast og
en rekke forslag til nye mal innen avfallsomradet.

Det europeiske rad vedtok i mai i ar fglgende nye mal for det de kaller «kmunicipal waste»; innen
2025 skal 55 prosent resirkuleres (materialgjenvinnes), innen 2030 60 prosent og innen 2035 65
prosent. Radet vedtok ogsa egne resirkuleringsmal for emballasje og et deponireduksjonsmal.

191 - Oslo kommune



Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

11.3 Utslippsstatus

UTSLIPPSSEKTOR 2009 2011 2013 2015 2016
INDUSTRI, OLJE OG GASS 9979 16 048 B 458 4 155 B 241
ENERGIFORSYNING 228 615 297 945 224 098 210 698 236 140
OPPYARMING 284 333 190 634 260 218 134 327 117
VEITRAFIKK - lette kjsretay 478 329 476 798 458 071 459 175 438 645
VEITRAFIKK - tunge kjaretay 154 652 159 038 166 272 174 80O 162 942
LUFTFART 0 1 1 1 1
SI@FART 24 876 24 876 24 876 29 486 38 80T
ANNEMN MOBIL FORBRENNING 62 531 68 071 270 152 167 227 a1 854
AVFALL OG AVLEP 45 971 46 387 40 417 38 626 38 376
TOTALT 1299 285 1279798 1452 565 1218 494 1124 023

Tabell 11-1: Utslipp av klimagasser i Oslo for perioden 2009-2016, fordelt péG utslippssektorer. Utslippet er oppgitt i tonn
CO2-ekvivalenter. Kilde: Miljgdirektoratet (2018)

Ressurssektoren star for en stor andel av klimagassutslippene i Oslo, forbrenning av avfall er den
stgrste utslippskilden.
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Figur 11-3 Referansebane for ressurssektoren

Energiforsyning omfatter utslipp fra avfallsforbrenning, fjernvarme unntatt avfallsforbrenning og
elektrisistetsproduksjon og annen energiforsyning. Utslipp fra kilden avfallsforbrenning beregnes
blant annet fra egenrapportering fra avfallsforbenningsanleggene pa Klemetsrud og Haraldrud til
Miljgdirektoratet. | 2016 var utslippene fra disse anleggene pa henholdsvis 185 500 og 47 000 tonn
CO2-ekvivalenter. Anleggene er dermed de stgrste punktutslippene i Oslo, tilsvarende om lag 21
prosent av de totale utslippene i Oslo. Utslippene gkte med over 13 prosent fra 2015 til 2016.
Fortum Oslo Varme AS opplyser om at 2015 var et spesielt ar pa Klemetsrudanlegget, da
forbrenningslinjene var nede for oppgradering dette aret. Derfor var det lavere forbrenningsgrad, og
dermed ogsa utslipp, i 2015.
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Metanutslippet fra avfallsdeponier var pa 17 500 tonn CO2-ekv. i 2016. Renovasjonsetaten forventer
en 7 prosent arlig reduksjon i klimagassutslippene fra deponier, da deponiene er avsluttet. Ved
Grgnmoanlegget utnyttes deponigassen til elektrisitet og varme ved forbrenning i gassmotorer. Ved
Rommen avfallsdeponi utnyttes deponigassen til fiernvarme ved forbrenning i gasskjel.

Utslipp fra biologisk behandling av avfall fordeles pa tre kategorier: biogassproduksjon,
komposteringsanlegg og hjemmekompostering. Oslo har kun ustlipp fra biogassproduksjon og
komposteringsanlegg. Totalt utslipp fra biologisk behandling av avfall tilsvarte 10 000 tonn CO2-ekv. i
2016. Av dette var 2167 tonn fra biogassanlegg og 7916 fra komposteringsanlegg. Utslippene er
redusert med 1539 tonn fra 2015.

Utslipp fra avlgp tilsvarte om lag 10 800 tonn CO2-ekv. i 2016.

11.3.1 Utslipp fra forbrenning av biogene masser

Pa Haraldrudanlegget og Fortum Oslo Varmes anlegg pa Klemetsrud er 56-58 prosent av avfallet som
brennes fra biogene masser. Utslippene fra forbrenningen av disse biogene massene rapporteres
ikke i utslippsregnskapet for Oslo fordi disse utslippene er klimangytrale. Utslippene er pa om lag
300 000 tonn CO2-ekv. arlig, men dette regnes altsa ikke som klimagassutslipp. Dersom Fortum Oslo
Varme og EGE lykkes med a fange 90 prosent av CO2-en som slippes ut pa disse anleggene vil
utslippene som stammer fra de biogene massene vaere a regne som negative, hvilket vil si at man
klarer a fjerne CO2 helt fra kretslgpet. Det er per i dag ikke mulig & bokfgre negative utslipp, men det
bgr vurderes om Oslo kommune skal ha et eget mal for negative utslipp frem mot 2030 siden
potensialet for dette er sapass stort.
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11.4 Nasituasjon

11.4.1 Vann og avlgp

Vann- og avlgpsetaten (VAV) er ansvarlige for vannforsyning og handtering av avlgpsvann i Oslo. Oslo
er majoritetseier i det interkommunale Vestfjorden avlgpsselskap, VEAS, og sender rundt 60 prosent
av avilgpsvannet dit, mens det resterende behandles ved Bekkelaget renseanlegg. Totalt ble det
behandlet 118,42 millioner m3 avigpsvann fra Oslo ved disse anleggene i 2017. Ved kommunens
avlgpsrenseanlegg produseres biogass som renses og benyttes som drivstoff pa busser og
renovasjonsbiler i Oslo, og biogj@dsel utnyttes til jordforbedring.

11.4.1.1 Bekkelaget renseanlegg, BRA (VAV)

Organisasjonsform: Kommunal etat, Vann- og avlgpsetaten (VAV). Driftes av Bekkelaget Vann AS.
Biogass siden: 60-tallet. Oppgradering til drivstoffkvalitet i 2010

Lokasjon: Nedre Bekkelaget

Levert biogass 2016: 1,7 millioner Nm3. 0,4 mill Nm? utnyttet internt som varme.

Levert biogjgdsel 2016: 21 000 tonn (30% t@rrstoff)

Kapasitet, reaktor: 3 mill. Nm?3/ar

Ravare: Kloakkslam fra Oslo kommune. Mottar ogsa fett fra fettutskillere.

Utnyttelse av biogassen: CBG. Noe utnyttes ogsa som intern prosessenergi.

11.4.1.2 Vestfjorden avigpsselskap (VEAS)

Organisasjonsform: Interkommunalt selskap, eid av Oslo kommune (70,5 prosent), Beerum (21,5
prosent) og Asker (8 prosent).

Lokasjon: Bjerkas i Asker

Biogass siden: 90-tallet. Oppgradering til drivstoffkvalitet under planlegging.

Ravare: Kloakkslam fra Oslo, Baerum, Asker, Nesodden og Rgyken.

Energiutnyttelse av biogassen: 52% utnyttes til strém og varme, resten faklet, dumpet mot sjgvann
eller ikke utnyttet pa varmeveksling av rgykgass fra gassmotor.

Levert biogass 2016: 8,53 mill. Nm3 mill. utnyttet til strem og varme (men hvor andel av energien i
biogassen er dumpet mot sjgvann og /eller rgykgassen fra gassmotor ikke er varmevekslet fullt ut,
samt tapet som ligger i virkningsgrad i energisystemet). 1,96 mill. Nm3ble faklet i 2016, noe som var
uvanlig hgyt pga. prosessomlegging.)

Levert biogjgdsel 2016: 38 300 tonn (ca. 46% tgrrstoff)

Kapasitet, reaktor: Anslas til ca. 12 mill Nm3(rdgass)/ar med ndvaerende prosess/teknologi

Pa avilgpstunnelen til VEAS har Hafslund Varme to varmepumper med en effekt pa 30 MW som arlig
Ressursutnyttelse med nye tiltak henter ut vel 100 GWh varme fra avlgpsvannet.

11.4.2 Avfall og kretslgpsbasert system

| forslaget til ny kommuneplan fra 2018 star det: «Vart forbruk har store konsekvenser for miljg,
klima, uttak av naturressurser og energibruk. Ifglge SSB har innbyggerne i Oslo og Akershus det
stgrste forbruket i landet malt i pengebruk, og mye av det vi kaster er materialer og ressurser som
kunne veert gjenbrukt, reparert eller pa andre mater blitt fgrt tilbake i kretslgpet. Hver innbygger i
Oslo kaster for eksempel i gjennomsnitt 29 kg nyttbar mat i aret. Det er derfor et stort potensial for a
bli bedre, og Oslo kommune har som mal a redusere det materielle forbruket og legge til rette for
stadig mer materialgjenvinning, resirkulering, gjenbruk og deling. Oslo tar plastforsgpling pa alvor, og
vil ta en lederrolle for a redusere bruken av ungdvendig plast. Det ligger ogsa store verdier i a
forvalte materialer og naturressurser pa en bedre mate, noe som gir muligheter for grenn
innovasjon.»
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Malet med avfallsbehandlingen er a sikre at materialer, gjenstander og ting som folk ikke vil ha, ikke
blir et samfunnsproblem, men blir behandlet pa en sikker og effektiv mate, som gir riktig
ressursutnyttelse av avfallet.

Kommunen, ved Renovasjonsetaten, har ansvar for innsamling og handtering av husholdningsavfallet
i Oslo. Naeringslivet har ansvar for eget avfall. Husholdningsavfallet utgjer cirka % av den totale
avfallsmengden, mens avfall fra industri, tjenesteproduksjon og bygg og riving utgjgr cirka %.

Oslo har innfgrt et kretslgpbasert avfallssystem der klima - og miljghensyn er ivaretatt.
Husholdningene kildesorterer plastemballasje og matavfall i henholdsvis bla og grgnne poser og de
blir lagt i samme avfallsbeholder som restavfallet. Papir legges i en egen beholder. Andre typer avfall
leverer husholdningene selv til kommunens gjenbruksstasjoner og returpunkter.

Restavfallet gar til energigjenvinning. Dette skjer pa EGEs anlegg pa Haraldrud og Fortum Oslo
Varmes anlegg pa Klemetsrud der avfallsenergien dels utnyttes i fiernvarmesystemet og dels
benyttes til produksjon av elektrisk energi. Anleggene har stgrre kapasitet enn mengden
husholdningsavfall innsamlet i Oslo, og mottar derfor ogsa avfall fra andre kommuner, utlandet og
naeringsavfall. | 2017 produserte anlegget pa Haraldrud 250 GWh energi og tok imot 125 402 tonn
husholdningsavfall. Fortum Oslo Varmes anlegg produserte 150 GWh elektrisitet og 700 GWh
fiernvarme. Anlegget har en forbrenningskapasitet pa 375 000 tonn avfall per ar.

Utnyttelse av restkapasiteten for energigjenvinning av avfall baseres pa markedspriser i det
internasjonale avfallsmarkedet. Pa grunn av at avfall fra regionen ogsa eksporteres, importeres noe
avfall fra Europa i vinterhalvaret gjennom salg av forbrenningskapasitet, nar fjernvarmebehovet i
Oslo er stort. Dette er et godt klimatiltak sett i et europeisk perspektiv, da energigjenvinning her
erstatter bruk av avfallsdeponi, med tilhgrende metanutslipp, i Europa.

Avfallsreduksjon

Lage mindre avfall

Ombruk

Bruke ting om igjen

L

Materialgjenvinning

Lage nytt av brukt

Brenne

Depo-
nering

Legge pa fylling

Figur 11-4 Avfallshierarkiet. Illustrasjon: Renovasjonsetaten
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Hushold Naring Siifn REN
Inneamling av avfall 141 761 14 613 156 374
Gjenbruksstasjoner eks. hageavfall 46 354 11098 57 452
Minigjenbruksstasjoner inkl. mobil minigjenbruk 2 466 2 466
Hageavfall 14 168 5 404 19 572
Farlig avfall 3939 a9 4 008
Returpunkter 10 8as 10 Bag
Diverse andre tjenester 3991 g1 4532
Totalt 223 485 31 725 255 210

Figur 11-5 Renovasjonsetatens tjenester fordelt pd husholdningsavfall og naeringsavfall (i tonn avfall). Kilde:

Renovasjonsetatens miljgrapport 2017

Husholdningsavfall

Oslo kommune hadde som mal om a gke materialgjenvinningsgraden for husholdningsavfall til 48
prosent i 2017. Materialgjenvinningsgraden i 2017 var 38 prosent, mens ombruksandelen var 0,61

prosent. Nasjonalt har man et mal om 50 prosent materialgjenvinningsgrad innen 2020.

Resultat Resultat Resultat Resultat Resultat
Hokiritan 2013 2014 2045 2016 2017
Avfallsmengder
Antall tonn husholdningsavall totalt 228 6oy 275 107 225 192 222 hog 223 485
Herav restavfall, mat og plastemballasje (Henteordning) 120 523 120 290 118 345 116 755 115 834
KOSTRA-indikatorer B
Antall kilo husholdningsavfall per innbygger Jbo 347 342 333 332
Antall husholdningsbesakende pa gjenbruksstasjonens 757 304 796 010 B6o 638 963 Bi7 1083 459
Antall kg farlig aviall perinnbygger 21 2,0 5,2 5.7 5.9
Gebyrgrunnlag per innbygger (i kroner) 958 1026 991 1080 1190
Kundetilfredshet
Antall klager (innsamlinen ) i % av antall tamminger 0,04 % 0,04 % 0,03 % 0,50 % 0,39 %

Figur 11-6 Ngkkeltall kap 640. Renovasjonsetaten - selvkost. Kilde: Renovasjonsetatens drsberetning 2017

Neeringsavfall

Resultat | Resultat | Resultat | Resultat | Resultat
Hokketall 20143 2014 2015 2016 2017
Totalt naringsavfall i tonin 38 195 36 gu 2 37 063 33569 1725
Antall neringshesakende pd gjenbruksstasjonene 30 Bodb 24 o0k 27 551 23 643 20 005
Antall tonn restavfall direkte til-Furhrenning {fra henteardning naring) 14 341 14 020 13 38 12 265 10 614
Antall tonn kildesortert avfall til sortering (henteondning nasing) 1404 1422 1 485 1516 1 504

Figur 11-7 Ngkkeltall kap 643. Renovasjonsetaten - nzring. Kilde: Renovasjonsetatens drsberetning 2017

11.4.3 Produksjon av biogass

Biogassbehandling er en moden og baerekraftig teknologi med global utbredelse, med stort

potensiale og stor overfgringsverdi til andre land og byer. Gjennom biogassbehandling resirkuleres
energien og naeringsstoffene i organisk avfall pa en sveert effektiv mate. Biogass har udiskutabelt hgy
miljg-, klima- og samfunnsnytte, og er fglgelig en ngdvendig brikke i et baerekraftig samfunn.
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Oslo er en foregangskommune for produksjon og bruk av biogass med drivstoffkvalitet. Etablering av
behandlingsanlegget for matavfall, Romerike biogassanlegg (RBA) og oppgradering av biogass til
drivstoffkvalitet ved Bekkelaget avlgpsrenseanlegg (BRA), samt biogassproduksjonen ved Vestfjorden
avlgpsselskap (VEAS), gjgr Oslo kommune til Norges stgrste produsent av biogass.

Samlet produksjon fra kommunens biogassanlegg, RBA, BRA og VEAS, var i 2016 tilsammen 11,5
millioner Nm?3 biogass. Dette tilsvarer ca. 11,5 millioner liter diesel. Til sammenligning forbrukte Ruter
energi tilsvarende ca. 32 millioner liter diesel/ar fordelt pa 1200 busser i 2016. Biogass i Oslo er
produsert fra matavfall, avigpsslam og annet industrielt organisk avfall. Omtrent halvparten av
dagens produksjon benyttes til stréem og varme, mens en fjerdedel leveres som drivstoff. Det er et
stort potensiale for a levere mer biogass som drivstoff ved a Igse driftsutfordringer hos produsentene
og ved a utvikle markedet for biogass som drivstoff. Drivstoffandelen vil ogsa gke betraktelig nar
VEAS begynner a levere oppgradert biogass.

| tillegg ble det i 2016 levert mer enn 3,5 millioner Nm? biogass til transportsektoren i Oslo/Akershus
fra andre biogassprodusenter enn Oslo kommunes egne. Leveransene kom fra anlegg over hele
@stlandsomradet. | Oslofjordregionen var biogassproduksjonen i 2015 pa ca. 35 millioner Nm?,
hvorav 14 millioner ble utnyttet som drivstoff.

Leveransene av biogass som drivstoff fra Oslos egne produsenter kan allerede i 2020 nesten
femdobles i forhold til 2016, til 12,5 mill. Nm? fra dagens 2,8 mill. Nm?3. 1 2030 kan
drivstoffleveransene vaere tidoblet til 21,7 mill. Nm?3. Sannsynlige forbedringer i bioreaktorteknologi
er ikke inkludert i disse estimatene.?’

11.4.4 Eksisterende lokale klimatiltak
Felgende klimatiltak rettet mot ressurssektoren er vedtatt:

- Uttak av deponigass fra Grgnmo, Rommen og Stubberud (utredning) (2019-budsjettet, ikke
vedtatt)

o Metanutslippet fra avfallsdeponier var pa mellom 25 000 og 26 000 tonn CO2 -
ekvivalenter i 2009 og 2011, og 16 000 tonn CO2 -ekvivalenter i 2013 og 2015. | 2016 gikk
utslippet opp til 17 500 tonn CO2 -ekvivalenter. Renovasjonsetaten forventer en 7
prosent arlig reduksjon i klimagassutslippene fra avfallsdeponier, da deponiene er
avsluttet (Renovasjonsetaten, 2017). Deponiene har ogsa systemer for 8 samle opp
deponigassen som formes ved nedbryting av avfall, noe som skal redusere utslippene
ytterligere. Gassuttaket pa Grgnmo og Rommen ble redusert med 15 prosent fra 2015 til
2016, ifglge rapportering til Miljgdirektoratet. Det reduserte gassuttaket har fgrt til gkte
klimagassutslipp fordi mer av metangassen lekker ut til atmosfaeren istedenfor a bli
brent.

o Gassproduksjonen i de nedlagte avfallsdeponiene vil avta mot 2030. Selv om
gassmengdene i hvert deponi er mindre vil gjenvaerende gass fortsatt ha stor
pavirkningspotensiale. Som eksempel pa dette tas det ut i stgrrelsesorden 90 000 tonn
CO; ekvivalenter hvert ar fra Grgnmo med dagens gassoppsamlingsanlegg. Det er derfor

27 Gjennomgang av status og vurdering av framtidig utvikling av produksjon og avsetning av biogass fra Oslo
kommunes biogassanlegg (EGE, 2017)
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viktig a ivareta etterdriften av gassanleggene slik at disse kan driftes sa lenge som mulig.
Nar ikke gassoppsamlingsanleggene kan drives lenger ma disse avvikles. Deponiet vil
fortsatt inneholde betydelige mengder gass. Det ma derfor vurderes tiltak for & forbedre
nedbrytningen/oksidasjonen av metan fgr den slipper ut i atmosfaeren. Dette vil bli
vurdert pa de nedlagte deponiene pa Lang@yene og Stubberud. Det ma i tillegg sikres at
deponier ikke lekker forurenset sigevann eller masser ved ekstremnedbgrs- eller
stormflohendelser

- @ke materialgjenvinning i husholdningsavfall og styrke ombruk
o Vurderingen for tiltakseffekt tar utgangspunkt i Renovasjonsetatens mal om 60 %

materialgjenvinning av bade plast og matavfall fra husholdning innen 2025. Disse malene
fremkommer i utkast til ny avfallsstrategi, hgringsutkast av 29/04/2016, delmal 1.3 og
1.4.12015 var sorteringsgraden 38,2 % for matavfall og 30 % for plast, tilsvarende 15 923
tonn matavfall og 2125 tonn plast. Basert pa tabell 4 i Renovasjonsetatens Miljgrapport
for 2015 gir hvert tonn plast som er materialgjenvunnet 2,3 tonn i CO2-reduksjon
sammenlignet med om plasten ble energigjenvunnet. Tilsvarende gir hvert tonn mat-
avfall som er materialgjenvunnet fremfor energigjenvunnet 0,150 tonn i CO2-reduksjon.
Det er i denne vurderingen antatt 55 % gjenvinning for matavfall og 50 % for plast i 2020.
For 2021 er det antatt 56 % gjenvinning for matavfall og 52 % for plast. Mengde avfall
totalt er antatt likt som i 2015.

- Sluttfgre dokumentasjon av lystgassvolum i avlgp, med sikte pa a korrigere SSBs utslippstall
o Vann- og avlgpsetaten (VAV) uttalte i sin hgringsuttalelse vedlagt sak 156/15 at SSB-

tallene for utslipp fra avlgp ikke gjelder spesifikt for VAVs anlegg pa Bekkelaget. Basert pa
metodikk fra Svensk Vatten Utveckling har VAV vurdert sine utslipp til ca. 1 900 tonn
CO2-ekv. per ar. Tiltaket tar sikte pa a sluttfgre denne dokumentasjonen slik at utslippet
kan justeres ned. Tiltaket medfg@rer derfor ikke faktiske utslippskutt, men en justering av
utslippsregnskapet. Tiltakseffekt gjenspeiler VAVs uttalelse, og at gjenveerende utslipp er
ca. 2 000 tonn CO2-ekv. etter at dokumentasjonen er sluttfgrt. | SSB sitt utslippsregnskap
for 2015 ligger utslipp knyttet til avigp pa 22 500 tonn CO2-ekv. SSB avventer ytterligere
dokumentasjon fra Oslo kommune for a kunne endre sin statistikk.

@kt leveranse av biogass som drivstoff fra vann/avlgp (VEAS) og gkt leveranse av biogass som

drivstoff fra Bekkelaget renseanlegg og Romerike Biogassanlegg

O

O

O

Biogass er et klimavennlig alternativ som muliggjgr utslippsreduksjoner i blant annet
tungtransporten. Bruk av biogass har klimareduserende effekt nar den erstatter bruk av
fossilt drivstoff. Dersom den gkte leveransen av biogass gar til kjgretgy i Oslo, kan
tiltakene ha stor effekt

@ke materialgjenvinning av naeringsavfall

Renovasjonsetaten har et mal om gkt materialgjenvinningsandel pa naeringsavfall,
tilsvarende 35 % gjenvinning. Dette skal i hovedsak oppnas ved a legge til rette for gkt
mottak og etterbehandling av naeringsavfall, og er et viktig bidrag i overgangen til
sirkuleer gkonomi.

CO2-fangst ved Klemetsrudanlegget

Klemetsrudanlegget er Oslos stgrste enkeltkilde til klimagassutslipp. Karbonfangst og -
lagring pa dette anlegget er det stgrste enkelttiltaket i Oslos klima- og energi-strategi.

198 - Oslo kommune



Gjennomfgring av tiltaket ble estimert til a redusere klimagassutslippene med 165 000
tonn CO2-ekv. innen 2020.

| Klimabudsjettet for 2019 er fglgende klimatiltak rettet mot ressurssektoren foreslatt:

- @kt utsortering av plast fra husholdningsavfall
o Tiltaket skal sikre gkt materialgjenvinning av plastemballasje fra husholdninger. @kt
materialgjenvinning vil redusere andelen plast som forbrennes som restavfall, og den
direkte utslippsreduksjonen vil vaere knyttet til energiforsyningssektoren. | tillegg gir
materialgjenvinning av plast en positiv klimagevinst nar resirkulert plast erstatter ny
radvare, men denne gevinsten oppnas utenfor Oslo.
- Uttak av deponigass fra Grgnmo og Rommen og utredning pa Stubberud
o Tiltaket skal sikre uttak av deponigass (metan) fra avfallsdeponier. Uttak av deponigass
vil redusere utslipp fra sektoren ‘Avfall og avlgp’ og kilden ‘avfallsdeponigass’. Samtidig
kan gassen utnyttes til energi og dermed redusere utslipp fra andre sektorer hvis
energien erstatter fossile energikilder.
- @kt materialgjenvinning av naeringsavfall
o Renovasjonsetaten vil arbeide for en materialgjenvinningsandel i 2019 og 2020 pa 36%
pa naeringsavfall. Det vil legges til rette for gkt mottak og etterbehandling av
nzringsavfall.
- Produksjon av biogass til drivstoff
o Produksjon av biogass av matavfall ved Romerike biogassanlegg. Produksjon av biogass
fra avigpsslam ved Bekkelaget renseanlegg. VEAS vurderer & investere i utstyr for a
oppgradere biogass til drivstoffkvalitet
- CO2-fangst ved Klemetsrudanlegget
o Olje- og energidepartementet annonserte 10. august 2018 at de vil tilby Fortum Oslo
Varme AS tilskudd til forprosjektering av CO2 -fangst pa energigjenvinningsanlegget pa
Klemetsrud. Gjennom forprosjekteringen vil demonstrasjonsprosjektet modnes
ytterligere. Nar forprosjektering er giennomfgrt vil regjeringen gjgre en ny vurdering og
invitere Stortinget til eventuelt a fatte en investeringsbeslutning. Regjeringens tidsplan
legger opp til at en investeringsbeslutning kan tas i 2020/2021. Gitt at det tar tre ar fra
byggestart til anlegget er i drift vil klimagassutslippene fra Klemetsrud
avfallsforbrenningsanlegg tidligst veere renset fra 2023.

Oslo kommune vedtok 05.02.2014 en tverrsektoriell strategi for overvannshandtering i Oslo fram
mot 2030. Hovedprinsippet i denne er at Oslo skal gjgre plass til overvannet i byen og utnytte det
som en ressurs ved hjelp av apne og flerfunksjonelle Igsninger, som apning av bekker og elver,
parkmessige fordrgyningsanlegg, grenne tak og gjennomtrengelige flater. Lokal handtering av
overvann skal vaere en naturlig del av tidlig planlegging, og et felles ansvar blant kommunale etater,
privat nzeringsliv og byens innbyggere. Slik kan man minimere skader og ulemper ved overvann, sikre
vannforekomster mot forurensning fra overvann, og ikke minst utnytte overvann som en ressurs i
bylandskapet.

11.4.5 Eksisterende nasjonale rammebetingelser og virkemidler

| avfallspolitikken er det samspill mellom en rekke ulike virkemidler. Virkemidlene skal pa en
kostnadseffektiv mate stimulere til god ressursutnyttelse og lave utslipp.
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- Regelverk: forurensingsloven og avfallsforskriften

- Produsentansvar: et utvidet produsentansvar gir produsentene ansvar for produktene ogsa nar
de har blitt avfall

- Avtaler: Avtaler med naeringslivet brukes som virkemiddel i avfallspolitikken

- Avgifter og refusjonsordninger: for a styre avfallet mot riktig og forsvarlig handtering er det
innfgrt en rekke avgifter og refusjonsordninger

- informasjon

Vass- og avlgpsanleggslova og lokale forskrifter regulerer avlgpssektoren.

Forurensingsloven med tilhgrende forskrifter regulerer kommunens ansvar for innsamling, mottak og
behandling av husholdningsavfall. Neeringsvirksomhet har ansvar for eget avfall som skal bringes til
lovlige avfallsanlegg med mindre det gjenvinnes eller brukes pa annen mate. Kommunens handtering
av husholdningsavfallet er selvfinansierende gjennom gebyrer, regulert i avfallsforskriften.

Kommunens ansvar for avfallshandtering i det offentlige rom er hjemlet i forurensingsloven.

I tillegg til forurensingsloven er avfallshandtering regulert i en rekke andre lover underlagt
landbruksmyndighetene, helsemyndighetene, konkurransemyndighetene med mer.

For a sikre at husholdningsavfallet kildesorteres og handteres i henhold til avfallshierarkiets
prioriteringer har Oslo kommune vedtatt forskrift om renovasjon, Oslo.
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11.5 Tiltak og virkemidler mot 2030

11.5.1 Innsatsomrader

Oslo skal ha en forsvarlig, kretslgpsbasert avfall- og avligpshandtering uten utslipp av klimagasser,
hvor avfall og restkomponenter utnyttes som ressurser.

Uten gkt innsats er det ventet at utslippene fra avfallsforbrenning i Oslo kan gke om lag 9 prosent i
perioden 2016-2030, jf figur 2. Dersom planene for CO2-handetring pa Klemetsrud realiseres vil
utslippene fra dette anlegget reduseres betydelig.

11.5.1.1 Naermere om dagens avfallshdndtering i Oslo

Forbrenningsanlegget pa Haraldrud er 51 ar gammelt, og trenger vedlikehold og oppgraderinger.
Kommunen skal sikre tilstrekkelig kapasitet for energigjenvinning av restavfall fra husholdningene i
Oslo. | denne sammenheng skal kommunen utrede behovet for oppgradering eller eventuelt bygging
av nytt energigjenvinningsanlegg pa Haraldrud.

Klimaetaten har bedt EGE og REN om innspill til foresldtt mal om at Oslos avfallshandtering skal vaere
utslippsfri i 2030. EGE viser til at malet med avfallsbehandlingen er & sikre at materialer, gjenstander
og ting som folk ikke vil ha, ikke blir et samfunnsproblem, men blir behandlet pa en sikker og effektiv
mate, som gir en riktig ressursutnyttelse av avfallet.

Klimanytten far man ifglge EGE ved riktig behandling av materialene som er definert som avfall.
Dette ma sees i en global sammenheng, og ikke sees i et avgrenset omrade (som Oslo). Klimanytten
ma ogsa sees i en kontekst av sirkuleer gkonomi. Stgrst klimanytte far man ved a sikre at alt avfall
som er egnet til materialgjenvinning sorteres ut og materialgjenvinnes. Avfall som er definert som
farlig avfall ma tas ut av kretslgpet ved at det sorteres ut og destrueres. Brennbart restavfall
forbrennes (destrueres) og energien utnyttes som strgm og fjernvarme. Avfall som ma forbrennes er
avfall som (kan) inneholder smittestoffer, tilgrisede fraksjoner, fraksjoner av lav kvalitet,
sammensatte produkter som ikke kan materialgjenvinnes, og avfall som inneholder farlig avfall som
mindre mengder organiske miljggifter, mm. Ikke-brennbart restavfall deponeres.

Ved avfallsbehandling oppnas ifglge EGE den stgrste klimanytten ved rett ressurshandtering. Det
betyr at det avfallet som sorteres ut og materialgjenvinnes kan gi gode sekundzre ravarer, og
brennbart restavfall forbrennes og energien brukes til el-produksjon og fjernvarme. lkke brennbart
restavfall deponeres, om ikke materialene kan gjenbrukes uten a3 medfgre et fremtidig miljgproblem.
For a fa gode ravarer ma avfallet som sorteres ut veere rent og ikke forurenses i prosessen av
tungmetaller, organiske miljpgifter, (kunne) tilfgres/inneholde smittestoffer som kan fgre til alvorlig
sykdom eller ha for darlige kvalitet. Dette vil veere sirkuleer gkonomi i praksis innen avfallsfeltet.

Utslippsfri avfallshandtering i Oslo i 2030 er ifglge EGE et ekstremt krevende mal, og man ma ogsa
vurdere om det er hensiktsmessig. Eksempelvis vil kompostering ha klimangytrale CO2-utslipp, men
ha en meget positiv jordforbedringseffekt som totalt sett kan gi negativt klimangytrale utslipp. Det er
nok ogsa uheldig a bruke begrepet klimagasser, da vann er den mest potente klimagassen og det er
mye vanndamp i rgykgassen.

Klimaetaten viser til at hverken vann eller CO2-utslipp fra kompostering av biologiske
avfallsfraksjoner regnes som menneskeskapte klimagassutslipp. Denne typen utslipp er heller ikke
adressert i klimabudsjettet. Det er forbrenning av fossile avfallsfraksjoner, szerlig tekstil og plast, som
er en utfordring i lys av Oslos klimamal. Utslippene fra anlegget pa Haraldrud vil vaere nesten like
store som malet for de samlede klimagassutslippene for Oslo i 2030. Dersom 90 prosent av CO2
utslippene fra Klemetsrud fanges og lagres i Nordsjgen vil utslippene fra avfallsforbrenning alene
veere st@grre enn de totale utslippene vi kan tillate oss i 2030 (sett bort fra EUs mal om
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materialgjenvinning). Det er derfor behov for nye tiltak for & redusere utslipp fra forbrenning av
husholdningsavfall i Oslo. Det er saerlig gkt utsortering av fossile avfallsfraksjoner som effektivt kan
bidra til utslippskutt.

Det er derfor behov for nye tiltak for a redusere utslipp fra forbrenning av husholdningsavfall i Oslo.
Det er seerlig gkt utsortering av fossile avfallsfraksjoner som effektivt kan bidra til utslippskutt.

EGE viser til at det er gode Igsninger for materialgjenvinning av biologiske avfallsressurser. Matavfall
sorteres ut og det produseres biogass til drivstoff og biogjgdsel som erstatter mineralgjgdsel
(kunstgjgdsel). Hageavfall komposterer og blir til gode jordforbedringsprodukter. Papp og papir
leveres til materialgjenvinning og det produseres nye produkter av papp og papiravfallet i en godt
etablert og velfungerende verdikjede. Tilsvarende er det for trevirke, som gar til flising og
energiutnyttelse i biobrenselanlegg. Avfallsforbrenningsanleggene er svaert robuste med avanserte
renseanlegg og de er konstruert for & destruere/brenne heterogent avfall, som restavfall fra
husholdningene. For best ressursutnyttelse bgr kapasiteten i forbrenningsanleggene ifglge EGE
brukes til det de er konstruert for, dvs. destruere avfall som ikke kan eller bgr materialgjenvinnes.

EGE har ansvaret for utsorteringsanleggene og fglger med i den tekniske anleggsutviklingen. EGE
opplyser at dagens Igsning for utsortering av plast og matavfall i Oslo er basert pa prinsippet om rene
fraksjoner. Malet med a sortere ut plast er at det kan produseres nye produkter, dvs. at plasten blir
en sekundaer ravare. Nedstrgmsmarkedet for plast er i stor endring, og en utsorteringslgsning ma
kunne sikre kravene til avsetning av utsortert plast. Det finnes ulike tekniske Igsninger for utsortering
av plast, som vil kunne gi ulike kvaliteter. EGE har ennd ikke utredet mulig endring av valg av
teknologi for utsortering, da restlevetiden til ndvaerende anlegg er ca 10 -15 ar. Om noen fa ar vil EGE
sammen med REN starte en utreding av fremtidig Igsning for utsorteringskonseptet i Oslo. Etablering
av karbonfangst (CCS) ved forbrenningsanlegget vil fjerne klimautslipp fra plast som ikke
materialgjenvinnes.

REN viser til at utsortering og materialgjenvinning/ombruk av plast og tekstiler bgr gkes bade fra
husholdningsavfall og naeringsavfall. | dag kildesorteres 31 prosent av plastemballasjen fra
husholdningene i bla poser, sa det bgr fremdeles vaere hgyt fokus pa gkt utsortering av plast fra
husholdningene.

Oslo har et kretslgpsbasert avfallssystem hvor ressurser sorteres ut til ombruk, materialgjenvinning
og produksjon av fornybar energi. Biologiske avfallsressurser skal samles inn og utnyttes, og de skal
ikke brennes sammen med restavfallet. Oslo har investert store summer i infrastruktur for & samle
inn matavfall og produsere biogass og biogjgdsel. Andre biologiske avfallsressurser som papir/papp
og hageavfall materialgjenvinnes til hhv nytt papir og kompost eller jordprodukter. Utnyttelse av
matavfall til biogass og biogjgdsel bidrar til reduserte klimagassutslipp globalt ved at biogass
erstatter fossilt drivstoff og biogjgdsel erstatter bruk av kunstgjgdsel.

11.5.2 Teknologi

11.5.2.1 Oppsamlings- og innsamlingsteknologi

Befolkningsvekst og fortetting gjgr at det blir vanskeligere a skaffe arealer til oppsamling, innsamling
og behandling av avfall. Det blir mindre plass til oppsamlingsenheter og vanskeligere a komme frem

med renovasjonsbiler. Avfallssug og nedgravde beholdere blir derfor mer vanlig i Norge og utlandet.

Teknologi og digitalisering, som bruk av elektroniske systemer for ruteoptimalisering og automatiske

nivamalere, kan redusere behovet for transport i forbindelse med avfallsinnsamling. Bruk av

veiesystemer pa renovasjonsbiler og RFID-merking (Radiofrekvensidentifikasjon) av avfallsbeholdere

gjor at beholderkapasitet og tsmmefrekvens kan optimaliseres ut fra innbyggernes behov. Teknologi

og digitalisering gjgr det ogsa mulig a innfgre gebyrmodeller som understgtter forurenser-betaler-
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prinsippet i enda stgrre grad enn det som er tilfellet i dag, og dermed styrke gkonomiske insentiver
til gkt ombruk og kildesortering.

11.5.2.2 Sorteringsteknologi

Det har veert en utvikling av sorteringsteknologi etter at Oslo kommune i 2006 besluttet 8 etablere to
anlegg for utsortering av vatorganisk avfall. Det ble valgt a bruke en teknologi basert pa optisk
utsortering av poser med ulik farge. Oslos teknologi for utsorteringsanlegg er basert pa kildesortering
hos husholdningene. Teknologien er under videre utvikling for 8 oppna gkt materialgjenvinning. @kt
fokus pa materialgjenvinning har fgrt til at det i dag ogsa finnes annen sorteringsteknologi som skiller
ulike materialer basert pa blant annet optiske og magnetiske egenskaper. Romerike Avfallsforedling
IKS (ROAF) har bygget et slikt ettersorteringsanlegg. Trondheimsregionen og Stavangeromradet
vurderer denne teknologien ogsa til ettersortering av restavfallet, for 8 oppna ytterligere
materialgjenvinning. Det forventes videre utvikling av metoder og teknologi som vil gi bedre
sortering av avfall i arene som kommer.

| de senere ar er det utviklet robotisert sorteringsteknologi for a kunne sortere ulike typer grovavfall,
bygg- og anleggsavfall og lett forurensede masser. Denne teknologien er forholdsvis ny, men
forventes a fa stgrre utbredelse i arene som kommer. RFID er en digital teknologi for identifisering av
fysiske objekter, som i dag benyttes innen blant annet varehandel og pakketransport og vil trolig
erstatte strekkoder. | Igpet av de neste arene forventes det en gkning i bruken av RFID-teknologi som
ogsa vil kunne gi nye muligheter for gkt ombruk og bedre avfallssortering.

11.5.2.3 CO:-fangst og -lagring

CCS: CCS er forkortelsen for CO,-capture and storage, eller CO,-fangst og -lagring pa norsk. Det er
prosessen hvor man fanger CO, fra store punktutslipp for a lagre klimagassen under bakken eller
havbunnen og dermed tar den ut av kretslgpet. CCS er den eneste teknologien vi kjenner til som kan
fierne utslippene fra en rekke industrielle prosesser.

Karbonnegativ: Bio-CCS er kombinasjonen av baerekraftig biomasse og CCS. Biomasse binder CO; fra
atmosfaeren nar den vokser. Nar biomassen ratner eller forbrennes slippes CO, tilbake ut i kretslgpet.
Denne prosessen er karbonngytral. Dersom man fanger og lagrer CO; fra biomasse som forbrennes,
heller enn a slippe den ut, oppnar man karbonnegativitet da CO2 tas helt ut av kretslgpet. De fleste
scenariene fra FNs klimapanel viser at det er umulig a na 1,5-gradersmalet uten karbonnegativitet.

11.5.2.4 Pyrolyse: et alternativ eller supplement til forbrenning av restavfall?

Pyrolyse er en prosess hvor man bl.a. kan produserer kull, koks, oljer eller gasser ved a varme opp
organisk materiale uten luft. Avhengig av prosess og oppvarmingstemperatur (400 - over 800 oC) vil
man kunne produsere de ulike produktene og sammensetning av disse i ulik grad. Ved en prosess ved
hgy temperatur vil man kunne sitte igjen med ett biokull pluss en energirike kortkjedet gasser som
hydrogen, karbonmonoksid/-dioksid, metan, etylen, propylen. Pyrolyse er ogsa en ganske sa
energikrevende prosess ved at det krever oppvarming til over 400 til over 800 °C.

Det pagar mye forskning pa pyrolyse og det er har ogsa vaert giennomfgrt forsgk med pilotanlegg.
Noen av disse driftes videre, andre ikke. Det som virker a vaere fellesnevneren for suksess er at det er
sveert homogene innsatsmidler/materialer. EGE har ogsa vaert involvert i en prosess hvor det har
veert utredet a bruke plastrejekt fra biogassanlegget (RBA) som innsatsmidler til dieselproduksjon i en
pyrolysefabrikk som firmaet Quantafuel gnsket a etablere. Plastrejektet fra RBA bestar stort sett av
grgnne poser og emballasjeplast som sorteres ut fgr matavfallet gar inn i reaktortankene for biogass-
og biogjgdselproduksjon. Samarbeidet ble avsluttet da det viste seg at plastrejektet matte veere
meget homogent og det var spesielt innblanding av bioplast som ville vaere kritisk, da bioplast har
noe hgyere oksygeninnhold enn fossilplast. For restavfall fra husholdningene som er sveert
heterogent, er det nok en svaert lang vei igjen.
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Det arbeides mye med pyrolyse pa mange fronter. Malet er blant annet & bruke metoden til a lage
biokull for a lagre dette. Biokull har ogsa vist seg a veere et godt jordforbedringsmiddel med
potensiale for gkt fertilitet i jorda. Dette arbeides det ogsa mye med, bl.a. i forskningsprogrammet
CAPTURE+. | et prosjektnotat til dette programmet har SINTEF fglgende avsluttende refleksjoner:
biokull som klimatiltak i landbruket er et tema med hgy kompleksitet som krever god forstaelse for
problemstillinger som strekker seg over en rekke ulike fagomrader som kjemi, bioteknologi,
agronomi, gkonomi, logistikk, miljg, energi, politikk og samfunnsfag. Mulighetene ved biokull er
mange og det kan produseres og brukes pa mange ulike mater; biokull kan fremstilles fra mange ulike
typer biomasse, og med ulike teknologier og metoder, det gar a blande biokull med ulike typer jord
og andre materialer og ogsa mikses med ulike tilsatser. En vellykket satsning vil veere avhengig av
mange faktorer, bade eksterne rammebetingelser og spesifikke forhold i ulike situasjoner. Det er et
stort behov for & gke bevisstheten og kunnskapen om biokull, bade i teori og praksis. For raskere
utvikling og kunnskapsspredning er det sentralt a vise hvordan biokull kan fungere i praksis.
Interessen for biokull gker stadig og det finnes flere aktuelle aktgrer som kan bidra til 8 gke
spredningen av biokull i norsk landbruk. Pa kort sikt vil lavterskelsystemer for produksjon av biokull i
mindre skala ha en viktig rolle, for a gjgre teknologien mer kjent og gke tilgjengeligheten.

Det er mye spennende som foregar pa omradet, og det jobbes godt for & utrede teknologiene, men
det er trolig noe tid igjen fgr man kan fa fullskalaanlegg pa plass, spesielt for heterogene materialer.

11.5.3 Lokale tiltak innenfor avfall og avlgp mot 2030

Utslippene fra avfallsforbrenningen pa Haraldrud og Klemetsrud er den store utfordringen innenfor
avfall og avlgp frem mot 2030. Hvis vi ikke far redusert utslippene her til nesten null er det umulig a
na Oslos klimamal.

Redusere fossil andel av avfall som forbrennes pa Haraldrud og Klemetsrud

EUs rammedirektiv for avfall stiller krav om at 55 prosent av husholdningsavfall og liknende
nzringsavfall skal gjenvinnes innen 2025. Kravet trappes videre opp til 60 prosent i 2030 og 65
prosent i 2035. Nytt emballasjedirektiv fra EU stiller krav om at 70 prosent av all emballasje skal
materialgjenvinnes i 2030. @kt kildesortering av plast-, glass- og metallemballasje og gkt utsortering
ved sentralsortering av restavfall fra husholdninger og naeringsliv kan bidra til 3 na gjeldende mal i
avfallsregelverket. | fglge Miljgdirektoratet innebaerer skjerpede krav til materialgjenvinning at alt
restavfall ma gjennom sentralsortering (Miljgdirektoratet, 2017). Stortinget har bedt regjeringen
stille krav til utsortering og materialgjenvinning av plast og matavfall fra husholdninger og lignende
avfall fra naeringslivet, jf. Innst. 127 S (2017-2018).

Skjerpede krav til materialgjenvinning fra bade EU og norske myndigheter vil stille nye krav til
avfallshandteringen i Oslo. Et lokalt tiltak som bgr pa plass er a redusere den fossile andelen av
avfallet som forbrennes pa anleggene sa langt det lar seg gjgre. Dette kan gjgres gjennom a:

Oppgradere avfallsbehandlingsanleggene pa Haraldrud

Seke a etablere ny teknologi for gkt materialgjenvinning og annen ressursutnyttelse
av husholdningsavfallet

Sikre utsortering av plast og andre fossile avfallsfraksjoner fra naeringsavfall

Sikre at Oslo kommunes egne virksomheter kildesorterer
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[ fgrste omgang kan det utredes naermere hvilke konkrete tiltak som kan bidra til reduserte
klimagassutslipp og gkt materialgjenvinning. CO2-fangst pa Haraldrud og Klemetsrud

Det er umulig a nd 95-prosentsmalet i 2030 uten CO2-fangst og -lagring pa de store punktkildene.
Dette fordrer gjennomfgring i samarbeid med nasjonale myndigheter. Siden begge anleggene
allerede har hgy andel biomasse i avfallet forbrent vil en eventuell CO2-fangst fgre til negative
utslipp. Desto hgyere biomasseandelen gjgres, jo dypere dekarbonisering vil Oslo oppna.

@ke produksjonen av biogjgdsel fra matavfall og husdyrgjgdsel, til bruk i matproduksjon

o Reduksjon av klimagassutslipp fra mineralgjgdselproduksjon
o Bedret jordkvalitet ved bl.a. gkt organisk materiale i jord
o Redusert transport ved lokal gjgdselproduksjon

@ke produksjonen av biogass til drivstoftkvalitet

o @kt utnyttelse av energien i matavfall fra husholdningene
o Redusert klimagassutslipp fra husdyrgjgdsel
o Utnytte energien i andre organiske avfallsfraksjoner til gkt biogassproduksjon

Gjennom oppgradering av avlgpssystemet og apne lgsninger sikre at overvann ikke ender i
avlgpsrgrene

o Naturlig overvannshandtering ma styrkes i arealplanleggingen
o Styrke ressurser og gjennomfgring av handlingsplan for overvann

Sikre at deponier ikke lekker forurenset sigevann eller masser ved ekstremnedbgrs- eller
stormflohendelser

Det finnes flere gamle avfallsdeponier i Oslo. Disse overvakes ngye, men gkt mengde ekstremnedbgr
vil forarsake stgrre mengder forurenset avrenning. Det er viktig a opprettholde en god buffersone
rundt deponiene der det er mulig. Ved tiltak rundt og pa deponier ma det tas hensyn som gjgr at
avrenningen ikke forverres eller konsekvensene av den ikke gkes.

11.5.4 Nasjonale rammebetingelser som ma pa plass

Regelverkets skille mellom kommunens ansvar for avfall fra husholdninger og neaeringslivets ansvar
for eget avfall gjgr det utfordrende a lage helhetlige avfallslgsninger i byutviklingsomrader som har
bade boliger og naeringsvirksomhet.

De siste arene har kommunens adgang til 3 handtere avfall fra andre enn husholdningene blitt
innskjerpet. Hensikten med dette er a redusere fare for kryssubsidiering mellom lovpalagt
selvkostvirksomhet (handtering av husholdningsavfall) og tjenester for naeringsliv i konkurranse med
andre. For Oslo kommune har dette endret rammebetingelsene for a kunne tilby ledig kapasitet i
behandlingsanleggene til markedet.

Internasjonale fgringer: Avfallshandtering inngar som en del av EUs miljgpolitikk. EU har vedtatt flere
direktiver knyttet til avfall som gjennom E@S-avtalen blir implementert i Norge. De viktigste
direktivene er rammedirektiv for avfall, industridirektivet, direktiv om emballasje og emballasjeavfall
samt direktiv for grensekryssende transport av avfall.
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12 Energi

12.1 Bakgrunn

Klimagassutslipp, energiproduksjon og -bruk henger tett sammen, og sammenhengene kan virke
komplekse. Fossilbasert produksjon av el- og varme innebaerer direkte utslipp av CO.. | henhold til
internasjonale konvensjoner, som ogsa Norge er en del av, tilordnes CO,-utslippene der
produksjonen skjer — ikke der den brukes. Enkelt sagt betyr det at hvis kraftproduksjon i et
kullkraftverk skjer i Tyskland og kraften selges til Danmark vil den synes i Tysklands CO»-statistikk,
men ikke i Danmark. For Norge, som i realiteten utelukkende har fornybar kraftproduksjon gjennom
vannkraft og vindkraft, betyr det at kraftproduksjonen ikke synes i vart CO,-regnskap. Slik er det ogsa
i stor grad for Oslo. Norge er over aret vanligvis netto eksportgr av elektrisk kraft.

Energiproduksjon og -bruk har imidlertid ogsa ofte andre miljgeffekter, i tillegg til kostnadene. Det er
derfor som utgangspunkt nesten i enhver situasjon gnskelig a redusere bruken av bade elektrisitet og
varme. Dette har veert en sentral del av norsk energipolitikk siden 80-tallet, og var blant annet
hovedargumentet for etableringen av Enova. Det var ogsa begrunnelsen for etablering av tidligere
Oslo Energis engkfond, forlgperen til Oslo kommunes Klima- og energifond, og ligger til grunn for den
foreliggende klima- og energistrategien.

| tillegg er det slik at Oslos, Norges og Europas energisystem henger sammen. Og, det kan beregnes
midlere CO,-faktor i gram CO; per kWh som reflekterer den energimiksen som er i systemet. For &
redusere de samlede utslippene fra hele dette systemet ma man stimulere tiltak som reduserer
bruken av elektrisitet, faser inn mer fornybar kraft, reduserer fossil kraft og tar i bruk CCS pa
eksisterende fossile kraftverk. Selv om redusert bruk av energi i Oslo ikke ngdvendigvis har en direkte
effekt pa de beregnede utslippene av CO; i Oslo, bgr det derfor legges til grunn en klimastrategi som
stimulerer til tiltak som reduserer energibruken i kommunen og bidrar til omlegging fra fossile til
fornybare energibeaerere.

| den foreliggende strategien er det satt et mal om a redusere energibruken i Oslo med 1,5 TWh.
Dette er et mal som er satt som fglge av et teknisk- gkonomiske potensial med utgangspunkt i en
referansebane for etterspgrsel basert pa:

e Fremskrivning av hvor mye nytt areal som bygges, som funksjon av
befolkningsfremskrivninger fra SSB og utviklingen i demografi for gvrig

e Fremskrivning av hvor mye av det eksisterende byggearealet som gjennomgar
hovedombygging

e Beregning av energibehov basert pa eksisterende energirammer, dvs TEK10 (Direktoratet for
byggkvalitet, 2011) for nybygg, noe hgyere enn TEK10 for hovedombygginger og snitt av
dagens energibehov for eksisterende bygg

Potensialet for energieffektivisering drevet frem av Ignnsomhet vil variere med prisutviklingen. Med
utgangspunkt i anslag om tre mulige baner for prisutviklingen (lav, middels og hgy) ble det i den
forrige strategien beregnet et gkonomisk potensial, som ligger noe lavere enn det teknisk
gkonomiske. Med utgangspunkt i dette ble det utarbeidet et mal om en redusert energibruk i Oslo pa
1,5 TWh, eller om lag 17 prosent. Da er energi til prosess og industri holdt utenom.

Siden den forrige strategien er imidlertid rammevilkarene endret. Elektrisitet til transport er gkt
betydelig og det bygges ogsa na nye energikrevende datasentra i Oslo. Dette betyr at et kvantitativt
mal for reduksjon av energibruk ikke ngdvendigvis er et godt mal a styre etter. Dette vil beskrives og

underbygges i dokumentet.
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12.2 Overordnede trender og utviklingstrekk

Dette kapittelet forsgker a beskrive noen sentrale trender og utviklingstrekk man ser i energisektoren
som vil pavirke Oslo i tiden frem mot 2030. Kapittelet bygger i stor grad pa NVE sin nylig publiserte
rapport «Energibruk i Norge mot 2035» (NVE, 2018). Disse utviklingstrekkene vil i stor grad vaere
gyldige og relevante for Oslo, da nasjonale regelverk og rammebetingelser vil drive mye av
utviklingen, ogsa i Oslo. Videre er det i kapittel 12.6 gjort vurderinger som i stgrre grad er spesifikke
for Oslo.

12.2.1 Fra enkle til sammensatte lgsninger

Innenfor energisektoren er det ikke ngdvendigvis lenger slik at det peker seg ut én enkelt Igsning som
fyller alle behov i en by eller kommune. Dette gjelder bade stasjonaer energiforsyning og i
transportsektoren. Fremvekst av nye teknologier og Igsninger bidrar til at energibehovene na dekkes
gjennom & utnytte flere teknologier og energibarere som til sammen gir Igsningene. Dette er en
utvikling som har gatt over noe tid og som fremdeles er under utvikling. Tidligere besto i realiteten
hele energiforsyningen av sentralt produsert elektrisitet og fjernvarme som ble forbrukt i byen. | dag
skjer en gkende andel av el- og varmeproduksjonen lokalt med teknologier som for eksempel
solceller og varmepumper, eller ved utnyttelse av lokal spill- og omgivelsesvarme. Mens man i
transportsektoren tidligere kun brukte bensin og diesel til fremdrift, ser man na fremvekst av
batterielektriske, hydrogenelektriske og biodrivstoffbaserte Igsninger som dekker ulike
transportbehov.

12.2.2 Stasjoneer energi og transport smelter sammen

Et annet viktig utviklingstrekk er at sektorene i stgrre grad enn tidligere er del av samme
energisystem. Mens transportsektoren og stasjonaer energisektor tidligere var separate
energistrgmmer, er de na i ferd med a kobles sammen. Elektrisk kraft fra nettet brukes til 3 lade
elbiler og til 3 produsere hydrogen pa energistasjoner. Strgm fra elbilers batterier kan brukes for 3
dekke topplaster i bygg i perioder med stor belastning pa nettet. Utviklingen i transportsektoren blir
derfor et viktig premiss for planlegging og utbygging av energisektoren, iseer kraftsystemet.

12.2.3 Elektrifisering gir lavere energibruk

NVEs analyse av energibruk mot 2035 viser at en stadig stgrre andel av norsk energibruk kan bli
dekket av strgm, bioenergi og fijernvarme. | husholdninger og tjenesteytende naringer vil fossile
energivarer nesten vaere faset ut i 2020. Som beskrevet over fases elektriske kjgretgy inn i
transportsektoren. Elektriske kjgretgy er to til tre ganger mer effektive enn fossildrevne og vil bidra
til nedgang i samlet energibruk.

NVEs analyse viser at bruken av fossile energivarer i Fastlands-Norge nadde toppen i 2010 og siden
har gatt nedover. Fossil fyringsolje er nesten faset ut i husholdninger og tjenesteytende naeringer og
strem og bioenergi utgjgr en stadig stgrre andel av samlet energibruk innen transport. Fremover
forventer NVE at elektrifiseringen av transport vil fortsette. Gunstige rammebetingelser for elektriske
kjgretgy, bedre lademuligheter og flere elektriske bilmodeller er sterke drivkrefter bak denne
utviklingen. Sammen med stadig bedre bygninger, bedre oppvarmingsutstyr og mer energieffektive
elektriske apparater, vil elektrifiseringen av transport lede til en nedgang i samlet energibruk.
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12.2.4 Mobilitet - Mindre fossilt drivstoff som fglge av elektrifisering

NVE legger til grunn at strem og biodrivstoff gradvis vil erstatte fossilt drivstoff i transportsektoren
mot 2035. For personbiler, busser, varebiler og ferger kan batterielektriske motorer fa stor
utbredelse. Ettersom elektriske motorer er mer energieffektive enn bensin- og dieselmotorer, bidrar
dette til en nedgang i samlet energibruk til transport.

Veitransport

Veitransport bestar av mange ulike typer kjgretgy, men det er personbilene som star for det meste
av energibruken til veitransport. Tradisjonelt har det meste av energibruken til personbiler kommet
fra bensin og diesel. De siste arene har imidlertid biodrivstoff utgjort en stadig stgrre andel av
energibruken. Avgiftslettelser og gkt omsetningskrav for biodrivstoff har fgrt til at det nasjonale
salget av biodrivstoff har firedoblet seg fra 1,5 TWh i 2015 til 6 TWh i 2017. Regjeringen har som mal
a gke omsetningskravet for biodrivstoff i bensin og diesel til 16 prosent®® i 2020. Samtidig har fritak
for veibruksavgift pa biodrivstoff fgrt til at andelen biodrivstoff var pa nesten 16 prosent allerede i
2017 (SSB, 2018). Utviklingen av fornybare drivstoff er omtalt i detalj i kapittel 10.

| tillegg til okt omsetningskrav for biodrivstoff i veitransport, venter NVE at elektrifisering av
bilparken vil ha stor pavirkning pa energibruk til personbiler fremover. Myndighetene har de siste
arene gitt avgiftslettelser og andre fordeler ved kj@gp og bruk av elbiler. NVE antar at teknologi- og
markedsutvikling, sammen med de offentlige virkemidlene, vil bidra til fortsatt vekst i antall elbiler
etter 2020, og at rundt halvparten av personbilene i Norge vil vaere elbiler i 2035 (NVE, 2018).

For varebiler finnes det flere batterielektriske modeller i markedet, og batterielektriske varebiler
ligger an til 3 bli et viktig alternativ til tradisjonelle dieselvarebiler fremover. NVE antar at elektriske
varebiler vil utgjgre om lag 1/3 av det nasjonale nybilsalget av varebiler i 2030, og at denne andelen
vil fortsette a gke mot 2035. | Oslo utgjer elektriske varebiler allerede 11 prosent av nybilsalget
(Klimaetaten, Oslo kommune, 2018). Dersom Oslo skal na sine utslippsmal ma varebilene i stor grad
enten vaere elektriske eller bruke barekraftige biodrivstoff i 2030.

For lastebiler og trailere er batterikapasitet forelgpig et hinder for elektrifisering. Det er flere mindre
elektriske lastebiler under utvikling og innen 2035 kan disse spille en viktig rolle for kortere
varetransport med lastebil. For tunge godskjgretgy, som skal kjgre langt, er det imidlertid lite som
tyder pa stor utbredelse av batterielektriske motorer de naarmeste arene. Biodrivstoff, biogass og
hydrogen kan bli et mer reelt fossilfritt alternativ for denne typen lastebiler. NVE har i denne
framskrivingen antatt at det vil bli brukt noe hydrogen til tungtransport i 2035, men at utbredelsen
vil bli begrenset fordi en stor overgang til hydrogen i tungtransporten krever mye utbygging av
infrastruktur, samtidig som at flere modeller ma bli kommersielt tilgjengelige f@r hydrogenlastebiler
far en stgrre utbredelse.

Det har blitt gjennomfgrt prosjekter med fossilfrie og utslippsfrie busser i flere byer i Norge. | Oslo
har det blitt forsgkt a bruke busser som gar pa biogass og hydrogen. Na melder busselskapene i flere

28 Dobbeltelling: Hvis drivstoffet omsettere bruker, for & oppfylle omsetningskravet, kommer fra rastoff som i
henhold til EUs baerekraftskriterier er godkjent som avanserte, far de telle dette biodrivstoffet dobbelt. Det vil
si at en liter teller som to liter, altsa kan de oppfylle omsetningskravet med mindre biodrivstoff enn det som
ville vaert ngdvendig uten slik dobbelttelling. Dobbelttellingen er ment som et insitament for & fremme bruk av
avansert biodrivstoff. Biodrivstoff som gir dobbelttelling er produsert av avfall, rester, cellulose og
lignocellulose Et omsetningskrav pa 20 % i 2020 (inkl. dobbeltelling) vil derfor i realiteten bety 16 prosent
omsetning (ekskl. dobbeltelling) da den avanserte andelen kan telles dobbelt.
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byer at de vil satse pa elektrifisering fremover. | Oslo og Trondheim er det ventet at det tilsammen vil
veere over 100 elektriske busser allerede fra 2019 (kapittel 10.3.2.1). Flere store busselskaper i Norge
har som malsetning a bli fossilfrie, og basert pa dette antar NVE at antallet elbusser vil gke raskt de
neste arene.

Sjofart

Innen sjgtransport er det forventet at elektriske og hybridelektriske ferger, samt gkt bruk av
landstrgm vil prege utviklingen i energibruken mot 2035. Den fgrste elektriske fergen i Norge kom i
drift i 2015. Siden den gangen har flere elektriske og hybridelektriske ferger blitt satt i drift, og flere
er under bestilling. Med hybridlgsninger kan fergene kjgre pa strem det meste av tiden og bruke
dieselaggregater nar fergen har ekstra behov for energi. | tillegg er det satt i gang mange prosjekter
med landstrgm langs kysten for a redusere fossil energibruk i bater som ligger til kai.

Brenselceller med hydrogen er en Igsning som kan bidra til at alle ferge- og hurtigbatstrekninger blir
utslippsfrie. Det pagar flere prosjekter i Norge og utlandet for & utvikle de fgrste hydrogendrevne
fergene, som sannsynligvis vil veere i drift fra 2020 eller 2021. Biodrivstoff er et annet alternativ til
fossile drivstoff i sjgtransport.

| Oslo er det gjennom handlingsplanen for Oslo havn som nullutslippshavn (Byradet, Oslo kommune,
2018) identifisert tiltak med et samlet reduksjonspotensiale pa 91 prosent i 2030, innenfor Oslo
kommunes grense. Dette omfatter implementering av 17 ulike tiltak som favner alle skipssegmenter
og respektiv aktivitet ved kai, og inn- og utseiling til havna.

Luftfart

Fossilt drivstoff utgjgr fortsatt det aller meste av energibruken i innenriks luftfart, men fra 2016 har
det blitt blandet inn sma mengder biodrivstoff i flybensinen pa Oslo Lufthavn. Flere nasjonale og
internasjonale aktgrer jobber i dag med utvikling av biodrivstoff for fly, og i NVEs referansebane er
det antatt at innblandingen av biodrivstoff i drivstoff til innenlandsk lufttransport vil gke til 1 prosent
innblanding i 2020 og deretter til 10 prosent i 2035. Elektriske og hybridelektriske fly kan bli et viktig
alternativ til fossile fly i fremtiden. Spesielt pa korte, regionale flyvninger. Det er imidlertid vanskelig
a ansla hvor raskt denne utviklingen vil ga og NVE har derfor ikke lagt til grunn noen stor overgang til
elektriske fly i sine analyser.

Luftfarten utgj@r en liten del av Oslos direkte klimagassutslipp og er i mindre grad enn andre sektorer
sentralt for maloppnaelse i Oslo.

12.2.5 Bygg - Energibruken reduseres selv om arealet gker

NTNU har pa oppdrag fra Klimaetaten gjennomfgrt en analyse av energibruken i bygningsmassen i
Oslo kommune (Sandberg, Naess, Gustavsen, Andresen, & Brattebg, 2018). Analysen tar
utgangspunkt i eksisterende bygningsmasse i Oslo, dagens energimiks som inngar i eksisterende
bygningsmasse, og gj@r framskrivninger for fremtidig nybyggaktivitet i perioden frem mot 2040.
Resultatene fra referansesceneriaet viser at samlet energimengde forbrukt i Oslos bygningsmasse i
2030 vil gke med 7 prosent sammenlignet med 2009-niva, samtidig som energimiksen i sin helhet
gjores fornybar.

NVEs analyser viser at samlet nasjonal energibruk i bygg kan reduseres fra 79 TWh i 2016 til om lag
75 TWh i 2035, til tross for at det samlede bygningsarealet er forventet a gke. De viktigste arsakene
til denne utviklingen er at byggene blir bedre, at varmepumper dekker en stadig stgrre andel av
oppvarmingsbehovet og at elektrisk utstyr blir mer energieffektivt. Videre er bygningssektoren antatt
a bli neer fossilfri nar forbudet mot mineralolje innfgres i 2020.
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Figur 12-1: Utvikling i energibruk i bygg mot 2035 (NVE, 2018).

Energibruk i bygg kan bli redusert med 4 TWh mot 2035

Energibruk i bygg varierer mye med utetemperaturen, og det kan vaere store variasjoner i
energibruken mellom et varmt og et kaldt ar. De viktigste grunnene til at energibruken har flatet ut
de siste arene er at byggene har blitt bedre og mer isolert, fordi vi har gatt over til 8 bruke mer
energieffektivt oppvarmingsutstyr, samt at elektriske apparater er blitt mer energieffektive. Det er
forventet at denne trenden vil fortsette fremover, og at energibruk i bygg pa nasjonalt niva kan
reduseres fra 79 TWh i 2016 til 75 TWh i 2035.

Befolkningsvekst gir gkt areal, men bedre bygg og teknologi gir nedgang i energibruk

Nar befolkningen vokser ma det bygges flere hus for 3 mgte det gkende behovet for areal. Krav til
energibruk i nye bygg reguleres i byggteknisk forskrift og her stilles det stadig strengere krav til
bygningers energibruk. Dette gjgr at nye bygg som regel vil veere bedre isolert og ha lavere
energibehov enn eldre bygg. Nar bygg blir mer isolert vil mindre energi forsvinne ut gjennom vegger,
tak og vinduer, og dermed trenger vi mindre energi til 3 varme opp byggene vare. Dette gjgr at
bygningsmassen blir mer energieffektiv nar det bygges nytt og nar det rives eller rehabiliteres gamle

bygs.

| tillegg til at selve bygningene blir bedre, blir ogsa det tekniske utstyret i byggene mer
energieffektivt. Gode styringssystemer, utskifting til nye armaturer og en overgang til LED-lys gjgr at
vi trenger mindre energi til belysning enn tidligere. Vi far stadig flere elektriske apparater, men de
bruker mindre energi per apparat. En viktig arsak til dette er at det stilles krav til energimerking og
krav til produktenes energiytelse giennom gkodesigndirektivet.

Sammensetningen av energivarer bestemmes av oppvarmingsteknologiene

| juni 2017 ble det vedtatt forbud mot fyring med mineralolje og parafin i bygg fra 2020. NVE antar at
noe gass fortsatt vil bli brukt til oppvarming i de kommende arene (spesielt i fritidsboliger), men at
omtrent all bruk av mineralolje og fyringsparafin vil opphgre etter 2020 som fglge av dette forbudet.
Nar gamle oljekjeler og parafinovner skiftes ut, blir de som regel erstattet av oppvarmingsteknologier
med bedre virkningsgrad. Mange skifter ut oljekjelene og andre oppvarmingsteknologier med
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varmepumper som bruker mye mindre energi enn andre oppvarmingsteknologier. Dette
teknologiskiftet bidrar til at stremforbruket og vedforbruket reduseres. En overgang til
oppvarmingsteknologier med bedre virkningsgrader gjgr at samlet energibruk til oppvarming kan
reduseres.

12.2.6 Industri - Energibruken gker, fornybart erstatter fossilt

Nasjonalt er det planer om nye fabrikker og utvidelser av eksisterende fabrikker i norsk industri, og
dette kan lede til 11 TWh gkt energibruk mot 2035 pa landsbasis. Det har imidlertid vaert nedgang i
bruk av olje i industrien siden 1990 og NVE antar at denne utviklingen fortsetter. | bygg- og
anleggssektoren legger NVE til grunn en gkt andel biodrivstoff mot 2035.

Dette kapitlet omfatter energibruk i tradisjonell industri, store datasentre, bygg og anlegg og
landbruk. | nasjonal sammenheng ble det brukt i overkant av 66 TWh energi i tradisjonell industri i
2016. Dette inkluderer ikke energivarer brukt som rastoff i produksjonen. Landbruk, bygg og anlegg
brukte 8 TWh energi i 2016. Av dette var halvparten diesel til maskiner og redskaper.

Industriens energibruk gker

Oslo kommune er, tatt i betraktning kommunens stgrrelse og betydning nasjonalt, en liten
industrikommune. Energiintensiv industri som treforedling, kjemisk industri, mineralsk industri,
alumuminium og annen metallindsutri er representert i sveert begrenset omfang. Samtidig vokser
nye typer industri frem. Datasentre har allerede etablert seg i Oslo, og det forventes ytterligere
tilvekst av tilsvarende naeringer i arene fremover. Slik prosesser vil krever mer energi og systemer for
effektiv energibruk.

Mer effektiv bruk av energi i industrien

Selv om den nasjonale energibruken i industrien gker, er den langsiktige trenden at energibruk per
produsert enhet gar ned. Energiintensiteten i industrien, malt som energibruk per produsert enhet i
kroner, ble redusert med over 40 prosent fra 1990 til 2016. Denne utviklingen et resultat av bade
mer energieffektiv produksjon og overgang fra energiintensiv industri til mindre energiintensiv
industri.

Nye fabrikker er normalt mer energieffektive enn gamle fabrikker. For eksempel anslar Hydro at den
nye fabrikken pa Karmgy vil produsere aluminium med 10 prosent lavere energibruk per enhet enn
eksisterende fabrikker. Det er derfor grunn til 8 anta at den langsiktige trenden med stadig mer
energieffektiv produksjon i industrien vil fortsette mot 2035.

@kt andel strgm og biodrivstoff i bygg- og anleggsnaeringen

Bygge- og anleggsnaeringen i Norge brukte i overkant av 4 TWh energi i 2016 og star dermed for en
liten del av den totale energibruken i Norge. Naeringen har likevel fatt gkt oppmerksomhet de siste
arene fordi den star for betydelige utslipp i de store byene.

Aktiviteten i nzeringen gkte mye i perioden 1990 til 2016. Som en fglge av dette gkte ogsa
energibruken. 1 2016 kom det meste av energibruken fra strgm og diesel. | tillegg ble det brukt noe
fyringsoljer, bioenergi og fjernvarme til byggvarme, som midlertidig oppvarming eller tgrking av bygg
i byggefasen. Basert pa planer for bygging av vei, jernbane, kraftverk, kraftlinjer og bygg fremover,
forventer NVE at aktivitetsnivaet i bygge- og anleggsnaeringen vil fortsette & vokse mot 2035. Til tross
for dette forventer NVE at veksten i samlet energibruk vil bli relativt lav, og at bruken av fossile
energivarer vil reduseres. Dette henger sammen med forventninger om at fossilt drivstoff graduvis vil
bli erstattet av strem og biodrivstoff. Overgang til batterielektriske motorer vil bremse veksten i
samlet energibruk.
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Allerede i dag er det mulig a erstatte mye av den fossile energibruken i naeringen med strgm,
bioenergi eller fijernvarme (kapittel 10.2.2.1). Stadig flere utbyggere legger vekt pa at de gnsker
fossilfrie bygge og anleggsplasser, og ved flere byggeplasser ser man at fossilfrie og utslippsfrie
teknologier kan vaere Ignnsomme. | dag er det for eksempel vanlig a8 bruke varmeaggregater med
diesel eller propan til byggvarme, men med bedre planlegging i prosjekteringsfasen kan aggregatet
erstattes ved at bygg kobles til fiernvarmenettet eller stremnettet allerede i anleggsfasen. Erfaringer
fra byggenaeringen og vurderinger fra NVE viser at de fleste bygg i dag normalt ikke vil ha et hgyere
effektuttak i anleggsfasen enn i driftsfasen. Andre fossilfrie alternativer til byggvarme er Igsninger
med flis eller pellets, samt & erstatte konvensjonell diesel i varmeaggregater med biodiesel direkte.

De fleste anleggsmaskiner gar i dag pa diesel, men det finnes elektriske alternativer for de fleste
maskintypene. Maskiner som brukes i gruver, fjellanlegg og i tunellbygging egner seg godt til a ga pa
strem fra kabel, og i tillegg finnes det batterielektriske alternativer for andre typer maskiner.
Elektrifisering av anleggsneaeringen vil gi en betydelig energieffektivisering, og elektrifiseringen er
derfor den viktigste driveren for & bremse veksten i samlet energibruk i naeringen.

NVE venter at den fossile energibruken i bygge- og anleggsneaeringen kan reduseres mot 2035, men
det er usikkert hvor raskt denne utviklingen vil ga. Erfaringene med batterielektriske anleggsmaskiner
i Norge er forelgpig fa, og at det fortsatt er fa batterielektriske maskiner tilgjengelig pa markedet.
Ved gkt etterspgrsel vil tilbudet av fossilfrie og utslippsfrie alternativer gke, og utviklingen i de
kommende arene vil i stor grad avhenge av hvorvidt utslippsfrie anleggsplasser etterspgrres og
premieres i anbud, og i hvor stor grad utskiftning og oppgradering av fossile anleggsmaskiner og
annet utstyr blir Ignnsomt og gir konkurransefordeler.
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12.3 Metode og forutsetninger

12.3.1 Avgrensninger og forutsetninger

Den samlede energibruken i Oslo var pa om lag 14,4 TWh i 2016, fordelt mellom de fornybare
energivarene elektrisitet (61 prosent), fiernvarme (12 prosent), biodrivstoff og biobrensel (5
prosent), og de fossile energivarene fyringsolje, fyringsparafin og gass (3 prosent) og
petroleumsprodukter i transportsektoren (18 prosent).

Oslo kommunes energiforbruk [%] i 2016 fordelt pdenergibaerer

Petroleumsprodukter i
transportsektoren

Fyringsolje,
fyringsparafin og gass [zl

Biodrivstoff og
biobrensel

Elektrisitet
Fjernvarme

Figur 12-2: Oslo kommunes samlede energiforbruk pé 14,4 TWh i 2016 fordelt pG energibaerer [%].

1 2012 ble det gjort et grundig arbeid med a estimere utviklingen av energiforbruket i Oslo som en del
av arbeidet med STREK-2020 (Strategi for energieffektive og klimangytrale bygg i Oslo i 2020). | dette
arbeidet ble det gjort framskrivninger av energiforbruk, gjennom en referansebane, basert pa
felgende faktorer:

e framskrivning av hvor mye nytt areal man antok skulle bygges, som funksjon av
befolkningsframskrivinger fra SSB og utviklingen i demografi for gvrig

e framskrivning av hvor mye av det eksisterende byggearealet som gjennomgar
hovedombygging

e beregning av energibehov basert pa eksisterende energirammer, dvs TEK10 for nybygg, noe
hgyere enn TEK10 for hovedombygginger og et snitt av dagens energibehov for eksisterende

bygg

Det er ogsa benyttet tidligere arbeid fra STREK2020 (Ingeberg & Trond Moengen, 2015), samt
modelleringsarbeid fra Program for Industriell @kologi ved NTNU for & analysere energibruken i
bygningsmassen i Oslo mot 2030 (Sandberg, Naess, Gustavsen, Andresen, & Brattebg, 2018).

Som underlag for arbeidet med ny klimastrategi er det ogsa benyttet tidligere funn og data fra
arbeidet med gjeldende Klima- og energistrategi fra 2016 (Oslo kommune, Bystyret, 2016).
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12.3.2 Indirekte effekter

Med indirekte utslipp fra energisektoren, menes utslipp fra produksjon av innkjgpt energi, elektrisitet
eller fiernvarme. Dette omtales som Scope 2 i trad med definisjonene i «Greenhouse Gas Protocol»
(GHGP) (World Resources Institute, 2014). Bakgrunnen for denne inndelingen er a unnga
dobbelttelling, sakalt «double counting», hvor man sikrer at utslippene bokfgres riktig. Figur 12-3
illustrerer de ulike utslippstypene i en bykontekst fordelt pa Scope 1, 2 og 3 i trdd med definisjonene
gitt i GHGP.

INNENFOR KOMMUNEGRENSEN UTENFOR KOMMUNEGRENSEN

L I
vt A A A «un
I e o i e EERENTT! EEER
=y PSRLESLIrLS == =
® CEIE I (T

Jordbruk, skog og Stasjonzer fossil Avfallshandtering og Handtering og forbrenning av Andre indirekte
arealbruksendringer forbrenning fo byens fall utenfc ym utslipp
grenser

L] -. - [ [N

.
< 4 A
Industrielle I|Hp Transport innenfor <

bygrensen A

Produksjon av varer Transport utenfor
utenfor bygrensen bygrensen

Utslipp fra e
utenfor bygrensen

Figur 12-3: Scope 1, 2 og 3

Dagens kvoteregime legger ansvaret pa energiprodusenten, og de enkelte landene har et fokus rettet
mot sine egne utslipp. Ansvaret ligger pa produksjonslandet og kostnadene skal avspeiles i
markedsprisene og kvoteprisen. Dette betyr at utslippsregnskapet for det enkelte land ikke tar
hensyn til at ens eget forbruk kan bety gkt import, gkt produksjon og gkte utslipp i et annet land.
Slike «forskyvninger» av utslippsbelastning skal handteres av de internasjonale klimaavtalene, ulike
prismekanismer og det enkelte lands regulering av egen industri. | et slikt regime ma alle land slutte
seg til langsiktige avtaler om a begrense egne utslipp for a hindre global gkning i klimagassutslippene.
Dagens klimaavtale, Kyotoprotokollen, inneholder flere mekanismer som skal hindre denne typen
klimagasslekkasjer.

| Oslo er det tidligere benyttet Scope 1-tilnzermingen pa utslipp knyttet til energiforbruket i
kommunen. Dette innebaerer at bruk av energibzerere som strgm, fjernvarme og biodrivstoff regnes
som klimangytrale Igsninger i Oslo, ettersom utslippene allokeres til produksjonen og utslippene
knyttet til bruk er klimangytral.

12.3.3 Usikkerhet

Faggrunnlaget for energi beskriver et komplekst tema. Energibruk og produksjon er bestaende av et
bredt spekter av produsenter og konsumenter, lokale, nasjonale og internasjonal fgringer og
retningslinjer, og et utvalg ulike energibzerere. Denne kompleksiteten gir usikkerhet.

Datagrunnlaget som legges til grunn for energiforbruket i Oslo er delvis hentet fra SSBs arlige
energibrukspublikasjoner, delvis giennom den kommunefordelte utslippsstatistikken fra
Miljgdirektoratet og SSB, delvis hentet lokalt fra fjernvarmeleverandgr og delvis gjennom lokale
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omsetnings- og forbrukstall. Det faktum at store deler av petroleumsproduktene som brukes i
mobilitetssektoren ikke ngdvendigvis forbrukes innenfor kommunegrensen kompliserer ytterligere.
Materialet er heller ikke ngdvendigvis normalisert til samme referansear. Tilnaermingen er likevel
ansett som tilstrekkelig ngyaktig for formalet til dette faggrunnlaget hvor man gnsker a kartlegge
nasituasjonen og gi et bilde av den relative fordelingen mellom de ulike energibaererne.

For a drgfte viktige faktorer for dreining mot fremtidens energibalanse i Oslo i 2030 er det produsert
framskrivninger for fremtidig energiforbruk i Oslo. Det er benyttet tidligere arbeid fra STREK2020,
samt modelleringsarbeid fra Program for Industriell @kologi ved NTNU for & analysere energibruken i
bygningsmassen i Oslo mot 2030. Samtidig som det er knyttet store usikkerheter til slike
framskrivninger, er modellen og @gvrig metodikk robust og gir et troverdig bilde av behovet for energi
i fremtidens Oslo.

Tallmaterialet for energiproduksjon i Oslo kommune er det mindre usikkerhet knyttet til. Ettersom
dette utelukkende omfatter elektrisitetsproduksjon, fordelt mellom varmekraft og vannkraft, kan
dette tallfestes med hgy ngyaktighet.

For befolkningsvekst og gkonomisk vekst legges det til grunn prognoser for befolkningsvekst og
pkonomisk vekst fra offentlig forvaltning, fra SSB og Finansdepartementet. @vre og nedre grense
gjenspeiler anslatt usikkerhet i disse prognosene.

12.3.4 Prosess for medvirkning

| forbindelse med utarbeidelsen av faggrunnlaget for energi i Oslo, samt utarbeidelsen av selve
strategien er det benyttet bade interne og eksterne aktgrer for forankring, eierskap og som
bidragsytere til den faglige utformingen. Deltagere i arbeidet har blant annet omfattet:

e Energigjenvinningsetaten
e Hafslund E-CO

e Fortum Oslo Varme

e Sintef

e Nering for klima

Utover dette er det gjennomfgrt et medvirkningsarbeid pa tvers av alle sektor-/temavise
faktagrunnlag som er utarbeidet i forbindelse med Klimastrategien for 2030.
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12.4 Energiproduksjon, -forbruk og utfordringsbilde
12.4.1 Energiproduksjon i Oslo kommune

Oslo produserer kun 86 GWh elektrisitet per ar, som utgjgr sa lite som 0,06 prosent av Norges
samlede elektrisitetsproduksjon (Tabell 12-1). Av dette er 12 GWh knyttet til vannkraft mens 74 GWh
er knyttet til varmekraft. Det er ingen forekomster av raoljeproduksjon eller produksjon av gvrige
petroleumsprodukter og naturgass i Oslo kommune. Dette gj@r Oslo til en liten energiprodusent
sammenlignet med andre byer og kommuner i Norge, og er en stor nettoimportgr av energi.

Oslo har imidlertid Norges stgrste fjernvarmeprodusent. Fortum Oslo Varme produserer om lag 36
prosent av all produsert fijernvarme i landet. Anlegget produserer 1,7 TWh per ar og dekker 20
prosent av det arlige varmebehovet i Oslo.

Fiernvarmenettet i Oslo er bygget ut i Igpet av de siste 30 arene og i dag er 883 boligblokker, 3 300
eneboliger/rekkehus og 1 100 nzeringsbygg tilknyttet fjernvarmenettet.

Tabell 12-1: Energiproduksjon i Norge og i Oslo kommune fordelt pd energibaerere

Energibaerer Norge Oslo

Elektrisitet 142 TWh 0,086 TWh (0,06 %)
Raolje 869 TWh -
Petroleumsprodukter 146 TWh -

Naturgass 1107 TWh -

Fjernvarme 4,7 TWh 1,735 TWh (38 %)
Totalt 2 269 TWh 1,821 TWh (0,08 %)

12.4.2 Energiforbruki Oslo kommune

Figur 12-4 viser Oslo kommunes energiforbruk [TWh] for 2016 fordelt pa ulike energibaerere. Om lag
80 prosent av energiforbruket kan knyttes til fornybare Igsninger, mens 20 prosent regnes fossilt.

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) har i sin rapport «Energibruk i Norge mot 2035»
fremskrevet det nasjonale energiforbruket mot 2035 og modellert fremtidens energimiks. Som Figur
12-5 viser, antas det ogsa pa nasjonalt niva, et fall i energiforbruket sammenlignet med topparet
2010. Dette skyldes i stor grad overgang til elektrisitet i transportsektoren med hgyere
virkningsgrader enn eksisterende fossile forbrenningsmotorer. Gunstige rammebetingelser for
elektriske kjgretgy, bedre lademuligheter og flere elektriske bilmodeller er sterke drivkrefter bak
denne utviklingen. Sammen med stadig bedre bygninger, bedre oppvarmingsutstyr og mer
energieffektive elektriske apparater, vil elektrifiseringen av transport lede til en nedgang i samlet
energibruk. Figur 12-5 viser en forventet nedgang i samlet energiforbruk mot 2035 og at andelen
fornybar energi kan gke fra 60 prosent i 2010 til neermere 75 prosent i 2035.

219 - Oslo kommune
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Oslo kommunes energiforbruk [TWh]i 2016 fordeltpa energibaerer
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Figur 12-4: Oslo kommunes energiforbruk [TWh] i 2016 fordelt pG energibeerer.
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Figur 12-5: Energibruk per energibaerer (NVE, 2018).
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12.4.2.1 Elektrisitet
Forbruk

Stremforsyningen fungerer som ryggraden i det norske energisystemet og gir bade hgyverdig og
fleksibel energi. | Oslo utgjgr stregmforbruket om lag 60 prosent av all energi som brukes. | arene frem
mot 2030 forventes andelen strgm a gke betydelig som et resultat av befolkningsvekst, elektrifisering
av transportsektoren og forbudet mot fyringsolje.

Utslippsfaktor

Bruk av elektrisitet gir, som tidligere beskrevet, ikke klimagassutslipp i sluttbrukerleddet. Utslippet
tilskrives produksjonen av elektrisiteten dersom den gjgres ved bruk av fossile kilder. Dette er trad
med internasjonale retningslinjer (IPCC) for landenes utslippsregnskap som rapporteres til
klimakonvensjonen (UNFCCC). | Norge er i realiteten all elektrisitetsproduksjon basert pa fornybare
energikilder som vannkraft og vindkraft. Norge er i et normalar selvforsynt med fornybar kraft og er i
tillegg nettoeksportgr av om lag 10-20 TWh strgm gjennom et normalar.

Dersom man ser pa Norge som «isolert» fra andre land og kraftsystemer og man legger et
produksjonsregnskap som ramme for vurderingene er det ingen klimagassutslipp knyttet til
produksjonen, og man kan anse elektrisitet forbrukt i Oslo som klimangytralt.

Sa lenge man er tydelige pa at dette gjelder de direkte utslippene relatert til elektrisitetsforbruket er
dette en rimelig forutsetning. For Oslo er det politisk besluttet at det skal legges til grunn en
utslippsfaktor pa 0 gram CO; pr kWh for elektrisitet forbrukt i Oslo.

Strgm 0 kg CO,/kWh

Utfordringer
Dkt ettersparsel etter stram og gkt behov for effekt

Ved omlegging fra fossil energibruk vil etterspgrselen etter elektrisitet gke. Samtidig vil man i stgrre
grad enn tidligere utfordre kapasiteten i nettet ved at behovet for hgy effekt gker. Dette kan
potensielt kreve et betydelig behov for oppgradering av eksisterende infrastruktur, og etablering av
ny infrastruktur som taler et nytt forbruks- og atferdsmgnster.

Nye anvendelsesomrdder

Peridag er det i all hovedsak personbilparken som er i ferd med a elektrifiseres. | perioden frem mot
2030 forventes det at en gkende andel av vare- og nyttesegmentet kan drives elektrisk, og det vil
finnes tilgjengelige elektriske tunge kjgretgy og anleggsmaskiner for de fleste formal. Samtidig bil
batterihybridisering av skipsfarten ha kommet langt, man vil se piloter i luftfarten og kraftkrevende
serverparker og datasentre vil ha stgrre utbredelse enn i dag.

Det blir viktig at Oslo kommune ligger i forkant av denne utviklingen, for 8 mgte fremtidig
etterspgrsel etter elektrisitet i nye sektorer og samtidig legge til rette for maloppnaelse i 2030.
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12.4.2.2 Fjernvarme
Forbruk

Fijernvarme dekker en betydelig del av Oslos oppvarmingsbehov. Oslo har Norges stgrste
fjernvarmeprodusent, Fortum Oslo Varme, og produserer om lag 36 produsent av all produsert
fiernvarme i Norge. Anlegget produserer 1,7 TWh per ar og dekker 20 prosent av det arlige
varmebehovet i Oslo. Fjernvarmenettet i Oslo er bygget ut i Igpet av de siste 30 arene og i dag er 883
boligblokker, 3 300 eneboliger/rekkehus og 1 100 naeringsbygg tilknyttet fjernvarmenettet.

Fortum Oslo Varme har ambisjoner om gkt utvikling av nettet og har malsetting om en produksjon pa
2 TWhi 2020 og 2,5 TWh mot 2030.

Utslippsfaktor for fjernvarme

Fjernvarme som varmekilde er avhengig av tilfgrt energi i energiproduksjonsanlegget
(varmesentralen), for & kunne levere tilstrekkelig varme til fiernvarmenettet.

Innsatsfaktoren til varmesentralen kan variere fra anlegg til anlegg og er avgjgrende for hvilke typer
utslipp og hvor store utslippene blir. For Fortum Oslo Varme fordeler innsatsfaktorene seg mellom
spillvarme fra avfallsforbrenningsanlegg, gvrig spillvarme, fossil olje og gass, samt fornybare
alternativer som elektrisitet, pellets og bioolje. Som Figur 12-6 viser utgjgr den fossile andelen av
produksjonen en svaert liten del av den samlede fjernvarmeproduksjonen (1,2 % i 2017).

Arlig tilfgrt energi [GWh] til Oslos fjernvarmenett
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Figur 12-6: Arlig tilfort energi [GWA] til Oslos fiernvarmenett fordelt pG grupper av energibzerere.

For fornybare kilder regnes det ingen klimaeffekt, mens det for fossile innsatsfaktorer regnes en CO,-
faktor per energivare. For de fossile kildene legges fglgende utslippsfaktorer til grunn:
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Olie 0,263 kg CO,/kWh
LNG 0,202 kg CO»/kWh

| fiernvarmeproduksjonen hvor det benyttes spillvarme og overskuddsvarme allokeres utslippet til
utslippskilden, ikke til utnyttelse av varmen. Dette gj@r at varme som hentes ut fra
avfallsforbrenning, overskuddsvarme fra industri eller datasentre og tilfgres fjernvarmesystemet i
Oslo, tilskrives null utslipp ved forbruk.

Ettersom den fossile andelen av fjernvarme (olje og gass) i Oslo er neglisjerbar, og det jobbes med a
gjore den helt fossilfri innen 2020, regnes fjernvarme som en klimangytral energibzerer. For Oslo
legges det dermed til grunn en utslippsfaktor pa 0 gram CO, pr kWh for fjernvarme forbrukt i Oslo.

Utfordringer
Tilknytningsplikten

Kommunen kan kreve at bygninger som oppf@res innenfor omrader i Oslo som omfattes av
konsesjon gitt etter lov om produksjon, omforming, overfgring, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. (energiloven), tilknyttes fjernvarmeanlegget. Dette omfatter plikt til & ha anlegg for a ta
imot fjernvarme, men ikke plikt til 3 bruke fjernvarme.

Argumentet bak tilknytningsplikten er at fjernvarmeanlegg er et samfunnsgkonomisk og miljgmessig
godt alternativ dersom det er tilstrekkelig varmebehov i et omrade. Tilknytningsplikten gir dermed
kommunene mulighet til 3 fglge opp at de Isnnsomme byggene knyttes til fiernvarmenettet i
kommunen. Samtidig gir plikten en forutsigbarhet for fjernvarmeselskapene og den kommunale
planleggingen.

Kommunen kan imidlertid gjgre helt eller delvis unntak fra tilknytningsplikten, ved at byggherre
spker kommunen om unntak. Slike unntak kan gjgres i byggesaker der byggherre selv gnsker a styre
hvordan varmen til bygget skal produseres, og det kan dokumenteres at bruk av alternative lgsninger
vil vaere miljgmessig bedre enn tilknytning til fiernvarme.

En utfordring for fremtidige nybygg kan imidlertid vaere at en stor andel av byggene vil kunne
argumenteres for at er miljgpmessig bedre enn fjernvarme, ved at Igsninger som sol, bergvarme o.l.
tas i bruk, samtidig som at byggene oppfyller passiv- og plusshusstandarder. Pa sikt kan dette fgre til
at fjernvarme ikke prioriteres ved oppfg@ring av nye bygg i Oslo.

Nye anvendelsesomrdder

Dagens fjernvarmesystem i Oslo dekker i all hovedsak oppvarmingsbehov i boliger, blokker og
naeringsbygg. Det er imidlertid pagaende prosjekter for a se pa alternative bruksomrader for
fiernvarme. | byggesektoren vurderes fjernvarme som et attraktivt alternativ til fossil oppvarming pa
byggeplass og fossil tgrking av bygg. | skipsfarten ser man pa fjernvarme som et alternativ for a dekke
det fossile oppvarmingsbehovet til cruise- og passasjerskip nar skipene ligger til kai. | Ggteborg har
Stena Line installert et fjernvarmebasert oppvarmingssystem for passasjerfergen Stena Danica (Norsk
fiernvarme, 2018). Nye bruksomrader kan bety utvidelser av nettet og tilrettelegging for fjernvarme
tidligere i byggeprosesser enn hva som praktiseres i dag.
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12.4.2.3 Biodrivstoff, biogass og biobrensel
Forbruk

Tradisjonelt har det meste av energibruken til personbiler kommet fra bensin og diesel. De siste
arene har imidlertid biodrivstoff utgjort en stadig stgrre andel av energibruken. Avgiftslettelser og
gkt omsetningskrav for biodrivstoff har fgrt til at det nasjonale salget av biodrivstoff har firedoblet
seg fra 1,5 TWh i 2015 til 6 TWh i 2017. Regjeringen har som mal & gke omsetningskravet for
biodrivstoff i bensin og diesel til 16 prosent?® i 2020. Samtidig har fritak for veibruksavgift pa
biodrivstoff fgrt til at andelen biodrivstoff var pa nesten 16 prosent allerede i 2017 (SSB, 2018).
Hvordan denne andelen fordeler seg regionalt og lokalt i Norge er uklart.

Ettersom Ruter benytter biodrivstoff bade i deler av buss- og batvirksomheten sin, og det stilles krav
om fossilfrie Igsninger i enkelte av kommunens anskaffelser og bioolje brukes som innsatsfaktor til
oppvarming av bygg, er det god grunn til 3 tro andelen biodrivstoff som omsettes og brukes i Oslo er
minst like stor som den nasjonale andelen pa 16 prosent.

Tallgrunnlag for gvrig bruk av bioenergi som ved, pellets, flis, bioavfall og gvrig biobrensel er ikke
kartlagt i detalj. SSB-tall fra 2012 viste at Oslo og Akershus forbrukte om lag 0,5 TWh ved. Det er
imidlertid stor usikkerhet knyttet til dette anslaget.

Utslippsfaktor

Biobrensler som fremstilles ved baerekraftige produksjonsmetoder regnes som fornybare og
kretslgpsbaserte energibaerere som ikke bidrar til gkte CO,-utslipp. Biodrivstoff anskaffet av Oslo
kommune skal oppfylle baerekraftskriteriene, jf. Produktforskriften, § 3-6.

Ved bruk av utvidet livslgpsanalyse (LCA) er resultatet at «biogass fra avfall og gjgdsel gir reduksjoner
av klimagasser opp imot 100 % i forhold til bruk av fossilt drivstoff (Borjesson et al., 2016).
Klimagassutslippene kan vaere negative, pa grunn av indirekte klimagevinster fra reduserte
metanutslipp fra konvensjonell gjgdsellagring og erstatning av kunstgjgdsel.

Biobrensler 0 kg CO,/kWh

Biodiesel 0 kg CO2/kWh

Utfordringer

Manglende etterspgrsel etter beerekraftig biodiesel og begrenset produksjonskapasitet

Manglende etterspgrsel etter baerekraftig biodrivstoff svekker konkurranseevnen mot fossile
alternativer. En av de viktigste barrierene for omlegging til biodrivstoff har veert manglende

2% Dobbeltelling: Hvis drivstoffet omsettere bruker, for & oppfylle omsetningskravet, kommer fra rastoff som i
henhold til EUs baerekraftskriterier er godkjent som avanserte, far de telle dette biodrivstoffet dobbelt. Det vil
si at en liter teller som to liter, altsa kan de oppfylle omsetningskravet med mindre biodrivstoff enn det som
ville vaert ngdvendig uten slik dobbelttelling. Dobbelttellingen er ment som et insitament for & fremme bruk av
avansert biodrivstoff. Biodrivstoff som gir dobbelttelling er produsert av avfall, rester, cellulose og
lignocellulose Et omsetningskrav pa 20 % i 2020 (inkl. dobbeltelling) vil derfor i realiteten bety 16 prosent
omsetning (ekskl. dobbeltelling) da den avanserte andelen kan telles dobbelt.
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etterspgrsel. Dette har gjort at prisene har veert hgye og tilgjengeligheten begrenset.
Produksjonsaktgrer er avhengig av stabil etterspgrsel, mens etterspgrselssiden peker pa manglende
infrastruktur og usikkerhet rundt leveringssikkerhet. For at dette markedet skal fungere, i stgrre grad
enn det gjgr i dag ma tilbud og etterspgrsel mgte hverandre og vokse i takt. Oslo kommune kan legge
til rette for bade tilbud- og etterspgrselsside, og stimulere til fremtidig vekst i dette segmentet.

12.4.2.4 Olje og gass til oppvarming
Forbruk

SSBs sine arlige omsetningstall for petroleumsprodukter viser en stabil nedgang i bruk av fossile
kilder til oppvarmingsformal i Oslo. | 2020 trer forbudet mot oljefyring i kraft, og fyringsolje og
fyringsparafin ma erstattes av nye energibaerere. Oppvarming ved gass er imidlertid ikke omfattet av
forbudet.

Alternative Igsninger fra 2020 vil vaere bruk av varmepumpe, tilknytning til fiernvarmenettet, bruk av
strgm til oppvarming eller lignende. Samlet energibruk knyttet til oppvarming vil mest sannsynlig ikke
endres i seerlig grad, selv om det flyttes fra fossile til fornybare Igsninger.

Energiforbruk [GWh] fra fossil oppvarming i Oslo
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*Gassandelen er estimert for enkelte ngkkeldr basert pd kommunal utslippsstatistikk. | realiteten vil andelen gass veere til

stede i hele tidsperioden.

Figur 12-7: Arlig energiforbruk [GWHh] til fossil oppvarming av bygg i Oslo fordelt pé grupper av energibarere.
Utslippsfaktor

For de fossile kildene legges fglgende utslippsfaktorer til grunn:
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Olie 0,263 kg CO,/kWh
LNG 0,202 kg CO»/kWh

Utfordringer
Mange gjenvaerende oljefyrsystemer i Oslo som ikke er erstattet

| Oslo kommunes oljetankregister er det registrert 19 587 oljetanker. Av disse er 5 420 registrert som
fiernet og 739 som gjenfylt. Av de resterende er 11 014 oljetanker registrert som i drift, og resten
som midlertidig ute av drift.

Naeringen peker pa utfordringer knyttet til omfanget av gjenvaerende oljefyrsystemer, sammenlignet
med naeringens kapasitet for forbudet trer i kraft. Utstrakt bruk av bioolje i eksisterende anlegg anses
ikke som en god Igsning, og det ma stimuleres til andre Igsninger bade for husholdninger, borettslag

og for naeringsbygg.

Ukjent omfang av bruk av gass til oppvarmingsformdl i Oslo

Naturgass brukes som brensel til oppvarming i husholdninger, men ogsa pa byggeplasser for tgrking
av bygg og til andre oppvarmingsformal. Det foreligger imidlertid ikke detaljert statistikk pa dette
omradet. Ettersom naturgass til oppvarmingsformal ikke er omfattet av oljefyrforbudet er det
usikkerhet knyttet til bade dagens og fremtidig bruksomfang i Oslo.

12.4.2.5 Petroleumsprodukter i transportsektoren
Forbruk

Med utgangspunkt i de kommunefordelte utslippstallene fra Miljgdirektoratet (Miljgdirektoratet, KS,
SSB, 2018) for Oslo kan man beregne det samlede energiforbruket i transportsektoren. | 2016
utgjorde dette 2 642 GWh hvor lette kjgretgy stod for 64 prosent, tunge kjgretgy 23 prosent og
dieseldrevne motorredskaper (inkl. maskiner og utstyr i bygg- og anleggsbransjen) 13 prosent. Dette
erillustrert i Figur 12-8.
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Energiforbruk[GWh] fratransportsektoren i Osloi 2016

Lette kjgretgy 1682

Tunge kjgretgy 615

Dieseldrevne

motorredskaper 345

Total 2 642

Figur 12-8: Energiforbruk [GWh] fra transportsektoren i Oslo i 2016 fordelt pd transportsegmenter
Utslippsfaktor

For de fossile kildene legges fglgende utslippsfaktorer til grunn:

Autodiesel 0,311 kg CO,/kWh
Bensin 0,351 kg CO,/kWh

Utfordringer

Effektutfordringer ved hjemmelading

Elbilandelen i Oslo har gkt jevnt de siste arene. Mye av arsaken til dette er muligheten for 3 etablere
ladelgsninger hjemme, i egen garasje eller i garasjeanlegg i regi av sameie og borettslag. Dette er for
det meste uproblematisk da nettkapasiteten fra garasjeanlegg til naermeste transformator har vaert
tilstrekkelig. Ved ytterligere elektrifisering av bilparken vil man i imidlertid, i stgrre grad enn i dag,
utfordre lokale kapasitetsbegrensninger. | det gyeblikk det er behov for utbygging av kapasiteten
tilordnes kostnaden siste tilslutningsledd. Dette kan bety at én enkelthusholdning eller ett enkelt
borettslag vil selv matte baere hele kostnaden ved utbygging av kapasiteten i nettet dersom man
gnsker lademuligheter hjemme. En del av denne problematikken vil kunne Igses med smarte
ladesystemer som jevner ut effekttoppene, men det antas likevel at det vil bli betydelige utfordringer
knyttet til & baere og fordele kostnadene ved overskridelse av lokal nettkapasitet.

Lavt opptak av fornybare drivstoff i den tunge kjgretayparken

Allerede i dag finnes det et godt utvalg elektriske alternativer i den lette kjgretgyparken som
omfatter personbiler og lette varebiler. Det planlegges ogsa en betydelig utrulling av nye elektriske
modeller de neste arene som vil fylle de fleste behov. En utfordring kan imidlertid vaere at
produksjonsvolumene ikke er tilstrekkelig store til 8 mgte kommende etterspgrsel, men dette anses
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som et midlertidig problem som ikke vil velte ambisjonen om tilnsermet bare utslippsfrie lette
kjsretgy i Oslo i 2030.

For tyngre kjgretgy er imidlertid situasjonen en annen. Per i dag eksisterer det kun et fatall,
spesialbygde, elektriske tunge kjgretgy, og utvalget hydrogenalternativer og pa flytende biogass er
0gsa sveert begrenset. Et betydelig opptak nullutslippsteknologi i dette segmentet vil derfor inntreffe
tettere opp mot 2030, og det anses som krevende a oppna tilstrekkelige utslippskutt i sektoren uten
bruk av nye og kraftfulle virkemidler.
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12.5 Analyse og vurderinger

Som det er beskrevet innledningsvis henger energiproduksjon, energibruk og klimagassutslipp
sammen, direkte eller indirekte. Dette betyr at de vurderinger, valg og lgsninger som velges pa
energiomradet vil ha en effekt ogsa pa klimagassutslippene. | noen tilfeller direkte pa utslippene i
Oslo, som for eksempel erstatning av oljefyr med elektriske varmepumper. Eller, indirekte, ved at
redusert bruk av elektrisk energi i Oslo, frigjgr fornybar elektrisk kraft i det overordnede systemet
som kan erstatte fossilt produsert kraft, for eksempel pa kontinentet. | klimastrategien pekes det
derfor pa lgsninger og anbefalinger som stgtter opp under dette. Det betyr at det presenteres
anbefalinger som vil bidra til redusert bruk av elektrisk kraft fra nettet.

Energistrommene til stasjonaere formal og transportsektoren smelter sammen. Dette er beskrevet i
kapittel 12.2. Dette skjer blant annet gjennom overgangen fra biler pa bensin og diesel som erstattes
med elektriske eller hydrogenelektriske kjgretgy. Disse lades bade ved ladestasjoner i og utenfor
Oslo, og fra bileiernes egne ladere der de bor. Det betyr at bruken av fossilt drivstoff avtar og bruken
av elektrisitet fra el-nettet gker, en stor del av dette gjennom malerne i husholdningene. | den
foreliggende klima- og energistrategien er det lagt opp til a redusere energibruken. Dette er godt og
tydelig begrunnet, og foreslas viderefgrt i den kommende klimastrategien. | den foreliggende
strategien er det ogsa satt et mal om a redusere energibruken med 1,5 TWh i Oslo. En vridning og gkt
bruk av elektriske kjgretgy er en gnsket endring som har en klar og direkte effekt pa de direkte
utslippene i transportsektoren. Det vil imidlertid fgre til gkt energibruk i husholdningene. Det
anbefales derfor & ga bort fra et absolutt aggregert maletall pa redusert energibruk, men i stedet
beskrive endringer vi gnsker a stimulere og som tar oss i riktig retning. Dette pavirker anbefalingene
om innsatsomrader.

@kt bruk av elektrisitet til transport medfgrer ikke problemer nar det gjelder tilgang til energi.
Beregninger som er gjort viser at man kan elektrifisere hele personbiltrafikken i Norge med i
stgrrelsesorden 6-7 TWh, Til sammenligning vil vannkraftproduksjon fra et vatt til et t@rt ar svinge fra
120 TWh til 150 TWh. Det er planlagt flere titall TWh ny vindkraft i Norge frem mot 2030. Det er
derfor tilstrekkelig elektrisk med energi — med god margin. Utfordringene oppstar imidlertid nar flere
kjpretgy skal lade samtidig, nar bruken utfordrer lokale effektbegrensninger. Tiltak og forslag som
bidrar til a redusere effektutfordringer vil derfor lgftes frem.

Med dette som bakteppe vil vi neste kapittel presentere innsatsomrader som reflekterer dette.
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

12.6 Effektiv og fleksibel bruk av energi

Oslos samlede energibruk, inkludert bade stasjonzer og mobil sektor, utgjgr 14,4 TWh per ar. 78
prosent av energiforbruket i 2016 var fornybart og 22 prosent fossilt. Figur 12-4 viser Oslo kommunes
energiforbruk i 2016 fordelt pa ulike energibzererne.

Oslo skal redusere klimagassutslippene med 95 prosent i 2030. Da ma forbruket av fossil energi i Oslo
naerme seg null. | transportsektoren ma bruken av fossil energi minimeres gjennom a redusere
transportbehov, flytte transport over pa kollektive Igsninger og ved a erstatte bensin- og
dieselkjgretgy med elektriske alternativer. Ved overgang til elektriske kjgretgy vil man, ettersom en
elbil er to til tre ganger mer effektiv enn en bensin- eller dieselbil, oppna en betydelig reduksjon i
energibruken for samme kjgrelengde.

Samlet er det et behov for a redusere energibruken og fornybar energi ma erstatte fossil. Samtidig er
det ngdvendig med smartere og mer effektiv energibruk. Elektrisk energiforbruk forventes a gke
blant annet pa grunn av digitalisering og elektrifisering av transportsektoren. Dette kan samtidig gi
hegyere effekttopper. Det blir derfor viktig & bruke riktig energi til riktig tid og riktig formal. Det
innebaerer ogsa a legge til rette for a bruke energi nar den er tilgjengelig, og frigi energi nar det er
etterspgrsel. Klimaetaten foreslar tre satsingsomrader pa energi, mer effektiv stasjonzer energibruk,
omlegging fra fossil til fornybare energibzerere og god fleksibilitet mellom energibaerere. Det gjgres
oppmerksom pa at det i den endelige utarbeidelsen av faggrunnlaget for ny klimastrategi ble
besluttet a redusere antall innsatsomrader fra tre til to: «Oslo skal bruke elektrisitet og varme til
stasjonaere formal effektivt og redusere energibruken» og «Oslo skal sikre en fleksibel og robust
energiforsyning, der ulike Igsninger utfyller og avlaster hverandre». Dette er gjort ved a fordele
innholdet i de tre satsingsomradene skissert under til de to satsingsomradene i faggrunnlaget. Det er
imidlertid valgt & bevare strukturen i kunnskapsgrunnlaget da innholdet er det samme.

Mer effektiv stasjonzer energibruk Omlegging frafossile til fornybare
energibzarere

Figur 12-9: Innsatsomrader innenfor energifeltet i Oslo mot 2030.
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12.6.1 Mer effektiv stasjonaer energibruk

Oslo skal bruke elektrisitet og varme til stasjonaere formal effektivt og redusere energibruken.

12.6.1.1 Utfordringsbilde

Som del av arbeidet med klimastrategien har et fagmiljg pa Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet, NTNU, beregnet energibruken i Oslos bygningsmasse i 2020 og i 2030. | perioden
reduseres energibruken med atte prosent i eksisterende bygg i referansescenariet. Mange nye bygg
gj@r at energibruken samlet gar opp med fire prosent. Energibruk i bygg, malt per person, viser hvor
stor effektivisering som ligger bak disse tallene. Energibruken er beregnet til a veere 14 200 kWh per
person i 2020 og 13 200 kWh i 2030. Det er en nedgang pa sju prosent. Analysene viser ogsa at
trenden med mer effektiv energibruk vil fortsette og i 2040 vil samlet energibruk i bygg vaere om lag
som i 2020. Dette innebaerer at trenden gar riktig veg, en utvikling Oslo kommune aktivt
understgtter.

12.6.1.2 Pdgdende initiativer

Gjenvinning av varme fra avfallsforbrenning, avigp og industriprosesser

Fortum Oslo Varme gjenvinner i dag spillvarme fra avfallsforbrenning, avlgp og industriprosesser og
bruker dette som input i fiernvarmenettet. Samlet sett utgjgr dette 2/3 av den totale
energiproduksjonen i Oslos fjernvarmenett.

Klima- og energifondet

Gjennom Klima- og energifondet stimulerer Oslo til tiltak for gkt energieffektivitet for byen,
innbyggerne og naeringslivet. Oslo har aktivt etablert ordninger i Klima- og energifondet og stgttet
installasjon av solceller for a aktivisere og mobilisere markedet for solceller i Oslo. Dette markedet
har dermed vokst betydelig og er na naermest selvgaende.

Pilotprosjekter

Pa Furuset planlegges det et pilotprosjekt som inkluderer bade lavtemperatur distribusjonsnett for
varme og storskala lagring av termisk energi. Flere pilotprosjekter i andre bydeler er pa gang, blant
annet med tanke pa uttesting av effektutjevning

Partner i FME ZEN - Zero Emission Neighbourhoods
Oslo er partner i forskningssenteret ZEN, hvor Furuset er et av pilotomradene. Mer effektiv
energibruk og effektutnyttelse, styring av energibruk og regulatoriske grep er viktige innsatsfelt.

12.6.1.3 Behov for fremtidige tiltak

Nye omrader for utnyttelse av spillvarme og overskuddsvarme

Fortum Oslo Varme har ambisjoner om gkt utvikling av fjernvarmenettet fra dagens kapasitet pa 1,7
TWh til 2,0 TWh i 2020 og 2,5 TWh mot 2030. For at dette skal gjgres utslippsfritt er man avhengig av
at store deler av denne produksjonen hentes som spillvarme eller overskuddsvarme.

Store datasentre krever svaert mye energi giennom kjgling. Effektiv energibruk og kjgling av slike
datasentre, ma ses i sammenheng med utnyttelse av varmeproduksjonen. Datasentre som etableres
i Oslo bgr integreres i et kretslgpbasert energisystem, eksempelvis gjennom bruk av datasentre til
energilagring og backup i smartnett, eller gjenvinning av overskuddsvarme, slik Digiplex og Fortum
Oslo Varme na gjgr for datasenteret pa Ulven.

231 - Oslo kommune



Effektstyring og lagring av elektrisk og termisk energi

Utjevning av effekttopper vil bli et stadig viktigere tiltak i et stadig mer elektrifisert kraftsystem. Bade
for & utnytte kapasiteten pa best mulig mate og for 8 unnga overinvesteringer i overfgringssystemet.
Overskudd av energi fra kraftsystemer, industriprosesser eller husholdninger kan i dag skape
utfordringer ved at man ikke har infrastruktur for energilagring. For elektrisitet kan dette omfatte
batterikapasitet eller mulighet for a returnere strgm til nettet, mens det for varme- og kjgleformal
kan omfatte termiske batterier eller bruk av fjernvarmenettet.

Piloter for effektiv energibruk og termisk lagring
Pa Furuset planlegges det et pilotprosjekt som inkluderer bade lavtemperatur distribusjonsnett for
varme og storskala lagring av termisk energi. Flere pilotprosjekter i andre bydeler er pa gang, blant
annet med tanke pa uttesting av effektutjevning.

Effektiv kjgling

Utover effektiviseringsgrep for oppvarming er det viktig at det ogsa legges til rette for energieffektive
Igsninger for kjgling av bygg og andre kjgleprosesser, eksempelvis giennom bruk av overskuddsenergi
fra kjgleprosesser til oppvarming av omkringliggende bygninger.

12.6.2 Omlegging fra fossile til fornybare energibzerere
Oslo skal sikre full omlegging fra fossile til fornybare energibaerere.

12.6.2.1 Utfordringsbilde

| stasjonaer sektor er de fossile energikildene pa vei ut, blant annet gjennom forbudet mot oljefyring
fra 2020. Derfor er det overgangen fra fossile til fornybare energibzerere i mobil sektor som utgjer
den st@rste energiutfordringen fram mot 2030. Som det framgar i mobilitetskapittelet ma store deler
av transportsektoren elektrifiseres. Dette setter nye krav til kraftsystemet. Oslo har et velutbygd
regionalnett med tilstrekkelig kapasitet for 3 mgte framtidig elektrisitetsbehov i transportsektoren.
Samtidig vil utviklingen gi utfordringer knyttet til manglende effektkapasitet i distribusjonsnettet pa
lokalt niva, for eksempel ved lading av elbiler og ogsa ved digitalisering.

Utjevning av effekttopper i kraftnettet vil derfor bli viktigere i et stadig mer elektrifisert kraftsystem.
Bade for a utnytte kapasiteten pa best mulig mate, men ogsa for a redusere behov for investeringer i
nettet. Ny teknologi og fleksible Igsninger kan bidra til 3 utjevne effekttopper og vil bli viktig for a
kunne utnytte infrastrukturen best mulig, og minimere behovet for nye investeringer.

Konkrete erfaringer fra byggeplasser og dialog med markedet viser at strgmforsyningen til
byggeplassen kan bli en flaskehals nar nye elektriske maskiner skal tas i bruk. Det samme gjelder
tidlig nok framfgring av fjernvarme fordi dette er en viktig |gsning for ngdvendig terk i bygg under
oppfering. Hydrogen er et annet alternativ. Det vil kreve en ny og tilpasset infrastruktur for
energiforsyning.

12.6.2.2 Pdgdende initiativer

Tilskuddsordninger

Oslo kommune administrerer gjennom Klima- og energifondet en rekke tilskuddsordninger rettet
mot Oslos innbyggere. Dette omfatter blant annet tilskudd til ladestasjoner for el-varebiler og el-
drosjer, tilskudd til ladeinfrastruktur i borettslag og tilskudd til energiforbedring i borettslag, sameier
og yrkesbygg. Tilskuddsordningene revideres jevnlig, der nye ordninger etableres og eksisterende
faller bort basert pa behov og etterspgrsel.

Pilotlgsninger for fylling av biogass og hydrogen
Se avsnitt 10.2 i mobilitetskapittelet for ytterligere informasjon om dette.
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Forbud mot fyringsolje og fyringsparafin

| 2020 trer forbudet mot oljefyring i kraft, og fyringsolje og fyringsparafin ma erstattes av nye
energibarere. Oppvarming ved gass er imidlertid ikke omfattet av forbudet. Fra topparet 2010 har
det veert et jevnt fall i omsetning av fyringsolje og fyringsparafin i Oslo, med en samlet reduksjon pa
85 prosent for hele perioden.

Fossil oppvarming erstattes med elektrisitet, fiernvarme og biobrensel

| trdd med det kommende oljefyringsforbudet flyttes store deler av den fossile oppvarmingen i bygg
til elektrisitet, fiernvarme og til en viss grad biobrensel. Dette er en trend som forventer a fortsette
inntil forbudet trer i kraft.

Oslo kommune har i lengre tid supplert Enova sin stgtteordning rettet mot husholdninger, for
utfasing av oljefyringsanlegg ved samtidig overgang til fornybar energi i form av fjernvarme eller
varmepumpe, med egne tilskuddsordninger rettet mot borettslag og sameier. Fra og med 1.
desember 2018 bortfaller imidlertid stgtten fra Oslo kommune for slike prosjekter.

Fjernvarmeproduksjonen gjgres tilnaermet fossilfritt

| fiernvarmeproduksjonen hvor det benyttes spillvarme og overskuddsvarme allokeres utslippet til
utslippskilden, ikke til utnyttelse av varmen. Dette gj@r at varme som hentes ut fra
avfallsforbrenning, overskuddsvarme fra industri eller datasentre og tilfgres fjernvarmesystemet i
Oslo, tilskrives null utslipp ved forbruk.

For Fortum Oslo Varme fordeler innsatsfaktorene seg mellom spillvarme fra
avfallsforbrenningsanlegg, gvrig spillvarme, fossil olje og gass, samt fornybare alternativer som
elektrisitet, pellets og bioolje. Som Figur 12-6 viser utgjgr den fossile andelen av produksjonen en
sveert liten del av den samlede fjernvarmeproduksjonen (1,2 % i 2017). Ettersom den fossile andelen
av fijernvarme (olje og gass) i Oslo er neglisjerbar, og det jobbes med a gjgre den helt fossilfri innen
2020, regnes fjernvarme som en klimangytral energibzerer fra 2020.

Velutbygd infrastruktur for lading av dagens elbilpark pa kommunale parkeringsplasser

Status ved inngangen til 2018 er at Oslo kommune har etablert og drifter 1 300 offentlig
normalladepunkter. Oslo kommune har satt av 100 millioner kroner i investeringer i offentlige
normalladepunkt fram mot 2020. Dette kan gi opptil 1 800 ladepunkter. | budsjett ligger det inne 600
ladepunkter i 2018 og 600 ladepunkter i 2019.

Bymiljpetaten skal innfgre betalingssystem for de offentlig normalladepunktene i Igpet av 2019.
Betalingssystem vil kunne gi mer effektiv bruk av offentlige ladepunkter, ved at bileiere ikke star ved
ladepunkntene lengre enn ngdvendig. Det arbeides med a etablere en lavere pris pa natt og kveld og
hgyere pris pa dagtid, slik at nattelading ved offentlige ladepunkter fortsatt skal veere mulig. Dette er
spesielt viktig for elbileiere uten mulighet til hjemmelading.

Bymiljgetaten jobber for a etablere normalladepunkter i sentrumslokasjoner og ved stgrre
parkeringsplasser utenfor sentrum. Dette kan ogsa fungere som hjelp til borettslag i naerheten uten
ladelgsninger. Det har veert giennomfgrt innspillsrunder med bydeler om hvor ladepunkter bgr
anlegges.

Utviklingen av batteri- og ladeteknologi gar raskt. Med teknologiendringer vil lade-bildet endre seg.
Dette betyr at hva som vil veere et korrekt antall ladepunkt per elbil ikke ngdvendigvis er enkelt a
fastsette.
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Oslo kommune samarbeider med private om etablering av nye grénne mobilitetshus som tilbyr
elbillading, sykkelhotell og bildeling. Et eksempel pa grent mobilitetshus er Hertz sin elbilpool pa
Vulkan.

Mer utfyllende omtale av Oslos arbeid med infrastruktur pa kommunale parkeringsplasser finnes
under kapittel 10.3.2.6.

Pilotlgsninger for lading av elbusser

Ruter har et mal om at all kollektivtransport skal vaere utslippsfri i 2028. Av Ruters driftsarter er T-
bane og trikk utslippsfrie i dag. @vrig kollektivtransport i Oslo og Akershus leveres av en flate pa
rundt 1200 busser, ti bater og spesialtransport basert pa om lag 200 minibusser og en mindre
drosjeflate (Ruter, 2018). Av disse var ti elektriske minibusser, fem hydrogenbusser og seks
batterielektriske busser utslippsfrie kjgretgy. Utover dette gar en stadig st@rre andel av bussene pa
fornybar energi, til sa mmen 44% av energibruken i bussflaten var fornybar andre halvar 2018.

De seks batterielektriske bussene opererer pa linjene 31, 60 og 74. Hver linje tester ulike
ladeteknologier. Linje 74 mellom Vika og Mortensrud lades ved 300 kW hurtiglading med
pantograflgsning pa de to endestasjonene pa Mortensrud. Linje 60 har pantograflgsning pa den ene
endestasjonene og bussene kjgrer med en batteripakke pa 125 kWh. Pa linje 31 er det valgt natt-
eller depotlading, som krever store batteripakker pa bussene (ca. 400 KWh). | Igpet av 2019 kommer
70 nye elbusser for rutetrafikk i Oslo og i tillegg vil det komme 39 elbusser for rutetrafikk pa
Romerike i Akershus.

Pilotprosjekter for hurtiglading av stgrre kjgretgy

Oslo kommune har samarbeid med Fortum for etablering og drift av hurtigladere. Med hurtiglader
menes ladere med kapasitet pa 50 kW eller mer. Det etableres na ladere med kapasitet pa 175 kW
som kan oppgraderes til 350 kW (omtales gjerne om lynladere). Samarbeidet med startet etter at
Oslo fikk stgtte til utbygging av hurtigladere fra EU-prosjektet FREVUE (i samarbeid med Sintef og
Bring). | dette samarbeidet er det etablert totalt sju hurtigladere pa Skayen, fire Bjglsen, fire pa
Munchmuseet og seks i Neuberggata. | tillegg er det etablert semi-hurtigladere pa disse lokasjonene.
Bymiljpetaten har mal om a bygge ut minimum to hurtigladelokasjoner i aret.

Oslo er partner i et ladeinfrastruktur-prosjekt kalt Greencharge, som er en del av EU-prosjektet
Horizon 2020. GreenCharge-prosjektet vil styrke byer og kommuner for a gjgre overgangen til
nullutslipp og beerekraftig mobilitet. Den vil bruke innovative forretningsmodeller og teknologier, og
vil gi retningslinjer for kostnadseffektiv og vellykket distribusjon og drift av ladeinfrastruktur for
elektriske kjgretgyer.

12.6.2.3 Behov for fremtidige tiltak

Tett samarbeid mellom kommune og nzeringsliv

Vellykket implementering av Oslo klimapolitikk fordrer at naeringslivet ser bade behov og
betydeligheten av omstillingen til et utslippsfritt samfunn. Dette krever et godt og tett samarbeid
mellom det offentlige og det private. Oslo kommune bgr benytte seg av eksisterende kanaler, som
partnerskapet Nzering for klima, og jobbe for at nettverket kan utvikle seg videre fra dagens form.
Det bgr vaere en ambisjon at nettverket favner en stgrre andel av det sentrale nzeringslivet i Oslo,
men ogsa utvikler seg til 3 virke mer forpliktende hva gjelder gjennomfgring av klimareduserende
tiltak og virkemidler.

Det bgr ogsa ses pa muligheter for 8 komme i dialog med @vrig naeringsliv gjennom andre
samarbeidsformer.
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Betydelig utbygging av ladeinfrastruktur, inkl. hurtigladere, for 8 mgte fremtidig etterspgrsel etter
elektriske kjgretgy (personbiler, varebiler, tungtransport, maskiner)

En forutsetning for en rask omstilling fra fossile kjgretgy til nullutslippskjgretgy er tilstrekkelig
ladeinfrastruktur for alle aktuelle kjgretgygrupper. For at man i det hele tatt skal naerme seg
nullutslippsandelene i kjgretgyparken som forutsettes for maloppnaelse i 2030, vil det kreve at Oslo
kommune ligger i forkant av omstillingen slik at ladeinfrastruktur ikke blir en flaskehals for innfasing.

Dette vil innebaere en styrking av utbyggingstakten for ordinaer ladeinfrastruktur (3,6 kW), betydelig
utbygging av semi-hurtigladere (22 kW) og hurtigladere (>50 kW). For vare- og nyttesegmentet er det
spesielt viktig at utbyggingen av semi- og hurtigladere gker kraftig de naermeste arene, da dette er
segmenter med svaert lave nullutslippsandeler i dag.

Videre bgr Oslo kommune stimulere til hjemmelading gjennom stgtteprogrammer og veiledning, da
dette, for mange, vil veere en forutsetning for anskaffelse av elektriske kjgretgy.

Handtere effektutfordringer knyttet til lading, giennom smartere prioritering av kapasitet i
distribusjonsnettet

Oslo har et velutbygd regionalnett med tilstrekkelig kapasitet for a mgte fremtidig elektrisitetsbehov
i transportsektoren. Pa lokalt niva, for borettslag, parkeringsplasser eller ladeanlegg, ma det
imidlertid gjgres utbedringer for @ handtere effektutfordringer. | en del tilfeller kan disse
utfordringene handteres helt eller delvis gjennom smart effektstyring og prioritering av kapasiteten.
Oslo bgr jobbe for at slike Igsninger |gftes frem og implementeres i tilfeller hvor dette er
kostnadseffektivt og fremtidsrettet.

Infrastruktur for nullutslippsteknologi pa bygg- og anleggsplasser

En stor barriere for omlegging til nullutslippsteknologi i bygg- og anleggsprosjekter er mangel pa
ngdvendig infrastruktur tidlig prosjektene. Oslo bgr fortsette dialogen med Hafslund Nett for a sikre
at tilstrekkelig elektrisk infrastruktur er pa plass i alle relevante prosjekter, og kan nyttiggj@res av
maskiner og utstyr, allerede fra fgrste spadetak i prosjektene.

Videre bgr Oslo og Fortum Oslo Varme gjgre fjernvarme tilgjengelig tidlig i prosjektene, pa
tilsvarende grunnlag som elektrisitet, for t@rking av bygg og for a dekke gvrig oppvarmingsbehov
under bygging.

Infrastruktur for biogass og hydrogen for tunge kjgretgy

Enkelte kjgretgysegmenter vil i perioden frem mot 2030 ikke la seg elektrifisere fullstendig. Dette
skyldes teknologiske barrierer, mangel pa etterspgrsel og kjgretgyenes levetid. | slike segmenter er
det spesielt viktig & se pa andre Igsninger, som hydrogen og biogass.

Oslo bgr legge til rette for et tilstrekkelig tiloud av alternative drivstoff utover elektrisitet. Dette bgr
som et minimum omfatte hydrogen og biogass til tyngre kjgretgy og maskiner.
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12.6.3 God fleksibilitet mellom energibzerere

Oslo skal sikre en fleksibel og robust energiforsyning, der ulike Igsninger utfyller og avlaster
hverandre.

12.6.3.1 Utfordringsbilde

Oslo kommune har en robust energiforsyning som fordeler seg mellom elektrisitet,
petroleumsprodukter, fiernvarme, biomasse og biodrivstoff. Nar petroleumsprodukter fases helt ut
er det viktig a opprettholde fleksibiliteten i energisystemet. Ulike fornybare Igsninger fyller ulike
formal og har derfor en plass i et nullutslippssamfunn.

12.6.3.2 Pdgdende initiativer
God fordeling mellom ulike energibzerere

Oslo kommune har allerede en robust energiforsyning som fordeler seg mellom elektrisitet,
petroleumsprodukter, fjernvarme, biomasse og biodrivstoff i trad med Figur 12-4.

Strgmforsyningen som ryggraden i energisystemet

Til tross for god fordeling mellom ulike energibzerere er det stremforsyningen som utgjer om lag 2/3
av det samlede energiforbruket i Oslo. Oslo har et velutbygd regionalnett med tilstrekkelig kapasitet
for 8 mgte framtidig elektrisitetsbehov i transportsektoren. Samtidig vil utviklingen gi utfordringer
knyttet til manglende effektkapasitet i distribusjonsnettet pa lokalt niva, for eksempel ved lading av
elbiler og ogsa ved digitalisering.

Biobrensel en viktig del av oppvarmingsbehovet i husholdninger

SSB-tall fra 2012 viste at Oslo og Akershus forbrukte om lag 0,5 TWh ved. Dette tilsvarer det arlige
oppvarmingsbehovet til om lag 30 000 eneboliger. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til dette
anslaget.

Godt utbygd infrastruktur for fjernvarme

Fjernvarme dekker en betydelig del av Oslos oppvarmingsbehov. Oslo har Norges stgrste
fiernvarmeprodusent, Fortum Oslo Varme, og produserer om lag 36 produsent av all produsert
fiernvarme i Norge. Anlegget produserer 1,7 TWh per ar og dekker 20 prosent av det arlige
varmebehovet i Oslo. Fjernvarmenettet i Oslo er bygget ut i Igpet av de siste 30 arene og i dag er 883
boligblokker, 3 300 eneboliger/rekkehus og 1 100 naeringsbygg tilknyttet fjernvarmenettet.

Fortum Oslo Varme har ambisjoner om gkt utvikling av nettet og har malsetting om en produksjon pa
2 TWhi 2020 og 2,5 TWh mot 2030.

Solcellesatsing mot befolkning og naeringsliv

Oslo har vaert ledende for utbygging av solceller i private husholdninger i Norge. Ved etablering av et
solenergisystem pa boligen har man kunnet sgke tilskudd til kjgp og montering fra flere ordninger,
blant annet gjennom Klima- og energifondet i Oslo kommune og Enova.

Pilotprosjekter med lokal energiproduksjon som geobrgnner, solceller, solvarme og spillvarme
Oslo har gjennomfgrt flere pilotprosjekter der Igsninger med lokal energiproduksjon som
geobrgnner, solceller, solvarme og bruk spillvarme er benyttet.

12.6.3.3 Behov for fremtidige tiltak

Ytterligere forsterke fleksibiliteten i energisystemet nar fossile Igsninger forbys og fases ut

Oslo kommune har en robust energiforsyning som fordeler seg godt mellom elektrisitet, biomasse og
biodrivstoff, fiernvarme og petroleumsprodukter. Etter hvert som petroleumsprodukter gradvis fases
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ut vil det vaere viktig for Oslo a opprettholde fleksibiliteten i energisystemet. Det bgr gjgres ved a
erkjenne at de ulike fornybare Igsningene fyller ulike formal og derfor fortjener plass i et
nullutslippssamfunn.

Utvide satsing pa lokal energiproduksjon for spesielt egnede bygg/omrader

Oslo kommune bgr stimulere til lokal produksjon av fornybar energi i omrader eller prosjekter som
peker seg ut som sazerskilt attraktive. Dette vil bade kunne lette belastningen pa eksisterende
infrastruktur og samtidig tilfgre fornybar energi tilbake til nettet i perioder med
overskuddsproduksjon.
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12.7 Malsetting

| den navaerende klima- og energistrategien er malet & redusere energibruken i Oslo med 1,5 TWh
innen 2020. Malet ble satt pa bakgrunn av et teknisk-gkonomisk potensial. Etter dette er
rammevilkarene for Oslos energiforbruk endret. Elektrisitetsbehovet til transport og mobilitet har gkt
betydelig og det etableres nye kraftkrevende nzeringer i Oslo. Derfor er et overordnet kvantitativt
mal for reduksjon av energibruk ikke ngdvendigvis egnet.

Malet om 95 prosent reduksjon i klimagasserutslipp krever en omlegging av energibruk, fra fossile til
fornybare Igsninger. For a sikre at man ogsa jobber mot mer effektiv bruk av energien anbefales det i
stedet et effektivitetsmal. Energimalet skal ha som mal a favne all energibruk i Oslo kommune og er
ikke begrenset til elektrisitet.

Samlet har energibruken per innbygger i Oslo veert relativt stabil i perioden 2000-2015, og ligger pa
om lag 24 000 kWh per innbygger inkludert transport. | perioden frem mot 2030 forventes det en
effektivisering i stasjonaer sektor og betydelig elektrifisering i transportsektoren. Samtidig er det
potensiale for etablering av nye kraftkrevende naeringer i samme periode. Det er uklart hvordan
disse forholdene vil balansere mot hverandre. Det anbefales imidlertid et separat energimal for Oslo
som sikrer at utfordringene innenfor energifeltet prioriteres, da gode Igsninger i denne sektoren er
premissgivende for oppnaelse av klimamalsettingene.

| utformingen av et nytt energimal for Oslo er det lagt til grunn det samlede energiforbruket i Oslo i
2009. Videre er det benyttet fremskrivninger fra referansescenarioet (Sandberg, Naess, Gustavsen,
Andresen, & Brattebg, 2018) for a estimere energibruk knyttet til Oslos bygningsmasse, bade nye
bygg og eksisterende bygg. For transportsektoren er det benyttet fremskrivninger fra
referansescenarioet til revidert Oslopakke 3 (Multiconsult, 2018) for lette og tunge kjgretgy som
utgangspunkt for energibehovet. Videre er det estimert henholdsvis full omlegging og 50 prosent
omlegging fra fossile til elektriske alternativer, for lett og tung kjgretgypark. Dette danner grunnlaget
for forslaget til nytt energimal for Oslo:

Oslo skal redusere energiforbruk per innbygger fra 2009 til 2030 med en tredjedel.

En realisering av denne malsettingen vil kreve oppfglging av hvert enkelt satsingsomrade samtidig
som innsatsen koordineres pa tvers av fagomradene omtalt i klimastrategien. Det vil ogsa kreve
ekstraordinzer innsats fra Oslo kommune, privat naeringsliv og Oslos innbyggere. Samtidig vil det
befeste Oslo sin posisjon som en spydspiss i det internasjonale klima- og energiarbeidet.
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13 Indirekte utslipp

13.1 Bakgrunn

Norge har gjennom internasjonale forpliktelser i utgangspunktet ansvar for klimagassutslipp pa eget
territorium. Det er et viktig prinsipp. Det er landet der utslippet skjer som har myndighet til 3
regulere utslipp av skadelige klimagasser, for eksempel ved bruk av CO2-avgifter, kvotesystem eller
forbud mot fossil energibruk (for eksempel nylig vedtatt forbud mot bruk av mineralolje til
oppvarming i bygg). Oslos eksisterende klimastrategi har fokus pa hvordan utslipp innenfor byens
grenser kan reduseres. | tillegg er det fokus pa en mer effektiv energibruk og redusert bruk av
elektrisitet, siden en stor andel av de globale klimagassutslippene er knyttet til energi- og
stremproduksjon, og energieffektivisering har en verdi i seg selv, utover eventuelle
utslippsreduksjoner.

Som et rikt land har Norge imidlertid ogsa betydelige indirekte utslipp knyttet til forbruk av
importerte varer og tjenester. Mens Norges geografiske utslipp av klimagasser har veert forholdsvis
stabilt i overkant av 50 millioner tonn CO2-ekvivalenter arlig de siste arene, sa antas det at de
indirekte utslippene som fglge av forbruket i samme periode har gkt betydelig, jf. Figur 13-1 under.
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Figur 13-1: Klimafotavtrykk i Norge 2008-2103 (Larsen: klimafotavtrykk av offentlig anskaffelser, DIFI-rapport)

Varer som produseres andre steder medfgrer utslipp der de er produsert, i hovedsak som fglge av
fossil energibruk i ulike industrielle prosesser. Etterspgrsel etter mer klimavennlige varer og tjenester
kan spille en viktig rolle. | en situasjon der globale utslipp av klimagasser fortsetter a gke, forsterkes
behovet for a bruke innkjgpsmakten aktivt.

Byer har ofte et hgyt forbruk og skonomisk aktivitet sammenliknet med direkte utslipp innenfor
byens grenser. For eksempel er det beregnet at 600 urbane omrader star for 60 % av verdens BNP
(McKinsey Global Institute, 2011). Dette hgye gkonomiske aktivitetsnivaet betyr ogsa et hgyt
forbruk, og det er derfor naturlig a se pa byer fgrst nar man skal redusere forbruksbaserte utslipp.

Hovedfokus i Oslos klimaarbeid er a redusere utslippene innenfor kommunens geografiske omrade,
og dette er avgrensningen i kommunens klimabudsjett. Med bakgrunn i at forbruket i byen genererer
store utslipp utenfor byens grenser er det imidlertid verdt a inkludere ogsa vurderinger av indirekte
utslipp i kommunens klimaarbeid.

Oslos nye anskaffelsesstrategi som ble lansert i oktober 2017 gir klare fgringer pa at ogsa indirekte
utslipp og livslgpsanalyser skal veere med i anskaffelsesvurderingene.
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13.1.1 Beerekraftig forbruk

Vart forbruk har store konsekvenser for miljg, uttak av naturressurser, energibruk og utslipp av
klimagasser og andre forurensende stoffer. Ifglge Statistisk sentralbyra har innbyggerne i Oslo og
Akershus det stgrste forbruket i landet malt i pengebruk, og mye av det vi kaster er materialer og
ressurser som kunne veert gjenbrukt, reparert eller pa andre mater blitt fgrt tilbake i kretslgpet.

Et godt samarbeid mellom kommunen, innbyggere og naeringsliv er avgjgrende for 3 sikre
baerekraftig forbruk. Kommunen kan ha ulike roller, slik som a vaere informasjonskanal, tilrettelegger,
myndighetsutgver, innkjgper, utstillingsvindu og demonstrasjonsarena. Naeringslivet, organisasjoner
og grindere har en viktig rolle 3 spille for & jobbe frem nye sirkulaere og baerekraftige Igsninger,
samtidig som kommunen kan bidra ved 3 tilrettelegge, gi god informasjon og veere en arena der nye
Igsninger kan prgves ut. | tillegg har kommunen en viktig rolle a spille giennom a «feie for egen dgr» i
virksomheter, drift, prosjekter og anskaffelser.

Bymiljpetaten arbeider med planer og tiltak for hvordan Oslo kan bidra til et mer klima- og
miljgvennlig forbruk. Dette arbeidet skal bidra til mer baerekraftige og klimavennlige
forbruksmegnstre i kommunen, naeringslivet og hos innbyggerne. Fokuset er pa hvordan Oslo kan
legge til rette for at innbyggerne kan gjgre barekraftige forbruksvalg, og inkluderer ogsa sosiale
aspekter.

Varer og tjenester som produseres utenfor Oslo medfgrer utslipp av klimagasser der de er produsert.
Som ledd i arbeidet med ny klimastrategi har Klimaetaten vurdert naermere hvordan Oslo kommune
kan bidra sterkere til & redusere indirekte utslipp av klimagasser. Dette er et stort tema, ettersom
neer sagt alle typer forbruk gir et klimafotavtrykk. Mens Bymiljgetatens arbeid skal legge til rette for
miljgvennlige forbruksvalg fokuserer Klimastrategien mer pa hvordan Oslo kommune kan redusere
sine egne indirekte utslipp. Som et bidrag til dette kunnskapsgrunnlaget har Asplan Viak pa oppdrag
fra Klimaetaten utarbeidet en rapport som ser pa forbruksbasert klimaregnskap for Oslo Kommune
og mer spesifikt vurderer mulighetene innenfor enkelte utvalgte mulige innsatsomrader (Asplan Viak,
2018). Noen av resultatene fra denne rapporten er gjengitt og henvist til resten av dette kapittelet.

13.1.2 Hva er forbruksbaserte utslipp, indirekte utslipp og klimafotavtrykk?

Forbruksbaserte utslipp

Oslos forbruksbaserte utslipp kan beskrives ved a bruke fglgende uttrykk

Direkte utslipp i Oslo

Utslipp fra produksjon av varer og tjenester som forbrukes i Oslo, men hvor de
faktiske utslippene skjer utenfor Oslo (indirekte utslipp)

Direkte utslipp i Oslo fra produksjon av varer og tjenester som forbrukes av aktgrer
med tilhold utenfor Oslo (eksporterte utslipp)

Forbruksbaserte utslipp
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Kunnskapsgrunnlag for satsingsomrader Klimastrategi 2030

Forskjellen mellom geografisk baserte utslipp og forbruksbaserte utslipp erillustrert i figuren under.

Figur 13-2: Geografiske/direkte (sector-based) og forbruksbaserte (consumption-based) utslipp
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Kilde: Consumption-based GHG Emissions of C40 Cities, CA0 Cities Climate Leadership Group, 2018

Beregning av forbruksbaserte utslipp omfatter bade direkte utslipp innenfor et geografisk omrade
(Scope 1), indirekte utslipp forbundet med energibruk (Scope 2) og indirekte utslipp forbundet med
forbruk av andre varer og tjenester (Scope 3).
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Indirekte utslipp pa sin side utgjgr en del, og ofte hoveddelen, av de forbruksbaserte utslippene. De
indirekte utslippene omfatter utslipp som stammer fra produksjon av varer og tjenester som
forbrukes av personer og virksomheter i Oslo, men hvor de faktiske utslippene skjer utenfor Oslo.
Figuren under illustrerer grenseoppgangen mellom direkte og indirekte utslipp.

Figur 13-3: Differensiering mellom direkte og indirekte utslipp (Scope 1, 2 og 3)
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Klimafotavtrykk betegner typisk alle direkte og indirekte utslipp forbundet med menneskelige
aktiviteter, altsa tilsvarende scope 1, 2 og 3 i figuren over.

13.2 Metodisk tilneerming til beregning av forbruksbaserte utslipp

Byens forbruksbaserte utslipp er vanligvis stgrre enn produksjonsutslippene. Dette skyldes at byen
forbruker mer varer utenfra enn det byen selv produserer og eksporterer. Beregning av
forbruksbaserte utslipp tilfgrer et ekstra perspektiv sammenliknet med geografiske
utslippsberegninger, og kan blant annet vise bedre hvordan byens befolkning bidrar til
klimaendringer og identifisere andre muligheter for handling.

To metodikker, livslgpsvurdering og krysslgpsanalyse, er sentrale i utviklingen av forbruksbaserte
klimaregnskap. Livslgpsvurdering (LCA) er analysen av miljgpavirkning gjennom livsigpet til et
produkt eller produktsystem. Det bygger pa forstaelsen av at miljgpavirkning ikke er begrenset til
enkeltlokasjoner eller -produkter; men snarere kan sees som konsekvenser produktdesign over
livslgpet til produktet. | en krysslgpsanalyse kobles nasjonalregnskapet med utslippsstatistikk for
ulike gkonomiske sektorer for sa a kalkulere alle direkte og indirekte utslipp forbundet med a levere
en gitt miks av varer eller tjenester til sluttkonsum. Selve krysslgpsmodellen ser pa de gkonomiske
ringvirkningene av 3 etterspgrre 1 NOK fra en sektor. Nar den totale gkonomiske aktiviteten generert
av denne etterspgrselen er beregnet, kan man sa multiplisere denne med utslippsintensiteter
(eksempelvis CO2-ekvivalenter per NOK) for hver sektor for a finne totale (krysslgps-) utslipp knyttet
til denne leveransen pa 1 NOK fra en gitt sektor. Fordi krysslgpsanalyser tar hensyn til utslipp knyttet
til hele den gkonomiske aktiviteten kan den ses som en mer effektiv metode sammenlignet enn LCA
nar en skal se pa utslipp innenfor et geografisk omrade. Krysslgpsanalyser har derimot stgrre
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begrensinger pa detaljniva og utslippene til konkrete produkter gjennom livslgpet, der LCA har sin
styrke.

13.3 Kriterier for prioritering av innsatsomrader

Det er stor usikkerhet knyttet til estimater for indirekte utslipp, og dermed krevende 3 utvikle et
helhetlig faglig grunnlag for prioriteringer og bruk av virkemidler®. Klimaetaten har lagt fglgende
kriterier til grunn for tematisk innretting pa kunnskapsgrunnlaget og prioritering av innsatsomrader:

Gir det aktuelle forbruket betydelige utslipp av klimagasser?
Kan kommunen pavirke utslippene, for eksempel gjennom innkjgp eller drift av kommunen,
eller ved a innfgre reguleringer eller andre virkemidler lokalt som kan pavirke forbruket i
gnsket retning?

3. Finnes det tilstrekkelig kunnskap om det aktuelle forbruket for a si at en innsats vil ha gnsket
effekt som man kan male?

Utvalgte innsatsomrade bgr i utgangspunktet tilfredsstille alle disse tre kriteriene.

13.4 Beregninger av Oslos forbruksbaserte utslipp

De forbruksbaserte utslippene kan beregnes pa mange ulike nivaer. | dette kapittelet viser vi noen
overordnede beregninger av de samlede forbruksbaserte utslippene i Oslo og fra byens innbyggere. |
tillegg diskuteres forbruksbaserte utslipp fra tre omrader vi har vurdert spesifikt, med tanke pa at
disse potensielt kan vaere forbruksbaserte utslipp som kan integreres i Oslos klimaarbeid. Dette
gjelder forbruksbaserte utslipp fra kommunens anskaffelser, fra reiseliv i Oslo og fra bygg og
infrastruktur. En prioritering av disse omradene diskuteres i avsnitt 13.5.

13.4.1 Byens samlede forbruksbaserte utslipp

I regi av C40-nettverket er forbruksbaserte klimagassutslipp beregnet for 79 byer, inkludert Oslo, jf.

3°FENs klimapanel, AR5/WG3/Kapittel 5.2.3.7 Uncertainties in consumption-based carbon dioxide emission accounts

Consumption-based CO2 emission accounts reallocate part of the territorial CO2 emissions associated with the production of exports to
the countries where they are eventually consumed (Peters, 2008; Minx et al., 2009). Different techniques and assumptions have been
applied in modelling consumption-based CO2 emissions including aggregation or disaggregation of production sectors (Lenzen, 2011;
Lindner et al., 2012, 2013); consideration of price and deflation effects (Dietzenbacher and Hoen, 1998; Dietzenbacher and Wagener,
1999); use of balancing techniques for data discrepancies (Rey et al., 2004; Lenzen et al., 2009, 2010); simplifying multi-regional input-
output models (Nansai et al., 2009a); and use of domestic production structure as a proxy for imports (Suh, 2005). Different models and
assumptions result in substantially different estimates of consumption-based CO2 emissions, but a direct comparison between these
remains a gap in the literature. Uncertainties in consumption-based emission accounts arise from various sources (Lenzen et al., 2010)
ncluding (1) uncertainty in the territory-based emission estimates (see previous sections); (2) uncertainties in input-output and
international trade statistics (Lenzen et al., 2010); and (3) uncertainties in the definitions, level of aggregation, and assumptions underlying
the model (Peters and Solli, 2010; Kanemoto et al., 2012; Andres et al., 2012). There has been little quantitative analysis of this at the
global level, with only a few comparisons across different versions of the same dataset (Andrew and Peters, 2013) and direct comparisons
between studies (Andres et al., 2012).
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Figur 13-4 under. | fglge disse beregningene var forbruksrelaterte utslipp i overkant av 13 millioner
tonn CO2-ekvivalenter. Det er data fra 2011 som er brukt i disse beregningene. Kategoriene
rekreasjon og kultur, transport og kapital er de stgrste forbruksomradene (C40, 2018). Andre studier
som er gjennomfgrt med et litt annet datagrunnlag og andre forutsetninger har vist et
klimafotavtrykk i stgrrelsesorden 6-9 millioner tonn CO2-ekvivalenter, avhengig av hvilke
forutsetninger som legges til grunn for utslipp fra energibruk (Asplan Viak, 2018).

Figur 13-4: Totale forbruksbaserte utslipp i Oslo (C40, 2018)

Figure 1: Total consumption-based GHG emission account for Oslo
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Tabell 13-1: Klimafotavtrykk per husholdning, 2012

Bidrag tCO2e. Tjenester Mat og

Mat og drikke 3,3 6% d{;“g}e

Kleer og 0,7 u Klzr og
Bolig 3,9 Transport fottay
Energi 2,0 32% %
Forbruksvarer 1,8 Bolig
Transport 6,0 21%
Tjenester 1,2 Forbruksvarer Energi
SUM 18,8 9% 11 %

Tabell 13-1 over er basert pa data fra forbruksundersgkelsen gjennomfgrt av SSB for sist tilgjengelige
ar 2012 (SSB, 2013). Undersgkelsen omfatter 108 ulike innkjgpskategorier, av disse er 55
innkjppskategorier brukt som grunnlag for klimaberegninger. | fglge disse beregningene er det et
klimafotavtrykk pa 18,8 tonn CO2-ekvivalenter (tCO2e) per husholdning. Dette tilsvarer i underkant
av 10 tCO2e per person, og er omtrent 5 prosent over nasjonalt giennomsnitt. Arsaken er
hovedsakelig et generelt hgyere forbruk i Oslo sammenlignet med resten av landet. | fglge
forbruksundersgkelsen har Oslo og Akershus 10 prosent hgyere forbruk en gjennomsnitt for landet.
Dette betyr at selv om klimafotavtrykket er hgyere i Oslo, er det lavere klimafotavtrykk per
forbruksenhet sammenliknet med gjennomsnittet i resten av landet. Husholdninger i spredtbygde
strgk har en hgyere andel av forbruket sitt knyttet opp til energi (pga. mer eiendom per person) og
drivstoff til bil (pga. stgrre avstander og darlige kollektivtilbud). Husholdninger i byer har imidlertid et
hgyere generelt forbruk av varer og tjenester i andre kategorier, samt ogsa flere flyreiser.

Transport star for naer en tredjedel av klimafotavtrykk til en gjennomsnittlig husholdning i Oslo, ifglge
denne undersgkelsen. Av transportbidraget utgjgr drivstofforbruk 39 prosent. Ogsa flyreiser har et
betydelig bidrag pa 18 prosent av denne tredelen. Dette er da kun private flyreiser. Legger man
sammen utslipp knyttet til bolig og energi blir ogsa dette omtrent en tredjedel. Pa grunn av store
ulikheter i kostnadsniva pa bolig mellom Oslo og gjennomsnitt for landet er dette justert for i
analysen, basert pa prisindekser pa bolig.
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Figur 13-5: utvikling av privat klimafotavtrykk fra transport for en gjennomsnittshusholdning i Oslo
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Beregning av indirekte utslipp er usikre. Dette skyldes blant annet begrensninger knyttet til
metodikk, tilgang pa data og utslippsfaktorer som brukes. Generelt vil denne typen beregninger veere
felsomme for endringer i utslippsfaktorer knyttet til ulike forbruksvarer og energivarer. Dette ma det
tas hensyn til nar beregningene skal brukes som grunnlag for politikkutvikling.

13.4.2 Forbruksbaserte utslipp fra kommunens anskaffelser

Det er tidligere undersgkt hvilket klimafotavtrykk egne anskaffelser star for, bade direkte og indirekte
utslipp er undersgkt (Asplan Viak, 2015). Gjennom en kartlegging av virksomheten, og hvordan ulike
produkter og tjenester innebaerer utslipp av klimagasser, kan det lages en plan for a redusere utslipp.
Ogsa i regi av UKE er det nylig kartlagt utslipp forbundet med innkjgp for hele Oslo kommune som
virksomhet. Asplan Viak har beregnet klimafotavtrykket for Oslos egen virksomhet (Asplan Viak,
2018).

Figur 13-6 under viser utviklingen i klimafotavtrykket fra kommunens egen virksomhet og
kommunens direkte utslipp. Det fremgar tydelig fra figuren at mens de direkte utslippene er pa vei
ned gar de indirekte utslippene i motsatt retning. Det er altsa gode argumenter for a ogsa fokusere
pa a redusere de indirekte utslippene og klimafotavtrykket i Oslo kommune.
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Figur 13-6: Prosentvis utvikling i klimafotavtrykk vs. direkte utslipp, Oslo kommunes egen virksomhet, 2012-
2017
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Tabell 13-2 oppsummerer klimaregnskapet for Oslo kommunes egen virksomhet i ar 2017.

Fordelingen er pa bidrag, og hvilke deler av kommunens virksomhet som stod bak bidragene
(tjenesteomrade).
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Tabell 13-2: Oversikt over klimaregnskap for Oslo kommune, 2017 Hovedgrupper. Tall i tonn CO2e.
Kilde: Asplan Viak, 2018

Hovedgrupper Admin- Barne- Grunn- Helse & Vann, Annet Ssum
istrasjon  hage skole Sosial avigp og
renovasjon
Forbruksvarer 6719 13 883 21154 40 237 6 259 18 588 106 840
Reise og transport 1341 2 946 15 843 22 343 7 945 7 159 57 578
Energi 546 8 615 21144 18914 9474 26 585 85 278
Bygg og infrastruktur 5181 7 056 12 796 21941 47 803 67 731 162 508
Kjop av tjenester 7 183 94 477 59 174 129 247 15 548 33 466 339 095
SUM 20970 126977 130112 232 682 87030 153528 751 299
Forbruksvarer Administrasjon
14% 3%
Reise og
transport

8%

VAR
12%

Helse & Sosial
31%

Resultatene her viser at Oslo kommune har et totalt klimafotavtrykk i 2017 pa omtrent 751 kt CO2-
ekvivalenter (CO2e). Bidragene fordeler seg pa forbruksvarer (106,8 kt), reise og transport (57,6 kt),
energi (85,3 kt), bygg og infrastruktur (162,5 kt), og kj@p av tjenester (339,1 kt). Bidraget fra kjgp av
tjenester er det stgrste av de ulike hovedgruppene og tilsvarer nesten halvparten av det totale
bidraget. Dette skyldes blant annet Oslo kommune sin organisering i kommunale foretak
(seerbedrifter), som her blir regnet som et tjenestekjgp.

Bygg og infrastruktur er ogsa en stor bidragsyter, hvorav det er drift av og vedlikehold av vann og
avlgp, og kommunale veier som er aktivitetene som dominerer bidraget. Andre bidrag i denne
kategorien er ogsa materialforbruk i forbindelse med byggeprosesser. Kombineres bidragene fra
bygg og infrastruktur med energibruken i kommunen, utgjgr det omtrent 33 prosent av totalbidraget
til Oslo kommunes egen virksomhet. Dette er derimot en underestimering av bidraget da deler av
byggeprosesser ligget bakt inn i de kommunale foretakene. Tar man med bidraget fra alle
kommunale foretak, som for eksempel Omsorgsbygg og Undervisningsbygg, sa viser forelgpige
beregninger at bygg og anlegg star for over 50 prosent av kommunens egne indirekte utslipp.

13.4.3 Forbruksbaserte utslipp fra reiseliv

Turisme pa et globalt niva bidrar betydelig til verdens klimafotavtrykk, og er estimert til a tilsvare
omtrent 8 prosent av verdens klimagassutslipp (mellom 3,9 og 4,5 GtCO2e) (Nature Climate Change,
2018). Transport, varehandel og mat star for en betydelig andel av utslipp, og grupper med hgye
inntekter dominerer. Den globale reiselivsnaeringen har et stort vekstpotensial, og dermed er det
ventet at utslippene fra denne naeringen vil fortsette a vokse framover. Reiselivsnaeringen i Oslo
vokser og det er et uttalt mal for byen 3 tiltrekke seg flere besgkende, og utvikle Oslo som et
attraktivt reisemal. Men gkt antall besgkende vil ogsa medfgre gkt gkonomisk aktivitet og gkte
utslipp, bade direkte og indirekte.
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Asplan Viak opplyser at det ifglge SSB var et samlet turistkonsum i Norge i 2016 pa om lag 170
milliarder kroner. Det forbruksbaserte klimagassutslipp fra turisme i 2016 er estimert til 8,7 millioner
tonn CO2e (Mt COze). Dette utgjgr om lag 13 prosent av det private klimafotavtrykket i Norge.

Figur 13-7: Tidsserie over klimagassutslipp fra turisme i Norge mellom 2007 og 2016. Enhet tonn CO2e. Tabell
08590 SSB, og koblet mot utslippsintensiteter. Data for 2016 er forelgpige. Merk logaritmisk skala.
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Av fotavtrykket tilknyttet turisme i Norge, viser Figur 13-7 hvilke aktiviteter som er inkludert og
hvordan de bidrar til det totale fotavtrykket. Transport med fly har det stgrste bidraget, pa 4,6 Mt
CO2e. Utenom bidrag fra flyreiser er det turistkonsum utenom reiselivsprodukter og transport med
skip og ferger som har de to hgyeste bidragene, pa henholdsvis 1,1 Mt CO2e og 0,97 Mt CO2e.

| Oslo var det i 2017 totalt 5,1 millioner gjestedpgn, fordelt pa 1,95 millioner gjested@gn av turister
fra utenfor Norge og resterende 3,13 millioner gjestedggn av nordmenn. Av alle gjestedggn fra
utenlandske turister, var 1,35 millioner innenfor Europa.

Tall fra SSB pa totalt turistkonsum fra SSB pa neer 170 mrd. inkluderer imidlertid ogsa nordmenns
pakkereiser til Syden, og ogsa hytteturer gjennomfgrt i Norge. Tall fra turistundersgkelsen
gjennomfgrt av Innovasjon Norge (Innovasjon Norge, 2018) viser at turistenes samlede forbruk i
forbindelse med norgesreisen er anslatt til 84,1 milliarder kroner i 2016. Av dette ble 21,7 milliarder
kroner brukt i Oslo og Akershus. Dette tilsvarer en andel pa 26 prosent av det samlede
turistforbruket. Oslo og Trgndelag har en hgy andel rundreiseturister med korte opphold. De som
besgker Oslo og Akershus skiller seg fra de gvrige feriereisende pa @stlandet, derfor er de i en
kategori for seg selv. Oslo og Akershus har en litt hgyere andel av rundreiseturister enn baseturister.
Seerlig rundreiseturister med kort opphold utgjgr en stor andel. Sammenlignet med de gvrige
regionene er det ogsa det omradet hvor det er flest rundreiseturister med kort opphold i 2016. A
pavirke fotavtrykk til rundreiseturister er trolig mer utfordrende enn baseturister, da en far mindre
interaksjon og pavirkningsmulighet pa disse.
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Reiselivsnaeringen hadde en samlet produksjon pa 68,2 mrd kroner i 2015. Dette er et bredere
perspektiv der en inkluderer all tjenesteproduksjon som skjer i reiselivsnaeringer, uten a ngdvendigvis
linke dette til typisk turisme. Modellerer man klimafotavtrykket til dette far man 4,3 millioner tCO2.

13.4.4 Forbruksbaserte utslipp fra bygg og infrastruktur

Litt forenklet er bygg-neaeringen ofte referert til som 40%-naeringen. Bakgrunnen er at denne naering
globalt star for ca. 40 prosent av alt energiforbruk, 40 prosent av all ressursbruk og 40 prosent av alt
avfall. I tillegg kan over halvparten av de globale klimagassutslippene pa ulike mater knyttes til fysisk
kapital eller infrastruktur. Veier, jernbane, strégmnett, vann- og avlgpsregr, boliger, butikker, skoler,
kontorer og sykehjem er fysiske forutsetninger for livene vi lever. C40-forskning viser at den stgrste
kilden til indirekte utslipp er utslipp fra produksjon av fysisk kapital og infrastruktur (C40, 2018). |
Norge, av klimafotavtrykket fra offentlig virksomhet pa 12 millioner tCO2e, er nzaer 2 millioner tCO2e
forarsaket av bygg og anleggsvirksomhet (Asplan Viak, 2015). Ekstrapolerer man disse tallene til Oslo
basert pa folketall far man et klimafotavtrykk pa nzer 1,2 millioner tCO2e (totalt) og nzer 0,25
millioner tCO2e for offentlig virksomhet. Trolig kan tallet veere enda hgyere pa grunn av hgy
byggeaktivitet i Oslo.

Infrastruktur forarsaker utslipp i alle faser av levetiden, og utslippene pavirkes sterkt av valg som tas
under prosjektering og oppfgring av infrastrukturen. Mens produksjon av betong gir store utslipp av
klimagasser, kan binding i tre gi store CO2-opptak. Det finnes ulike beregninger pa hvor mye utslipp
knyttet til materialer brukt i bygget typisk utgjgr av byggets totale utslipp. Nar bygget er ferdig kreves
energi til drift og oppvarming. Oslo kommune bygger infrastruktur for omtrent 15 milliarder kroner
hvert ar. Om man regner med private utbygginger mangedobles volumet. Ved a vise at det gdran a
bygge infrastruktur uten klimagassutslipp i bygge- og driftsfasen, infrastruktur med lave indirekte
utslipp og samtidig satse pa den infrastrukturen vi trenger mer av i lavutslippssamfunnet, kan Oslo gi
et bidrag som ogsa kan ha effekt utenfor byens og landets grenser.

Det er utviklet standard kravspesifikasjon for formalsbygg som barnehager, skolebygg, sykehjem mm
fra 2015 som slar fast at prosjekter over 250 kvm har et miljgprogram. Det skal utarbeides og falges
en miljgoppfalgingsplan basert pa miljgprogrammet delt opp i omradene klima og energi, materialer,
avfall, grunnforhold, transport og gkologi. Det skal videre utarbeides klimagassregnskap for bygget.
Materialer med lave utslippsverdier skal tilstrebes. For de 10 stgrste klimagasspostene/materialene i
det enkelte prosjekt ma det begrunnes hvorfor det ikke kan velges alternative materialer og hvilke
tiltak som er gjort for a redusere utslippene. Det skal overleveres ngdvendig dokumentasjon fra
relevante faser for a kunne utarbeide klimagassregnskap. Det skal innhentes minimum 2 EPD
(Environmental Product Declaration) pa minst 10 forskjellige bygningsprodukter i ulike
produktgrupper brukt i stort omfang for vurdering av feilhvilke produkter som skal benyttes (Oslo
kommune nettsider, 2018).

Undervisningsbygg opplyser at det har veert jobbet systematisk med klimagassregnskap siden 2012.
Siden har det vaert satt krav om utarbeidelse av Klimagassregnskap pa alle nye skolebygg (som
omfatter energibruk i byggets levetid, materialer i bygging og utskifting i Igpet av levetiden, samt
transport). Det ble et krav til utarbeidelse av klimagassregnskap i tillegg til innhenting av
miljgdokumentasjon (EPDer) i Standard Kravspesifikasjon 2015 (som eies av byradet).

Erfaringer viser at baerekonstruksjonen i et tradisjonelt stal- og betongbygg kan utgjgre sa mye som
halvparten av klimafotavtrykket fra materialene, og derfor utfordrer Undervisningsbygg i dag
prosjektene til @ se pa mer klimavennlige lgsninger. Flere skolebygg bygges med baerekonstruksjon i
massivtre (Prinsdal, @stensjp og Ngklevann), og pa Ruselgkka skal det benyttes lavkarbonbetong kl.A
og bedre, samt redusere bruken av betong.
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Omsorgsbygg har siden 2012 stilt krav om BREEAM-sertifisering av nybygg. Kravet fra miljgstrategien
gir tydelig oppmerksomhet til omradet materialvalg. Et omrade som for gvrig fokuseres i standard
kravspesifikasjoner for Oslo kommune og bruk av klimagassregnskap gjennom prosjektet. Dette
medfgrer at de enkelte byggeprosjektene har hatt og har lagt betydelige ressurser i a velge «riktige»
materialer og produkter i forbindelse med byggeprosess. Det er derfor etterspurt bade EPDer,
produktdatablader og annen miljgdokumentasjon knyttet til klimafotavtrykk og livssyklusanalyser.
Vart materialvalg ma ogsa ses i sammenheng med gkt fokus pa den sirkulaere gkonomien der
eksisterende bygninger som skal rehabiliteres kartlegges bade med hensyn pa miljgskadelige stoffer
og mulig gjenbruk av eksisterende bygningselementer. Gjenbruk/ombruk vil fa gkt betydning i en
framtidig byggeprosess og veere et viktig element i a redusere klimagassutslipp bade for bygget alene
og vart totale klimagassutslipp.

Bygging av infrastruktur representerer typisk store prosjekter der det er lettere a kartlegge de
indirekte utslippene og male effekt av tiltak enn pa andre omrader der det er mange forbrukere av
mindre varer. Det er i dag er sterkt fokus pa a redusere energiforbruket i bygg, men utfra et
klimaperspektiv er det gode argumenter for & gke fokuset pa andre indirekte utslipp som fra
produksjon av bygningsmaterialer. Dette er spesielt tilfelle i land som Norge der energi i all hovedsak
produseres fra fornybare kilder.

Asplan Viak (2018) har modellert det nye Munchmuseet i Bjgrvika i Klimagassregnskap.no og
beregnet klimagassutslipp fra bygningskonstruksjonene for referansebygget, for prosjektert bygg
med generisk materialdata (gjennomsnittlig produksjonsteknologi i markedet) og prosjektert bygg
med bruk av lavutslippsmaterialer (miljgkrav til materialer). Referansebygget er modellert i
klimagassregnskap.no. Bygningskategori tilsvarer prosjektert bygg «kulturbygg» og antatt bygget
etter minstekrav i TEK10. Videre er referansebygget modellert med «standard materialvalg», det vil si
de vanligste materialtypene for bygningskategorien. Dette viser betydningen av de indirekte
utslippene fra materialbruk i en livslgpsvurdering av klimagassutslipp over byggets levetid.

Figur 13-8: Fordeling av beregnede klimagassutslipp for Munchmuseet i kg CO2-ekvivalenter per m2 og dr.
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| en tilsvarende gvelse for et kontorbygg i Landbrukskvartalet har man sett pa hvilke materialgrupper
som har relativt stgrst bidrag til totale klimagassutslipp fra materialbruk. Stal i peler, betong, glass,
konstruksjons- og armeringsstal fremstar som de viktigste bidragsyterne til totale klimagassutslipp.
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Den faktiske fordelingen mellom disse vil variere mellom byggeprosjekter, men det illustrerer at det
relativt fa materialer innenfor bygg og infrastruktur som fgrer til de stor indirekteutslippene fra
denne sektoren. En innsats for & redusere indirekte utslipp fra sektoren kan derfor fokuseres pa
framstillingen av to til tre materialer, selv om reduksjon i utslippene fra produksjon av materialer
som stal og sement er utfordrende fordi en del av utslippene er en integrert del av selve
produksjonsprosessen (sakalte prosessutslipp). Det er allikevel ulike muligheter for & redusere ogsa

disse utslippene.

Figur 13-9: Fordeling av klimagassutslipp pa de ulike materialene i kontorbygg i Landbrukskvartalet
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13.5 Prioriteringer og anbefalinger

Som nevnt over har Klimaetaten har lagt fglgende kriterier til grunn for valg av tematisk innretting pa
kunnskapsgrunnlaget:

Gir det aktuelle forbruket betydelige utslipp av klimagasser?
Kan kommunen pavirke utslippene, for eksempel gjennom innkjgp eller drift av kommunen,
eller ved a innfgre reguleringer eller andre virkemidler lokalt som kan pavirke forbruket i

gnsket retning?
3. Finnes det tilstrekkelig kunnskap om det aktuelle forbruket for 3 si at en innsats vil ha gnsket

effekt som man kan male?

Kommunens egne innkjgp og forbruk

Kommunen har best forutsetninger for a pavirke indirekte utslipp gjennom egne innkjgp og drift.

253 - Oslo kommune



Oslos nye anskaffelsesstrategi fra oktober 2017 gir klare fgringer pa at ogsa indirekte utslipp og
livslgpsanalyser skal vaere med i vurderingene. Det fglger av anskaffelsesstrategien at kommunen
skal beregne leveransens kostnad ut fra et livssyklusperspektiv. Klima- og miljgavtrykk og ressursbruk
i hele levetiden - fra produksjon, forbruk og til avfallsfasen - skal i stgrst mulig grad innga i
beregningen, og legge fgringer for hvilke Igsninger som blir valgt. Et fgrste steg for a redusere de
indirekte utslippene vil vaere a sikre at anskaffelsesstrategien implementeres i alle deler av
kommunen og at indirekte utslipp og livslgpsvurderinger er integrert i anskaffelsesvurderinger.

Oslo Kommune kjgper arlig varer og tjenester for rundt 27 milliarder kroner innenfor en rekke ulike
forbrukskategorier og hvis man skal prioritere i forhold til kriteriene listet over bgr man ogsa begynne
med de stg@rste innkjgpskategoriene og med indirekte utslipp man kan sette et konkret mal for og
felge opp gjennom resultatrapportering. | tillegg til 3 generelt fokusere pa implementeringen av
anskaffelsesstrategien mener vi at man derfor bgr fokusere mer malrettet pa enkelte
innkjppskategorier.

En stor del av kommunens anskaffelser er kjgp knyttet til oppfering av bygg og anlegg. Tallene er
usikre, men over halvparten av klimafotavtrykket fra kommunens anskaffelser er knyttet til bygg og
anleggsvirksomhet. Oslo kommune er en av Norges stgrste offentlige byggherrer. Gjennom god
utforming og krav til bruk av klimavennlige materialer kan de indirekte utslippene fra denne
virksomheten reduseres.

Det finnes en god del informasjon om de indirekte utslippene fra bygg og infrastruktur og det er
mulig pa grunnlag av Environmental Product Declarations (EPDer) og standarder & beregne effekten
av for eksempel 3 stille krav til de materialene som skal brukes i et prosjekt. | oktober 2018 ble en ny
norsk standard for klimagassberegninger for bygninger lansert, NS 3720. Denne standarden vil kunne
gi et ytterligere grunnlag for beregning av bade direkte og indirekte utslipp forbundet med
byggeprosjekter. | tillegg er det relativt fa innsatsmaterialer som utgjgr hoveddelen av de indirekte
utslippene, noe som gjgr det mulig a spisse innstasen og tiltakene (se Figur 13-9 over). Videre er Oslo
kommune er en sapass stor innkjgper innenfor bygg og anlegg at det er stor sjanse for at
anskaffelsesstrategien pa dette omradet vil kunne pavirke det private markedet for
bygningsmaterialer.

Var vurdering er at infrastruktur og bygg er et mulig f@rste innsatsomrade for a kartlegge og
malrettet redusere indirekte utslipp. Gitt at et fokus pa indirekte og forbruksbaserte utslipp
representerer et nytt satsningsomrade mener vi at man bgr begynne med et spesifikt og avgrenset
satsningsomrade. Basert pa erfaringer med a malrettet reduserte indirekte utslipp fra bygg og
infrastruktur kan innsatsen utvides til 3 omfatte flere innkjgpskategorier som mat og andre
forbruksvarer.

En handlingsplan for a redusere disse utslippene kan inneholde fglgende elementer:

e Sammenstille datagrunnlaget for utslippsregnskapet for ulike byggematerialer. Bruk av den
nye norske standarden for klimagassberegninger for bygninger bgr legges til grunn i denne
prosessen.

e Utarbeide miljgkrav for utvalgte materialer som betong, armeringsstal, konstruksjonsstal,
gipsplater og mineralull.

e Pa bakgrunn av dette kan det utarbeides et konkret mal for reduksjon av de indirekte
utslippene fra disse anskaffelsene. Hvis det skal settes mal ma disse vaere realistiske og
malbare. Det ma avklares om det skal brukes et referansear eller om det skal tas
utgangspunkt i en arlig reduksjon i utslipp. Det bgr kartlegges hvilke varer og tjenester som
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inngar i ulike kategorier, for dermed kunne arbeide systematisk med tiltak i forkant av nye
anskaffelser.

e Entilsvarende tilneerming kan deretter kopieres for gvrige av kommunens forbrukskategorier
som mat og andre forbruksvarer.

e Oppfelging av et mal kan operasjonaliseres gjennom at kommunens relevante virksomheter
ma rapportere pa dette i henhold til de etablerte miljgkravene i forbindelse med
klimabudsjettrapportering. Det er imidlertid hensiktsmessig a skille tydelig mellom direkte og
indirekte utslipp, og rapporteringen bgr derfor ikke vaere en integrert del av
klimabudsjettrapporteringen.

Basert pa erfaringer med malrettet a redusere indirekte utslipp fra bygg og infrastruktur, kan
innsatsen parallelt utvides til 3 omfatte flere innkjgpskategorier som mat, tekstiler, elektronikk,
mgbler, plast og reiser. Det bgr derfor jobbes systematisk etter samme mal som for bygge- og
anleggsprosjekter for andre viktige kategorier forbruksvarer.

Annen relevant innsats for a redusere de indirekte utslippene fra kommunens egen virksomhet
inkluderer:

e Annen relevant innsats for a redusere de indirekte utslippene fra kommunens egen
virksomhet:

e e Veiledning i bruk av livslgpskostnader som tar hensyn til miljg og klimabelastninger i
anskaffelser.

e e Redusere kommunens innkj@p av nye produkter, etterspgrre lengere levetid, reparere og
vurdere leasingmuligheter.

e e Etablere ombrukssentere for kommunale virksomheter og tilrettelegge for gkt deling av
kommunale kjgretgy og maskiner.

e e Reduksjon av matsvinn og redusert bruk av rgdt kjgtt eller andre matvarer med spesielt
stort klimafotavtrykk, gkt kursing

e og veiledning for bestillere og kjgkkenpersonell.

e o | gkende grad stille krav om at vareleveringer til Oslo kommunes virksomheter leveres med
utslippsfrie kjgretgy.

e o |nnfgre kildesortering i alle kommunale virksomheter.

e Mal og krav i anskaffelsesprosesser bgr utvikles i samarbeid og dialog med andre myndigheter og
private aktgrer. Indirekte utslipp fra innbyggernes og nzeringslivets forbruk

Oslo kommune bgr gjennom sine anskaffelser og sitt forbruk ga foran i a redusere indirekte utslipp
og i a skape markeder

for utslippsfrie produkter. | tillegg til 3 fokusere pa kommunens egne indirekte utslipp bgr Oslo legge
til rette for gkt ombruk og deling av produkter og tjenester og et mer baerekraftig forbruk. En innsats
pa indirekte utslipp bgr derfor ses i sammenheng med det arbeidet som gj@res pa sirkulaer gkonomi.
A implementere og operasjonalisere arbeidet for baerekraftig og sirkulaert forbruk bgr prioriteres i
denne sammenheng. Arbeidet Oslo gjgr pa klimakommunikasjon er sentralt for a bedre legge til rette
for et baerekraftig forbruk.

Innsatsomrader i denne sammenheng inkluderer:
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¢ Fremme sirkulzere systemer, inkludert gkt gjenvinning, gkt produktlevetid og bruk av produkter
som tjenester (leie, lease, utlan). | denne sammenheng vil en analyse av materialstremmer og
ressursflyt vaere et nyttig utgangspunkt for videre arbeid.

¢ Tilrettelegging for ombruk og reparasjon.

¢ Skape nye delingsordninger.

¢ Vurdere a innfgre nye kommunale panteordninger for eksempelvis visse typer materialer.

* Pkt bruk av egnede arealer, som tak og lignende, til urban matproduksjon.

* Pkt ombruk og kildesortering av husholdningsavfall og naeringsavfall.

¢ Reduksjon av matsvinn.

For a kunne jobbe mer malrettet med baerekraftig forbruk er det viktig at det utarbeides et bedre
datagrunnlag for a kunne vurdere milj@- og spesielt klimaeffekten av ulike forbruksvalg. Dette bgr
ogsa prioriteres. Videre er dialogen med neeringslivet viktig og erfaringsoverfgring fra kommunen til
naringslivet med a stille miljgkrav i ulike stadier i en innkjgpsprosess er et mulig innsatsfelt.

Klimakommunikasjon og samarbeid, og hvordan man kan legge til rette for a redusere indirekte
utslipp fra byen som helhet, er videre omtalt i kapittel 14.
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14 Klimakommunikasjon og samarbeid

14.1 Innledning

Teknologi alene vil ikke Igse klimautfordringen - samfunnsomstilling er ngdvendig. Det viser en
sammenstilling CICERO har gjort av FNs spesialrapport om halvannengradersmalet (Aamaas og
Jensen, 2018). For a nd malene kreves det systemomstillinger uten historisk sidestykke, og
lokalnivaet spiller en viktig rolle. Oslo kan spille en rolle bade som by og kommune. Gjennom
ambisigse mal og politisk vilje kan Oslo vaere et laboratorium for & utvikle gode klimalgsninger i
samarbeid med naeringsaktgrer, akademia og befolkningen.

Klimahensyn ma legge f@ringer for alle beslutninger i byen og samfunnet, ikke bare i kommunen. @kt
kunnskap og menneskelige ressurser for a giennomfgre klimapolitikken er ngdvendig bade i
kommunen og i samfunnet forgvrig. Men klimaledelse handler ogsa om a forsta at endringene kan
gripe inn i folks hverdag og skape motstand. Klimakommunikasjon som inspirerer til gkt aksept for
regulatoriske tiltak og atferdsendringer er derfor en ngdvendig del av klimaledelsen i kommunen.

Vi er avhengig av ulike perspektiver for a finne Igsningene og ta de riktige beslutningene. For at Oslo
skal na sine mal om a ha tilnaermet nullutslipp og bli klimarobust innen 2030 ma store deler av byens
befolkning og naeringsliv ta del i sma og store endringer. | trad med FNs barekraftsmal 17, Samarbeid
for G nd mdlene, blir samarbeid, partnerskap og samspill mellom myndigheter, nzeringsliv og
sivilsamfunnet en viktig del av klimaledelsen. | prosessen ma det skapes innovative Igsninger innen
en rekke felt, hvor teknologisk utvikling og behovet for helhetlige I@sninger krever nye arbeidsmater
pa tvers av etablerte fagfelt og sektorer. Samarbeid og kommunikasjon pa tvers av sektorer og siloer
ma spille en sentral rolle i arbeidet med 3 teste og skape nye Igsninger. Alle ma dra i samme retning
og akselerere omstillingen til en grgnn gkonomi. | prosessen er det avgjgrende a synliggjgre hvordan
nye lgsninger bidrar til 3 gjgre byen bedre.

14.2 Klimakommunikasjon med befolkning

| dag bor over halvparten av verdens innbyggere i byer. Framover vil urbaniseringen gke.
Urbaniseringen skaper klimautfordringer, men byene sitter samtidig pa mange av lgsningene. Oslo
deltar i flere nettverk med ambisigse byer, for eksempel C40 (Cities Climate Leadership Group) og
CNCA (Carbon Neutral Cities Alliance). Oslo er, og gnsker & vaere en internasjonal innovatgr pa klima.
Et mal med klimakommunikasjonen er 3 vise hvordan Oslo laerer av andre byer og hvordan andre
byer lerer av oss.

Mange tiltak og virkemidler som gjennomfgres for a redusere utslipp griper inn i folks hverdagsliv.
Endringer som bergrer befolkningen gjennom regulatoriske grep og politiske beslutninger kan skape
motstand. Enten fordi endringen oppleves a ha negative praktiske konsekvenser eller fordi man er
prinsipielt uenig. Enkelte grupper reagerer kraftig pa en opplevelse av at fellesskapets interesser
overkjgrer individets frihet. Dette gjelder alle samfunnsomrader. Det endelige resultatet, altsa
reduserte utslipp, oppfattes a vaere langt unna folks hverdag.

Befolkningen spiller samtidig en sentral rolle for a fa ned Oslos klimagassutslipp. For a gke
innbyggernes kunnskap om og engasjement for byens grgnne skifte ma kommunens
klimakommunikasjon inspirere, motivere og vaere handlingsutlgsende. Kommunikasjon ma gjgres pa
en mate som bringer klimautfordringene og Igsningene nzert folks hverdagsliv. Gjennom god
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klimakommunikasjon kan Oslo kommune legge til rette for at innbyggerne kan ta gode forbruksvalg
og redusere de indirekte utslippene forbundet med sitt forbruk.

Det er ofte enklere a endre folks adferd enn a endre holdningene deres. | tillegg er handlinger
viktigere for a redusere klimagasser enn bakenforliggende motivasjon. Et annet mal vil veere a gke
innbyggernes eierskap til hvordan byen oppgraderes og rigges for grgnn vekst, slik at byen blir bedre
a bo i for alle. Mange av stegene mot en tilnaarmet nullutslippsby vil dessuten bedre mange
menneskers helse og livskvalitet. Gjennom engasjement og kunnskap om dette reduseres ogsa
motstand mot klimatiltak som kan virke inngripende i den enkeltes hverdag.

Klimakommunikasjonen ma vise forstaelse for at endringer kan mgte motstand, i stedet for bruke
pekefinger eller moralisme. En del endringer kan vaere utfordrende for innbyggerne i byen, og
mange er skeptisk til store endringer. Klimakommunikasjonen ma ta hgyde for dette, og effektivt vise
bade hvorfor endringene er ngdvendige og hvilke forbedringer endringene vil fgre til for byen var.
Det har veert betydelig motstand mot prosjekter som for eksempel frigjgring av havnearealer, veier
og industri til byutvikling langs Oslos sjgside. Det er ikke mange som vil reversere denne utviklingen,
for eksempel pa Aker brygge.

Skal hele byen engasjeres i det gr@nne skiftet, ma kommunikasjonen na bredt ut. Hovedmalgruppen
for klimakommunikasjon vil derfor vaere alle byens innbyggere og bedrifter. Bortsett fra en del
enkeltsaker som ma rettes mot relevante grupper, for eksempel i sosiale medier. Det er mest
effektivt a rette seg mot de 70-80 % av befolkningen som verken er glgdende overbeviste eller svaert
krevende & overbevise.

Kommunen ma bruke et bredt sett av kanaler for a8 na ut med klimakommunikasjon: Tradisjonelle
medier, eksisterende og nye sosiale medier og websider som KlimaOslo.no. | tillegg til direktekontakt
giennom for eksempel mgter, arrangementer og hgringsprosesser.

Hvert ar gjiennomfgrer Oslo kommune en klimaundersgkelse blant innbyggere og naeringsliv for a
kartlegge holdninger til kommunens klimamal og tiltak og hvilke endringer folk kan tenke seg a gjgre.
Barn- og unge er viktig malgrupper for klimakommunikasjon, og Oslo kommune har startet arbeidet
med 3 integrere klima- og miljgspgrsmal i undervisningen i Osloskolen.

ByKuben — Oslo senter for bygkologi - er et kommunalt initiativ som skal bidra til at byens befolkning
foler eierskap til, og ser muligheter i, det grgnne skiftet mot nullutslippssamfunnet. Bykuben har en
rekke lavterskel-aktiviteter som i praksis fremmer sirkulaer gkonomi, blant annet i form av gjenbruk
og ombruk. Bykuben har en spesielt viktig rolle i a inspirere befolkningen til en hverdag som setter et
mindre klimafotavtrykk.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr:

Kommunikasjonen med innbyggere og naeringsliv skal bidra til reduserte utslipp gjennom inspirasjon

til atferdsendring hos den enkelte. Fglgende klimakommunikasjonstiltak ma forsterkes fram mot

2030:

¢ Formidle hvilke enkle og ofte Isnnsomme endringer som kan gjgres av den enkelte innbygger eller
bedrift med utgangspunkt i folks hverdagsliv

¢ Vise fram hvordan byen oppgraderes og rigges for grgnn vekst, som fgrer til gkt livskvalitet og
bedre helse

¢ Formidle de faktiske tiltakene, ikke den politiske debatten

¢ Fa fram bade hvorfor tiltakene er ngdvendige og hvilke forbedringer de vil fgre til, men samtidig
vise forstaelse for at endringer kan vaere krevende

* Veaere proaktiv bade i kommunens egne kanaler og andre medier
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Respondere pa innspill og spgrsmal fra publikum og naeringsliv

¢ Viderefgre den arlige Klimaundersgkelsen rettet mot befolkningen og naeringslivet for a fange opp
holdninger og vilje til atferdsendring. Klimaundersgkelsen er et nyttig barometer for a8 male om
tiltakene i klimapolitikken treffer.

Barn og unge er framtidens beslutningstagere. Mange av dagens elever i Osloskolen vil veere unge

voksne og ga ut i arbeidslivet nar Oslo i 2030 skal vaere en nullutslippsby. Framover skal Oslo

prioritere klimakommunikasjon rettet mot barn og ungdom. Det er to initiativer som er spesielt

viktige:

¢ Klimalgft i Oslo-skolen har mal om a gke elevenes kompetanse om klimautfordringer og Igsninger
bade lokalt og i et st@rre perspektiv. Dette skal blant annet skje gjiennom skolebesgk av
klimapiloter, unge studenter som er engasjert i klimaspgrsmal, og en undervisningsportal hvor
lerere og skoleledere enkelt kan finne kvalitetssikret undervisningsmateriell. Klimalgftet i
Osloskolen lanseres i 2019 nar Oslo er Europeisk miljghovedstad

¢ Klimahuset pa T@yen, som ogsa apner i 2019, har barn og ungdom som hovedmalgruppe.
Klimahuset vil fungere som et viktig kompetansesenter med spennende utstillinger og hgy grad av
interaktivitet. Oslo kommune vil innga en langsiktig samarbeidsavtale med Klimahuset.

14.3 Samarbeid med neaeringsliv, akademia og sivilsamfunn

Oslo har et mangfoldig naeringsliv bestaende av store og sma aktgrer fra en rekke bransjer (se avsnitt
4.3.1). Neaeringslivet har en sentral rolle bade i a skape og a ta i bruk de nye Igsningene Oslo trenger
for a redusere bade direkte og indirekte utslipp. | dag har bare en av fem bedrifter i Oslo satt egne
mal for reduksjon av klimagassutslipp, og en av fem har endret strategi for 8 mgte en grgnnere
gkonomi (Klimaetaten 2018). Det store flertallet av Oslos bedrifter synes dermed i mindre grad a
veere forberedt pa omstillingen til nullutslippssamfunnet.

Hele nzeringslivet vil i stgrre eller mindre grad bli bergrt av omstillingen til et lavutslippssamfunn.
Kommunens tiltak og virkemidler suppleres av krav til beerekraft og klimahensyn fra investorer og
kunder bade i Norge og internasjonalt. Dette innebaerer ikke ubetydelig risiko for aktgrer som ikke
makter a fglge utviklingen. Samtidig innebaerer det store muligheter for virksomheter som satser pa
grenn vekst; Oslo-bedrifter som Otovo og Nel Hydrogen er suksesshistorier bade i Norge og
internasjonalt. Gjennom a tilrettelegge for grgnn omstilling i naeringslivet kan kommunen dermed
ogsa forbedre framtidig konkurransekraft for byens naeringsliv.

| Oslo finnes ogsa sentrale kompetanse- og forskningsmiljger tilknyttet store utdanningsinstitusjoner
som UiO, OsloMet og Handelshgyskolen BI, samt en rekke andre forskningsinstitusjoner og
organisasjoner med hgy kompetanse innen sine felt. @kt samspill og kompetanseutveksling mellom
disse miljgene, kommunen og naringslivet vil kunne bidra til & gke innovasjonstakten og
omstillingstakten i byen.

For kommunen blir det viktig a sikre god informasjonsflyt og kommunikasjon med neeringslivet,
gjiennomfgre gode medvirkningsprosesser der relevante aktgrer inkluderes, motivere til og
tilrettelegge for endring og utslippskutt, og a tilrettelegge for tverrsektorielt samarbeid. | dette ligger
ogsa at kommunen vil legge opp til et langt mer forpliktende samarbeid mellom forsknings- og
utdanningssektoren, naeringsliv og annen offentlig virksomhet om utvikling av morgendagens
Igsninger for et nasjonalt og internasjonalt marked (Oslo kommune, Byradet, 2018). Gjennom aktiv
deltakelse i internasjonale samarbeidsnettverk som C40, CNCA og ICLEI m.fl. (se kapittel 2.4)
markedsfgres Oslos Igsninger til andre byer i Europa og verden, noe som kan bety nye
markedsmuligheter for Oslos naeringsliv.
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Den teknologiske utviklingen muliggjar nye lgsninger pa tvers av tradisjonelle sektorer, og dette
krever nye Igsninger, metoder og verktgy for samhandling og samarbeid. Et tett samarbeid mellom
privat og offentlig sektor og akademia er dermed av avgjgrende betydning dersom Oslo skal na
klimamalene. Behovet for samarbeid er trukket fram i flere av de konkrete fagkapitlene, blant annet
for omstilling av vare og nyttetransporten. Naeringslivet ma se behovet for og verdien av omstillingen
til et utslippsfritt samfunn. Oslo kommune bgr benytte seg av eksisterende kanaler, som
partnerskapet Nzering for klima, og jobbe for at nettverket kan utvikle seg videre fra dagens form.
Det bgr vaere en ambisjon at nettverket favner en stgrre andel av det sentrale nzeringslivet i Oslo,
men ogsa utvikler seg til & veere mer forpliktende hva gjelder gjennomfgring av utslippsreduserende
tiltak og virkemidler. Det bgr ogsa ses pa muligheter for a komme i dialog med @vrig naeringsliv
gjennom andre samarbeidsformer. Oslo kommune bgr selv ta initiativ til nye mater a samarbeide og
kommunisere med naeringsliv, befolkning og organisasjonsliv.

14.3.1 Kommunikasjon og medvirkning

Kommunen har flere ulike nettverk og samarbeidsarenaer mot naeringslivet, men med ulik
tilneerming og fokus. | kommunens Klimaundersgkelse (Klimaetaten, 2018) fremkommer det at kun ni
prosent av de spurte virksomhetene fra naeringslivet mente de hadde fatt tilstrekkelig informasjon
om kommunens klimaarbeid, en nedgang pa ett prosentpoeng fra aret fgr. For mange virksomheter
framstar kommunens klimaarbeid fjernt fra deres daglige drift, og over halvparten av bedriftene
mener at bedriftens hovedaktiviteter i liten grad er bergrt av omstillingen til et lavutslippssamfunn.
Endringene framover vil bergre alle deler av samfunnet, og god kommunikasjon med naeringslivet vil
dermed bli enda viktigere i arene som kommer. For @ kunne planlegge for samt tilpasse seg
endringene, vil god informasjon om rammebetingelser og tiltak, og forutsigbarhet som tilrettelegger
for ngdvendige langsiktige investeringer, sta sentralt. Oslo ma derfor framover prioritere god
informasjon til naeringslivet om klimastrategi, klimaarbeid og klimatiltak, noe som innebzerer
oppspkende informasjonsarbeid og tilstedevarelse pa relevante arenaer der nzeringslivsaktgrer
mgtes.

Det er g¢nskelig at flest mulig av Oslos nzeringslivsaktgrer har et eierskap til endringene som skal
giennomfgres. Oslos bedrifter sitter med verdifull erfaring med konsekvenser av ulike tiltak, og bgr
inkluderes i bade utforming og implementering av ulike tiltak og virkemidler som bergrer dem.
Kommunen ma derfor tilrettelegge for gode medvirkningsprosesser der relevante aktgrer blir
inkludert tidlig nok i prosessen, bade i arbeidet med klimatiltak og andre planprosesser, og der deres
tilbakemeldinger blir Iyttet til. For kommunen vil gkt fokus pa inkludering og medvirkning fra
nzringslivet resultere i bedre resultater, bade gjennom at fremtidsrettede aktgrer gjgr kommunens
klimapolitikk enda bedre, og gjennom at endringene i minst mulig grad medfgrer ungdvendige hindre
for byens naeringsliv. Malet for medvirkningsprosessene ma vaere a tilstrebe Igsninger som i stgrst
mulig grad tilrettelegger for byens neaeringsliv uten a3 kompromisse pa hensynet til utslippsreduksjon
og klimatilpasning.

Grgnn omstilling vil ikke bare bergre virksomhetene i byen, men ogsa ansatte i disse virksomhetene.
Oslos innbyggere skal ha en anstendig jobb a ga til ogsa i fremtidens grgnnere arbeidsmarked, i trad
med FNs baerekraftsmal 8: Anstendig arbeid og gkonomisk vekst. Parisavtalen legger opp til at
omleggingen til et nullutslippssamfunn skal forega pa en mate som sikrer involvering fra
arbeidstakerne. | oppfglgingen av dette har Oslo kommune og LO sentralt samarbeidet om en
erklaering for rettferdig omstilling. Denne vektlegger at @ na Oslos ambisigse klimamal krever stgtte
fra de som jobber og bor i byen, og bygger pa Parisavtalen samt ILOs (FNs saerorganisasjon for
arbeidslivssp@grsmal) pilarer for arbeidsrettigheter. Oslo kommune skal ta del i lederskapet av et
samarbeidsforum som involverer arbeidstakerorganisasjonene i oppfglgingen av LOs og kommunens
felles erklaering for rettferdig omstilling.
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14.3.2 Kommunen som tilrettelegger for endring og innovasjon

Mange aktgrer i Oslos naeringsliv jobber i dag aktivt med a redusere sitt klimafotavtrykk, og er
sentrale stgttespillere og padrivere i arbeidet med a gjgre Oslo til en klimarobust nullutslippsby. | det
store bildet er disse likevel i mindretall. Totalt har kun 22 % av bedriftene satt egne mal for reduksjon
av klimagassutslipp, kun 20 % har endret strategi for @ mgte en grgnnere gkonomi, og kun 30 % er
miljgsertifisert (Klimaundersgkelsen, 2018). Det store flertallet av Oslos bedrifter synes dermed i
mindre grad a vaere forberedt pa den grgnne omstillingen.

Kommunen har de siste arene gjennomfgrt en rekke klimatiltak, men per 2018 angir kun 12 % av
bedriftene at kommunens klimatiltak har pavirket bedriften til & igangsette nye klimatiltak i deres
virksomhet. Fram mot 2030 ma kommunen ta en sterkere rolle som tilrettelegger og padriver for
akselerert endring i naeringslivet. Oslo pavirker i dag markedet gjennom anskaffelser som premierer
klimavennlige Igsninger. Kommunens nye anskaffelsesstrategi ble vedtatt hgsten 2017, og hensynet
til miljp og klima skal veie tungt som ett av fire delmal for anskaffelsesprosesser. Imidlertid er det
forelgpig kun 35 % av byens bedrifter som er klar over at kommunen fremover vil bruke offentlige
anskaffelser aktivt for & pavirke selskaper til a ta klima- og miljgansvar (Klimaetaten, 2018). Videre gir
stptteordninger som klima- og energifondet bedriftene incentiver til & giennomfgre klimatiltak, og
komplimenterer reguleringer som favoriserer grgnne Igsninger. Reguleringer, incentiver og strategisk
bruk av anskaffelser til a gke etterspgrselen etter klimavennlige lgsninger er sentrale virkemidler,
men bgr videre suppleres av mer proaktiv oppfglging og tilrettelegging for grenn omstilling i
naeringslivet.

Kommunen bgr sgke 3 tilrettelegge gjennom god og tidlig informasjon om rammevilkar, noe som gir
naeringslivet den ngdvendige forutsigbarheten til a gjgre langsiktige klimavennlige investeringer, og
felge opp med proaktiv radgivning mot aktuelle virksomheter. Teknologiradgiverrollen som er
etablert for a tilrettelegge overgangen til nullutslippskjgretgy for vare- og nyttetransport er et
eksempel pa en slik proaktiv radgiverrolle som kan bidra til 3 akselerere endring i bransjen.
Kommunen bgr videre knytte klimaarbeidet tettere til naeringslivet gjennom aktivitet og
tilstedeveerelse pa aktuelle arenaer og i nettverk som Naering for klima, tettere dialog og samarbeid
mellom akademia, naeringsliv og kommunen, og gjennom a sgke nye samarbeidsformer for
innovasjon og uttesting av nye Igsninger.

| omstillingsprosessen til et nullutslippssamfunn ma det utvikles tiltak og I@sninger som ikke
eksisterer per i dag, som kun eksisterer som piloter og som enna ikke er testet i stor skala. Den
teknologiske utviklingen innebaerer nye muligheter for utslippskutt gjiennom a viske ut tradisjonelle
skillelinjer. Dette krever samarbeid og nytenkning pa tvers av tradisjonelle sektorer: pa tvers av
atskilte kommunale sektorer, pa tvers av offentlig sektor, privat sektor og sivilsamfunn; og pa tvers
av regioner. Kommunen bgr derfor tilpasse seg gjennom i st@rre grad a tilrettelegge for nye
samarbeidsformer i tverrsektorielle nettverk, og oppfordre privat naeringsliv til tettere
bransjesamarbeid om gode klimalgsninger. Dette ma understgttes av forenkling og fjerning av
regelverk som hindrer gode totallgsninger. Kommunens pagaende initiativer for innovasjon og
byutvikling bgr viderefgres og videreutvikles, og aktuelle kunnskapsmiljger ma trekkes med i
innovasjonsprosesser giennom student- og forskningsprosjekter. Campus Oslo-strategien for
utvikling av kunnskapshovedstaden blir et sentralt styringsdokument i involvering av og samarbeid
med byens kunnskapsmiljper. Behovet for tverrsektorielt samarbeid og forenkling understgttes av
innspill mottatt fra bade andre kommunale etater og naeringslivsaktgrer giennom Naering for klima.

14.3.3 Neering for klima

Kommunens naringslivsnettverk Naering for klima ble etablert i 2010, og i 2018 har over 100
partnervirksomheter fra naeringslivet signert Oslos Klimapakt. Virksomhetene i Neering for klima
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gnsker a ga foran i det grenne skiftet, og framstar som ambassadgrer for klimavennlige Igsninger. For
kommunen er partnervirksomhetene i nettverket verdifulle samarbeidspartnere som bidrar med a
bade utfordre og forsterke kommunens klimatiltak. Tilbakemeldingene fra partnerne er at nettverket
er et verdifullt forum for dialog mellom kommunen og naeringslivet, og at det bidrar til 3 dele gode
klimalgsninger pa tvers av bransjer og etablerte nettverk.

Kommunen har gjennom nettverket lyktes i a skape en arena som motiverer til handling og
samarbeid om gode klimalgsninger. Mot 2030 bgr Naering for klima forsterkes gjennom gkt
samarbeid om konkrete klimatiltak, og tettere oppfalging av virksomhetenes forbedringsarbeid fulgt
av bedre tilrettelegging for erfaringsdeling og laering. Partnerne i nettverket bgr knyttes tettere til
kommunens klimaarbeid, bade gjennom medvirkning i utforming av tiltak, og gjennom a ga forani
implementering av Igsninger i trad med kommunens klimastrategi. For a oppna dette ma kommunen
prioritere tettere dialog med partnerne i nettverket ogsa utenom etablerte mgtearenaer.

Partnerne kan utfordres til i enda stgrre grad a ga foran som ambassadgrer for gode Igsninger, for pa
den maten a skape ringvirkninger til andre deler av byens naeringsliv. Gjennom strategisk
kommunikasjon og samarbeid i nettverket kan kommunen na flere av byens virksomheter enn man
gjor i dag. Dette innebaerer utadrettet virksomhet og samarbeid med andre relevante arenaer og
nettverk, bade for a synliggjgre Naering for klima og dets partnerne overfor gvrig naeringsliv, og for a
kommunisere bredere enn man gjgr i dag.

Potensialet i nettverket Naering for klima kan utnyttes i stgrre grad fremover gjennom 3 sikre tett
dialog med og oppfalging av det gkende antallet partnere. Et forpliktende samarbeid om konkrete
klimamal og klimatiltak kan gi effekt ogsa utenfor nettverket gjennom at partnerne viser byens
naeringsliv hvordan klimalgsninger kan bidra til a gjgre byen bedre. Fremover bgr kommunens arbeid
med rekruttering til, oppfelging av og dialog med nettverket styrkes.

Klimaetaten anbefaler at Oslo mot 2030 bgr:

Oslo skal sikre god informasjonsflyt og kommunikasjon med naeringslivet, slik at byens virksomheter
settes i stand til 3 tilpasse seg ngdvendige endringer. Naeringslivet er en ngdvendig del av Igsningen
og skal inviteres med, og lyttes til, i arbeidet med tiltak og virkemidler.

Nettverket Naering for klima skal viderefgres og videreutvikles til et mer forpliktende samarbeid der
en stgrre andel av Oslos naeringsliv deltar aktivt i arbeidet med utslippsreduksjon, og framstar som
ambassadgrer for gode klimalgsninger. Kommunen skal videre inkludere stgrre deler av Oslos
nzeringsliv i arbeidet med utslippsreduksjon ogsa utenom Naering for klima-nettverket gjennom aktiv
inkludering og samarbeid.

Kommunen bgr bidra til tettere samarbeid mellom kommune, nzeringsliv og andre
kompetansemiljger i organisasjonsliv og akademia.

Oslo skal vaere en test- og demonstrasjonsarena som gar foran i a utvikle og prgve ut nye
klimalgsninger i fullskala, sammen med andre aktgrer pa tvers av sektorer, forvaltningsnivaer og
nzringer. Kommunen bgr i stgrre grad tilrettelegge for innovasjon, forskning og utvikling gjennom
ny, grenn teknologi og nye samarbeidsformer pa tvers av eksisterende sektorer bade internt i
kommunen, og i samarbeid med naringslivet, akademia og sivilsamfunnet. Datadeling og analyse av
store datamengder kan gi interessante muligheter for utslippskutt som kommunen bgr utforske i
samarbeid med neaeringsliv, akademia og andre storbyer.
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Kommunen skal fremme gode klimalgsninger gjennom nasjonale og internasjonale
samarbeidsprosjekter som tilrettelegger for laering og deling av beste praksis bade byer og bedrifter
imellom.

Oslo skal fortsatt motivere naeringsliv til mer klimavennlig atferd gjennom reguleringer, insentiver og
strategisk bruk av markedsmekanismer (herunder anskaffelser og investeringer). En mulighet er
frivillige avtaler med neeringslivet som forplikter seg til for eksempel utslippskutt mot kommunal
tilrettelegging og eventuelle andre insentiver.

Kommunen skal Igpende vurdere nye kanaler og arenaer for 8 komme i dialog med entreprengrer og
smabedrifter, sa vel som mellomstore og store selskaper, pa klimaomradet.

Oslo kommune skal videreutvikle samarbeidsforumet som involverer arbeidstakerorganisasjonene i
oppfelgingen av LOs og kommunens felles erklaering for rettferdig omstilling, og tilstrebe a ivareta
hensynet til sosial rettferdighet i innretting av klimatiltak og virkemidler.
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