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«Det er lettere a styre en nasjon
enn a oppdra tre barn.»

Winston Churchill

| dette nummeret av Oslospeilet har vi samlet
fem artikler som alle har til felles at de
omhandler barn. | fire av artiklene er dette koblet
direkte til kommunale tjenester rettet mot barn
og barnefamilier.

Den fgrste artikkelen gir en oversikt over
sammensetningen av ulike typer husholdninger

i Oslo. Husholdninger hvor det bor barn er i
spesielt i fokus. Artikkelen retter ogsé sekelys
mot omfanget av barn i husholdninger med
levekarsutfordringer, slik som lavinntekts-
husholdninger, enslige forsgrgere og trangbodde
husholdninger.

Barn og barnefamilier med levekarsutfordringer
belyses ogsd i den andre artikkelen, da konkret
gjennom statistikk over gkonomisk sosialhjelp i
Oslo de seneste &rene. Det er store bydels-
variasjoner i andel barn bergrt av sosialhjelp.
Videre kommer det fram at barn av innvandrere,
barn med kun én forsgrger og barn i husholdninger
med mange barn, alle er overrepresentert blant
barn bergrt av sosialhjelp.

Barn som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling skal f& hjelp av barne-
verntjenesten. | den tredje artikkelen vises
utviklingen i antall bekymringsmeldinger, under-
sgkelser og hjelpetiltak fra barneverntjenesten i
perioden 2004 til 2016.

Etter &rtusenskiftet har det skjedd betydelig
endringer innenfor barnehagesektoren, som

blant annet full behovsdekning og makspris.
Andelen barn som benytter barnehagetilbudet

er langt heyere i dag enn pa starten av 2000-tallet.
| artikkelen kommer det fram at det er barne-
hagebruken blant de yngste barna som har gkt
mest.

Avslutningsvis ser vi neermere péa de litt eldre
barna. Elevers karakterer i grunnskolen
(grunnskolepoeng] gir en god pekepinn pa
hvorvidt de senere vil lykkes med & gjennomfgre
videregdende oppleering. Skoleresultatene i
grunnskolen varierer systematisk etter elevenes
bakgrunn, slik som bosted, innvandrerbakgrunn
og foreldrenes utdanningsniva.
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BARNEHUSHOLDNINGER I OSLO

Oslo hadde 332 568 husholdninger ved inngangen til 2016. Av disse
hadde 75 317 husholdninger, eller 23 prosent av husholdningene,

barn i alderen 0-17 ar. Det er stor variasjon mellom bydelene bade
nar det gjelder andel barnehusholdninger og hvor man finner flest

levekarsutsatte barnehusholdninger.

Sammensetningen av husholdningstyper varierer
mellom bydelene i Oslo. Dette gir blant annet
uttrykk for at man har ulike preferanser for
bosted gjennom livslgpet. Unge enslige og unge
par gnsker gjerne & bo sentralt eller i neerheten
av studiested. Familier med barn vil gjerne ha

litt bedre plass og bo naermere naturen. Dette
mensteret vises i husholdningsstatistikken.
Husholdninger med en eller to bosatte er det flest
av sentralt i Oslo mens ytre by har stgrre andel av
husholdninger med barn enn indre by.

Lavere andel husholdninger med barn i Oslo
ennilandet ellers

Den vanligste husholdningstypen i Oslo bestar
av én person og i 2016 var omlag 47 prosent

av de 332 568 husholdningene, aleneboende.
Videre besto 28 prosent av husholdningene i
Oslo av to personer, 11 prosent av tre personer
0g 14 prosent besto av fire personer eller flere.
Husholdninger med barn under 18 &r utgjorde
23 prosent av hele husholdningsmengden.

Oslo har en stgrre andel aleneboende og

en lavere andel husholdninger med barn
(23 prosent) enn Akershus (32 prosent)

og landet som helhet (27 prosent).

De ytre bydelene har stgrre andeler
barnehusholdninger enn de sentrumsnare
bydelene, og samtidig stgrre andeler
«store» barnehusholdninger (tre eller flere

barn). Bydel Sgndre Nordstrand utmerker
seg med at s mye som 23 prosent av
barnehusholdningene har tre eller flere
barn. Tilsvarende andel pa Osloniva er

14 prosent. Bydel Gamle Oslo har den
stgrste andelen barn som bor med en

enslig forsgrger med 22,8 prosent, mot
15,5 prosent pa Osloniva. Samme bydel
utmerker seg ogsa med at 22 prosent av
barna bor i lavinntektshusholdninger, mot
13 prosent i byen som helhet. Videre viser
statistikken en klar sammenheng mellom
barn i lavinntektshusholdninger og andel
som bor trangt og som bor i leiebolig.
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Figur 1. Husholdningssammensetningen og personer fordelt etter husholdningstype i Oslo,

Akershus og hele landet, 2016. Kilde: SSB
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Husholdninger fordelt etter husholdningstype

Oslo har en litt annen husholdningssammen-
setning enn Akershus og landet. Som vi ser av
figur 1 har Oslo blant annet en langt stgrre andel
aleneboende og en lavere andel husholdninger
med barn enn Akershus og landet som helhet.

Til sammen utgjer Oslo og Akershus et felles bo-
og arbeidsmarked og ser man fordelingen av hus-
holdningstyper i Oslo og Akershus i sammenheng,
sa ligner det noe mer pé fordelingen nasjonalt.
Tar man utgangspunkt i antall husholdninger

som enhet, er som nevnt aleneboende den

mest vanlige husholdningstypen i alle bydelene

i Oslo. Dersom man i stedet tar utgangspunkt i
antall personer etter husholdningstype far man

et litt annet bilde. | 2016 bodde 24 prosent av
osloborgerne alene, mens 42 prosent bodde i en
husholdning hvor det bodde barn under 18 &r.

| Akershus bodde over halvparten av innbyggerne i
en barnehusholdning.

Barnehusholdningene

Av husholdningene i Oslo 1. januar 2016, var

23 prosent, eller 75 317 husholdninger med barn i
alderen 0-17 ar. Ser man naermere pa fordelingen
av husholdningene med barn i Oslo, fordelt etter
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Personer fordelt etter husholdningstype

husholdningstype, finner man mgnsteret
beskrevet innledningsvis. Smabarnsfamiliene, det
vil si par med sma barn og mor/far med sma barn,
utgjer en stgrre andel av barnehusholdningene |
indre by' enn familiene med stgrre barn. Med sma
barn menes barn i alderen 0-5 &r og store barn
menes barnialderen 6-17 ar. | ytre by? er det
overvekt av familier med store barn.

Bydelene St. Hanshaugen og Frogner har de
laveste andelene husholdninger med barn,
begge med 13 prosent barnehusholdninger.
Bydel Sgndre Nordstrand var bydelen med stgrst
andel husholdninger med barn med 37 prosent
av husholdningene. | lys av dette er det ikke sa
overraskende at bydelen med stgrst andel store
barnehusholdninger ogsa fantes i bydel Sgndre
Nordstrand. Av alle barnehusholdningene i bydel
Sgndre Nordstrand bestod 23 prosent av tre eller
flere barn. Bydel Stovner hadde en nesten like
stor andel barnefamilier med tre eller flere barn
som Sgndre Nordstrand, neermere bestemt

22 prosent. Til sammenligning besto 14 prosent
av barnehusholdningene i hele Oslo, av tre eller
flere barn.



. N 2 | November 2017

Figur 2. Husholdningssammensetningen i bydelene, 2016. Kilde: SSB
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Figur 3. Andel barnehusholdninger etter hvor mange barn det er i husholdningen, 2016. Kilde: SSB
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1. Indre by omfatter bydelene Gamle Oslo, Griinerlgkka, Sagene, St. Hanshaugen, Frogner.
2. Ytre by omfatter bydelene Ullern, Vestre Aker, Nordre Aker, Bjerke, Grorud, Stovner, Alna, @stensjg, Nordstrand, Sgndre

Nordstrand.
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Figur 4. Husholdninger med barn fordelt etter husholdningstype, 2016. Kilde: SSB
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Figur 4 viser andelen barnehusholdninger Av de 13 736 husholdningene som besto av én
bestdende av én voksen med barn. | 2016 besto forelder med barn var det betydelig flere enslige
18 prosent av barnehusholdningene i Oslo av én mgdre enn fedre. Drgye 12 000 eller om lag 88
voksen, det vil si mor eller far med barn. Det er prosent av disse var enslige mgdre.
flest enslige foreldre med store barn. Naermere
bestemt bestar 13 prosent av barnehushold- Det er i bydel Gamle Oslo at husholdningene med
ningene av én mor eller far med store barn og én forelder utgjer sterst andel av barnehus-
6 prosent med én mor eller far med sma barn. holdningene. Der besto 24 prosent av barne-

Figur 5. Andel barn i husholdninger med enslig forserger, 2015. Kilde: bufdir.no/SSB
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husholdningene i 2016 av barn og én forelder. Tett
fulgt av bydel St. Hanshaugen med 23 prosent av
barnehusholdningene. Bydelene Vestre Aker og
Nordre Aker er de bydelene hvor husholdninger
med én forelder med barn utgjgr minst andel av
barnehusholdningene, med henholdsvis 13 og 15
prosent. Til sammenligning utgjgr husholdninger
med enslige forsgrgere 18 prosent av barne-
husholdningene i hele Oslo.

Barne- ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
har publisert statistikk som viser tall over barn i
husholdninger med enslig forsgrger (figur 5).

| fglge Bufdir var det 19 755 barn som levde i
husholdninger med enslig forsgrger i 2015, det vil
si 16 prosent av barna i Oslo. Som forventet viser
ogsa tallene til Bufdir at det var flest barn og
stgrst andel med enslig forsgrger i bydel Gamle
Oslo, med 1 986 barn, eller 23 prosent av barna i
bydelen.

Barnehusholdningene og levekar
Sa langt har vi sett at husholdningssammen-
setningen er forskjellig rundt om i byen. Oslo er

en mangfoldig by med forskjeller mellom
bydelene badde demografisk og sosiogkonomisk.
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
utgir statistikk over husholdninger med lav inntekt
der formalet er @8 male omfanget av barne-
fattigdom.® Lavinntektsgrensen er satt til

60 prosent av medianinntekten og benyttes som
et relativt fattigdomsmal. Med det menes at man
mangler de ressursene og sosiale mulighetene
som er vanlig & ha i et samfunn. Bufdir presiserer
at det & vokse opp i en familie med lav inntekt ikke
ngdvendigvis er det samme som & vokse opp i
fattigdom.

Tallene fra Bufdir for 2015 viser at det er i bydel
Gamle Oslo man finner stgrst andel barn som bor
i husholdninger med lav inntekt, naermere
bestemt en andel pd 22 prosent (figur 6). Deretter
falger bydelene Sagene, Griinerlgkka, Sgndre
Nordstrand, Stovner, Grorud og Bjerke, som alle
har andeler mellom 14 og 16 prosent barn i
lavinnteksthusholdninger. Bydelene Nordre Aker,
Vestre Aker og Ullern er bydelene med lavest
andel barn i husholdninger med lavinntekt, rundt

Figur 6. Andel barn 0-17 &r som bor i husholdninger med lavinntekt siste ar4, 2015. Kilde: bufdir.no/SSB
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3. https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnefattigdom/
Kilden til statistikken publisert av Bufdir er Statistisk sentralbyra.

4. Definisjon: Personer 0-17 &r i privathusholdninger med arlig inntekt etter skatt per forbruksenhet under kommunal lavinntekts-
grense, EU60 og som har en brutto finanskapital under 1 G (gjennomsnittlig grunnbelgp i aret).
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Figur 7. Barn i husholdninger som bor trangt, andeler 2015. Kilde: bufdir.no/SSB
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6 prosent. Til sammenligning var andelen

13 prosent for Oslo kommune, tilsvarende 16 944
barn. Dette bydelsmgnsteret finnes igjen i flere av
tabellene til Bufdir, noe som ikke er overraskende
siden det er en sammenheng mellom disse. Det
gjelder barn i husholdninger som har mottatt
sosialhjelp i lgpet av aret, barn i husholdninger
uten yrkestilknyttede personer og i husholdninger
som mottar mer enn halvparten av samlet inntekt
gjennom offentlige overfgringer.

Bufdir har ogsé publisert indikatorer som ikke gar
direkte pa inntekt, men som sier noe om barnas
boforhold. Forskjellene som fremkommer mellom
bydelene i disse indikatorene pavirkes av blant
annet boligsammensetningen og variasjonene i
boligprisene i byen.

| henhold til SSBs standardmal p& trangboddhet
regnes husholdninger som trangbodde dersom
enten antall rom i boligen er mindre enn antall

personer eller om antall kvadratmeter (p-areal] er

under 25 kvadratmeter per person. Figur 7 viser
at 39 prosent eller 48 730 barn i Oslo bor trangt.
Til sammenligning er det 75 prosent eller 12 069
barn i lavinnteksthusholdninger som bor trangt.

[ Andel barn i lavinntektshush.
som bort trangt - Norge

B Andel barn som bor
trangt - Norge

Pstensjg
Nordstrand

Sendre Nordstrand

Jevnt over er det vesentlig stgrre andel blant
barna i lavinnteksthusholdningene som bor
trangt, men forskjellen er stgrre i de vestlige
bydelene og i bydel Nordstrand. Siden Oslo er en
storby er det naturlig at det er flere i Oslo som bor
trangt enn det er pa landsbasis. Kvadratmeter-
prisen er hgyere og det er en stgrre andel blokk-
leiligheter enn i landet for gvrig.

En annen indikator Bufdir trekker frem, er barn
i husholdninger som bor i leid bolig (figur 8]. En
betydelig stgrre andel av barna i lavinntektshus-
holdninger bor i leid bolig enn barn alt i alt. Det
kan vaere verdt & merke seq at i noen bydeler ser
man at andelen store barn i leid bolig er stgrre
enn andelen sma barn. Dette gjelder i hovedsak
bydelene i indre by. Bydel Sagene skiller seg ut
ved at andelen husholdninger med store barn
som leier er vesentlig stgrre (39,6 prosent] enn
andelen sma barn som leier (27,5 prosent].

Tekst:
Grethe Lied Felde, Byrddsavdeling for finans
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Figur 8. Andel barn i husholdninger som bor i leid bolig. 2015. Kilde: bufdir.no/SSB
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OKONOMISK SOSIALHJELP
BLANT BARNEFAMILIER | OSLO

Nazer ett av ti barn i Oslo hadde foreldre som fikk sosialhjelp minst én

gang i lgpet av 2016. Hos ni av ti av disse barna var minst en av foreldrene
innvandrer. Andelen barn med foreldre som far sosialhjelp, er hgyere i Oslo
enn i Norge som helhet, og varierer mellom bydelene. Bydel Gamle Oslo
star i saerstilling, hvor mer enn en femtedel av barna har foreldre som

mottar gkonomisk sosialhjelp.

I innledningen til «Oppvekstrapporten 2017» peker
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet pa at
barns oppvekstsvilkar har betydning bade for en
baerekraftig utvikling av samfunnet, og for den
enkeltes livskvalitet. Sannsynligheten for & havne i
en marginalisert posisjon senere i livet er klart
hayere hvis familien du vokser opp med sliter med
gkonomi eller mangel pa ressurser, selv om ikke
alle barn og unge med vanskelige oppvekstsvilkar
ngdvendigvis far et vanskelig voksenliv

(Trommald 2017).

Blant de som er i risiko for & havne i en margi-
nalisert posisjon senere i livet, er barn som har
foreldre som i perioder mottar gkonomisk sosial-
hjelp. Samtidig skal gkonomisk sosialhjelp bidra
til 8 sikre barnefamiliene som sliter gkonomisk,
en inntekt som gir barna mulighet for deltagelse
og inkludering uavhengig av foreldrenes gkonomi.
Pkonomisk sosialhjelp er pengestgtte til inn-
byggere som ikke har tilstrekkelig annen inntekt
a leve av'. Ved utmaling av skonomisk sosialhjelp
skal det tas seerlig hensyn til barnas behov. Oslo
kommune hadde i 2016 en netto utgift til
gkonomisk sosialhjelp pa 1,2 mrd. kroner.

1. Sosialtjenesteloven § 18 stgnad til livsopphold, 1. ledd: «De
som ikke kan sgrge for sitt livsopphold gjennom arbeid eller
ved 3 gjore gjeldende skonomiske rettigheter, har krav pa
gkonomisk stgnad.

SAMMENDRAG

| 2016 hadde 8,8 prosent av alle barn under
18 ar i Oslo foreldre som mottok gkonomisk
sosialhjelp. For landet som helhet var tallet
5,9 prosent. Blant voksne i alderen 18-66 ar i
Oslo, var det 4,1 prosent

som mottok skonomisk sosialhjelp. Det er
store variasjoner mellom bydelene. Bydel
Gamle Oslo peker seg ut, der nesten 21
prosent av barna har foreldre som mottar
gkonomisk sosialhjelp.

Nesten 90 prosent av barna som er bergrt
av sosialhjelp i Oslo, har foreldre som er
innvandrere. Her er det store forskjeller
mellom bydelene i andelen barn med
innvandrerbakgrunn som er bergrt. De aller
fleste sosialhjelpsmottakere i Oslo er
barnlgse eller har ikke forsgrgeransvar for
barn, drgyt en fjerdedel har barn, og av
disse er majoriteten enslige forsgrgere.

De store barnefamiliene, med tre eller flere
barn, er overrepresentert.
Sosialhjelpsmottakere med barn mottar
gkonomisk sosialhjelp over noe lengre tid
enn de uten barn.
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Flertallet av sosialhjelpsmottakerne er barnlgse,
men i denne artikkelen skal vi altsa se naermere
pa sosialhjelpsmottakere som har barn under

18 ar, som de har forsgrgerplikt for, og som de
bor sammen med. Innledningsvis ser vi naermere
pa hvor stor andel av sosialhjelpsmottakerne det
gjelder, og hvor mange barn de har. Deretter
snur vi fokuset til & se p& hvor stor andel av alle
barn i Oslo som er bergrt av sosialhjelp, i
betydning at foreldrene deres mottar sosialhjelp.
Vi undersgker endringen over tid og variasjoner
mellom bydelene. Dernest ser vi pd hvem som er
overrepresentert blant barna som er bergrt av
sosialhjelp. Det er et mal at gkonomisk sosial-
hjelp skal vaere en midlertidig l@sning, og
avslutningsvis skal vi ogsa se pa hvor lenge
barnefamiliene mottar gkonomisk sosialhjelp.

DATAKILDER

Statistikken som er brukt i denne artikkelen
er hentet fra kommunens innrapportering

til KOSTRA (Kommune-Stat-rapportering)

om gkonomisk sosialhjelp. | tillegg har Oslo
kommune anskaffet tabeller fra SSB der de
har koblet pa opplysninger fra andre registre.

| KOSTRA-statistikken skal det «registreres
om mottakeren (eventuelt ektefelle/samboer)
har barn under 18 ar som mottakeren har
forsgrgerplikt for og som bor i husholdningen?».
| statistikken basert pa disse tallene omtales
dette som barn som er «bergrt av sosialhjelp»,
og Vi buker det begrepet ogsa i denne
artikkelen.

| lepet av 2015 og 2016 innfaset Oslo kommune
et nytt saksbehandlingssystem for sosiale
tienester, FASIT. Dette kan ha pévirket
statistikken blant annet ved at FASIT forhindrer
dobbeltregistreringer for personer som har
mottatt sosialhjelp i flere bydeler pd en mer
effektiv mate enn forrige system. Dette betyr at
utviklingen over tid ma tolkes med varsomhet.
Trolig ble det telt for mange barn, szrlig av
enslige forsgrgere, fram til 2015.

27 prosent av sosialhjelpsmottakerne har barn
Rundt 19 600° personer i Oslo mottok gkonomisk
sosialhjelp i 2016. Av disse hovedmottakerne
hadde 27 prosent barn (se figur 1).

Andel av sosialhjelpsmottakerne som har barn,
varierer mellom bydelene. | de sentrumsnzaere
bydelene St. Hanshaugen, Frogner og Sagene har
under 20 prosent av sosialhjelpsmottakerne barn.
| bydelene Bjerke, Stovner, Alna og Segndre
Nordstrand har mellom 35 og 40 prosent av
sosialhjelpsmottakerne barn. Dette er ogsa
bydeler som har en hgy andel barn blant inn-
byggerne sine (se artikkelen om barne-
husholdninger i Oslo). Men det er ikke bare
andelen barn i bydelen som pavirker hvor stor
andel av sosialhjelpsmottakerne som har barn.
Artikkelen om barnehusholdninger viser ogsa at
det er stor forskjell mellom bydelene i hvor stor
del av barna som bor i husholdninger med sérbar
gkonomi. Det bor for eksempel mange barn i
bydelene Nordre og Vestre Aker, men de ligger
under gjennomsnittet i andel sosialhjelps-
mottakere med barn. Det er fordi fa av barna har
foreldre med sosialhjelp, som vi skal se senere i
artikkelen.

Hvis vi sammenligner sosialhjelpsstatistikken
med husholdningsstatistikken for Oslo finner vi at
sosialhjelpsmottakere med barn ofte har litt flere
barn enn hva som er vanlig i husholdninger
generelt. 68 prosent av sosialhjelpsmottakerne
som har barn har ett eller to barn, mot 86 prosent
i husholdninger generelt. 14 prosent av alle
sosialhjelpsmottakere med barn har flere enn tre
barn, mens det totalt er 3 prosent av alle hushold-
ningene i Oslo som har flere enn tre barn.

| bydelene Bjerke, Stovner, Alna og Sgndre
Nordstrand har 14 prosent av sosialhjelps-
mottakerne tre eller flere barn. I antall er det
bydel Gamle Oslo som har flest store
barnefamilier.

58 prosent av sosialhjelpsmottakere med barn i
2016 var enslige forsgrgere. Av disse var ni av ti
kvinner. Til sammenligning var det enslige
forsgrgere i 18 prosent av byens husholdninger
med barn. Enslige forsgrgere er altsé overrepre-
sentert blant sosialhjelpsmottakerne. De
resterende 42 prosentene var enten gifte eller
samboere.
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Figur 1. Andel (prosent] av sosialhjelpsmottakerne som har barn, etter bydel og antall barn, 2016.
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Ni prosent av barna i Oslo er bergrt av
gkonomisk sosialhjelp

Sa langt i artikkelen har vi sett p& hvor stor andel
av sosialhjelpsmottakerne som har barn. N& snur
vi pa det, og fokuserer pa barna som har foreldre
som mottar gkonomisk sosialhjelp (og som
samtidig hadde forsgrgeransvar, se «datakilder»),
og péa hvor stor andel av barna i Oslo som er
bergrt av gkonomisk sosialhjelp. Det er en hgyere
andel barn med foreldre som mottar gkonomisk
sosialhjelp i Oslo enn i landet som helhet. | 2016
bodde i underkant av 11 400 barn i Oslo sammen
med foreldre som mottok gkonomisk sosialhjelp
(og som samtidig hadde forsgrgeransvar. Det
tilsvarte 8,8 prosent av alle barn under 18 &r i
Oslo (figur 2). Til sammenligning var 5,9 prosent
av barn i Norge bergrt av gkonomisk sosialhjelp.
Andelen barn med foreldre som mottok sosial-
hjelp var ogsa hgyere enn andelen voksne som
mottok sosialhjelp. 4,1 prosent av den voksne
befolkningen mellom 18 og 66 ar mottok sosial-
hjelp i 2016.

Som nevnt under datakilder, er det noe usikkerhet
knyttet til utviklingen over tid. Trolig viser stati-
stikken fram til 2015 et riktig bilde av utviklingen,
men pa et for heyt niva. Utviklingen viser at den

langsiktige trenden fram til 2015 var en gkning i
antall barn med foreldre som mottok sosialhjelp,
og at veksten i antall barn som var bergrt av
sosialhjelp var sterkere enn veksten i antall
voksne med sosialhjelp. Andelen barn med
foreldre som mottar gkonomisk sosialhjelp har
gkt mer enn andelen voksne som mottar
gkonomisk sosialhjelp de siste drene. Antall
sosialhjelpsmottakere i befolkningen varierer over
tid, blant annet som fglge av de gkonomiske
konjunkturene, innretningen av statlige trygde-
ytelser og befolkningsutviklingen. Fra 2012 til
2016 var det vekst i antall mottakere av gkonomisk
sosialhjelp i Oslo (figur 2J, etter en nedgang fra
2009. | samme periode var det 0ogsé sterk
befolkningsvekst, slik at andelen mellom 18 og 66
ar som har mottatt gkonomisk sosialhjelp har
holdt seg relativt stabil (fra 3,9 prosent til 4,1
prosent). Samtidig var det en vekst i andelen
bergrte barn fra 8,6 prosent i 2012 til 9,4 prosent i
2015. Fra 2015 til 2016 viser tallene et fall i antall
og andel barn som ble forsgrget av foreldre som
mottok gkonomisk sosialhjelp. Denne nedgangen
kan imidlertid ha sammenheng med innfgring av
nytt saksbehandlingssystem (se faktaboks), noe
som gjor det vanskelig & si om nedgangen fra
2015 til 2016 er reell.

2. Kilde: Rapportering av kommunal tjenesteproduksjonsdata i KOSTRA 2016. Veiledning til utfylling av skjema. SSB.
3. I statistikken telles kun «hovedmottaker», selv nar det er flere voksne i husholdningen.
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Figur 2. Antall sosialhjelpsmottakere 18-66 ar, andel av befolkningen 18-66 ar, antall bergrte barn (0-17 ar),

og andel 0-17-aringer i befolkningen bergrt av sosialhjelp, Oslo.
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Bydelsvariasjoner i barn bergrt av sosialhjelp
Innad i Oslo var det store variasjoner i hvor mange
barn som har foreldre som mottok sosialhjelp i
2016 (se figur 3). Bydelsmensteret i figur 3 sam-
varierer tydelig med forskjeller i barns sosiale og
gkonomiske oppvekstforhold, omtalt i artikkelen
om barnehusholdninger. Funnene bekrefter
betegnelsen p& Oslo som «ulikhetenes by*».

A vokse opp i et omrade med mange naboer som
har darlige levekar, kan bidra til reproduksjon

av sosial ulikhet og hemme sosial mobilitet.
Betydningen av bostedet er stgrst for barn og
unge. Forskning pad nabolagseffekter i Oslo

viser at dette gjelder ogsa her, selv om sosiale
ordninger og omfordelingspolitikk har en mode-
rerende virkning (Brattbakk og Wessel 2017).
Andelen naboer som lever pa ulike velferdsord-
ninger, herunder sosialhjelp, har betydning for
ungdoms fremtidige tilknytning til arbeidslivet.

Bydel Gamle Oslo er i en seerstilling, med nesten
2 000 barn i familier med sosialhjelp. Det tilsvarer
21 prosent av barna i bydelen. | bydel Sgndre
Nordstrand var det nzer 1 500 barn med foreldre
som mottok sosialhjelp, tilsvarende 15 prosent av

0%
2013 2014 2015 2016

Andel av befolkningen 18-66 ar som mottar
sosialhjelp (hgyre akse)

== == Andel barn 0-17 &r med forsgrgere som mottar

sosialhjelp (hgyre akse)

barna der. Bydelene Stovner, Alna og Grinerlgkka
har rett i overkant av 1 000 barn med foreldre
med sosialhjelp. | de barnerike bydelene Ullern og
Nordre Aker og Vestre Aker er situasjonen en helt
annen, med bare noen fa hundre barn i familier
som mottok sosialhjelp, tilsvarende 2-3 prosent
av barna som bor der.

Ni av ti barn som er bergrt av sosialhjelp har
innvandrerforeldre

Minst 90 prosent av barna som er bergrt av
sosialhjelp i Oslo, har en eller to foreldre som er
innvandrere®. Andelen varierer fra 80 prosent i
bydel Frogner til 93 prosent i bydel Gamle Oslo.
Figur 4 viser hvor stor andel av barn med inn-
vandrerbakgrunn® som er bergrt av sosialhjelp i
de ulike bydelene. Blant barn med innvandrer-
bakgrunn er ca. 14 prosent i Oslo bergrt av
sosialhjelp. Veksten i antall barn bergrt av sosial-
hjelp fram til 2015 har dermed trolig en sammen-
heng med gkt innvandrerbefolkning. Samtidig vil
variasjonen i andelen barn bergrt av sosialhjelp i
de ulike bydelene (som vist i figur 3) pavirkes av
andel innvandrere i de ulike bydelene.
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Figur 3. Barn bergrt av sosialhjelp som andel av befolkningen 0-17 ar, per bydel og for hele byen/landet, 2016.
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4. Se for eksempel boka med samme navn: Ljunggren, Jarn (red.). Oslo - ulikhetenes by. Cappelen Damm akademisk, 2017.

5. Med innvandrer menes her personer som er fgdt i utlandet av utenlandsfgdte foreldre, og som har fire utenlandsfgdte beste-
foreldre (SSBs definisjon). Vi har opplysninger om foreldrenes innvandringskategori, men ikke barnas. Vi vet ikke om det er en eller
begge foreldre som er innvandrere, da kun hovedmottaker i en familie er registrert i sosialhjelpsstatistikken. Nar det her beregnes
andel barn forutsettes det at barn av sosialhjelpsmottakere som ikke er innvandrer, har to foreldre uten innvandrerbakgrunn.
Dette er ikke ngdvendigvis tilfelle. Det kan tenkes at forelder nr. 2 (ikke hovedmottaker) er innvandrer, og at enkelte barn dermed
skulle vaert i den andre kategorien. Andel barn bergrt av sosialhjelp som har en eller to innvandrerforeldre, kan dermed i realiteten
vaere noe hgyere enn det som kommer fram her. | tillegg mangler vi opplysninger om innvandrerkategori for omtrent 7 prosent av
sosialhjelpsmottakerne, fordi de flyttet ut av Oslo i lgpet av dret, eller fordi de ikke er folkeregistrerte/ har fedselsnummer.
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Figur 4. Andel (prosent) av barn med innvandrerbakgrunn (utvidet definisjon)¢ som er

bergrt av gkonomisk sosialhjelp, etter bydel, 2016.
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Andelen barn med innvandrerbakgrunn som var
bergrt av sosialhjelp varierer 0gsa i betydelig
grad mellom bydelene (figur 4], fra 5 prosent i
bydel Ullern til 27 prosent i bydel Gamle Oslo.
Variasjonene i andelen barn med innvandrer-
foreldre som er sosialhjelpsmottakere henger
trolig blant annet sammen med at sammen-
setningen av innvandrerbefolkningen varierer
mellom bydelene. Selv om innvandrere generelt
har hgyere sosialhjelpshyppighet enn personer
uten innvandringsbakgrunn, sa er «innvandrere»
en sammensatt og heterogen kategori.

Grorud

Stovner
@stensjo
Nordstrand

Segndre Nordstrand

Innvandrere fra EU-land mottar for eksempel
sosialhjelp i mindre grad enn bdde andre
innvandrere i alt og norskfgdte (Dokken 2015).

Barnefamilier far hjelp av lengre varighet

Det er et mal at gkonomisk sosialhjelp skal veere
kortvarig, men det er likevel en del personer

som har sosialhjelp i en lang periode, som kan
strekke seg over flere kalenderar. Ofte er det ikke
én sammenhengende stgnadsperiode, men flere
opphold av kortere eller lengre varighet mellom
méaneder med utbetalt sosialhjelp.

Tabell 2. Sosialhjelpsmottakere 2016 etter hvor mange maneder de har mottatt gkonomisk sosialhjelp
til sammen i perioden 2013 til 2016, og om de har barn. Prosentandel/gjennomsnitt antall maneder.

Antall maneder med gkonomisk
sosialhjelp 2013-2016

Gjennomsnittlig antall maneder
0-5 méaneder

6-12 maneder

13-24 maneder

25-48 maneder

Sum (N)

Sosialhjelpsmottaker

med barni 2016
18,6

24 %

18 %

24 %

34 %

100 (5 245)

Sosialhjelpsmottaker
uten barni 2016

16,0
31 %
22 %
21 %
26 %

100 (14 376)

6. Her brukes en utvidet variant av begrepet innvandrerbakgrunn. Personer med innvandrerbakgrunn er en samlebetegnelse
for innvandrere og norskfgdte med to innvandrerforeldre. Her har vi utvidet begrepet til 0gsa & gjelde norskfgdte med én innvandrer-

forelder. Se for gvrig fotnote 5.
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Figur 5. Gjennomsnittlig antall maneder (ikke ngdvendigvis sammenhengende) med sosialhjelp i

perioden 2013-2016, for mottakere av sosialhjelp med barn i 2016.
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Sosialhjelpsmottakere med barn hari gjennom-
snitt lengre varighet enn sosialhjelpsmottakere
uten barn. Sosialhjelpsmottakere med barn |
2016, hadde i gjennomsnitt mottatt gkonomisk
sosialhjelp i 18,6 maneder i lgpet av perioden 2013
til 2016, mens de uten barn hadde mottatt sosial-
hjelp i 16 maneder i gjennomsnitt. 58 prosent av
sosialhjelpsmottakerne med barn i 2016, hadde
fatt sosialhjelp i mer enn 12 maneder til sammen
i perioden 2013-2016.

| de fleste bydeler har personer med barn i
gjennomsnitt hatt sosialhjelp i flere m&neder enn
personer uten barn (figur 5). Unntaket er Bydel
Sagene og Bydel St. Hanshaugen mens i Bydel
Nordre Aker er det nesten likt. Dette er ogsa
bydelene med kortest varighet p& gkonomisk
sosialhjelp for mottakerne med barn. Lengst
varighet for sosialhjelpsmottakere med barn
finner vi i bydelene Bjerke, Stovner og Gamle
Oslo.

Tekst:
Sille Cathrine Ohrem, Velferdsetaten
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Barneverntjenestens oppgave er a gi hjelp til barn som lever under forhold
som kan skade deres helse og utvikling. Veien til hjelp gar via bekymrings-
melding, undersgkelse og til slutt, hjelpetiltak. Artikkelen viser hvordan
omfanget av barneverntjenestens aktiviteter har utviklet seg i Oslo i en

periode med kraftig befolkningsvekst.

Barneverntjenestens oppgave er a gi hjelp til

barn som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling. Barnevernets ansvar

er regulert i lov om barneverntjenester, og den
gjelder for alle barn under 18 ar som oppholder
seg i Norge, uavhengig av det rettslige grunnlaget
for oppholdet.

Hjelpen som gis kan veere rad og veiledning, ulike
tiltak i hjemmet eller et omsorgstilbud uten-

for hjemmet. Som oftest gis det hjelpetiltak til
barnet og/eller foreldrene i hjemmet. Alle tiltak
som iverksettes skal ta utgangspunkt i hva som
vurderes & veere til barnets beste. Formalet er a
gi hjelp til rett tid, og at barnet skal fa en trygg og
kjeerlig oppvekst.

Hovedmalgruppa for barneverntjenesten er barn
og unge i alderen 0-17 ar. Ungdom med tiltak nar
de fyller 18 ar, kan fortsette med tiltak til de fyller
23 ar.

| proposisjon til Stortinget 2012-2013 Endringer

i barnevernloven fremgar det at familier med
hjelpetiltak i barnevernet generelt har lavere
husholdningsinntekt enn resten av befolkningen.
Mens 20 prosent av alle husholdninger hadde en
husholdningsinntekt lavere enn 212 000, gjaldt
det for 52 prosent av de som mottok hjelpetiltak.
I NOU 2016:16 Ny barnevernslov vises det til at
bare 19 prosent av barn og unge i barnevernet har
foreldre som bor sammen, mens dette gjelder
for 3 av 4 barn under 18 ar i befolkningen som
helhet. P& bakgrunn av bl.a. dette viser Oslo
kommunes barnevernsstatistikk som forventet
store variasjoner mellom bydelene.

Antall bekymringsmeldinger til barne-
vernet i Oslo kommune i perioden
2004-2016 gkte fra 3 266 til 7 051
meldinger i ret. Andel barn i
befolkningen med melding gkte fra

3 prosent til 5 prosent i samme periode.
| 2016 var det flest barn med melding i
bydelene Alna og Sendre Nordstrand, og
feerrest i Ullern og Vestre Aker. Antall
iverksatte undersgkelser gkte fra 2 068 i
2004 til 6 018 i 2016. Antall undersgkelser

som forte til tiltak gkte ogsa, men ikke like
kraftig, fra 1 032 i 2004 til 2 175 i 2016. |
2016 hadde 4,5 prosent av alle barn 0-17
ar en form for tiltak fra barnevernet. Dette

var noe hgyere enn 2004, da 3,8 prosent
hadde tiltak, men utviklingen har statt
temmelig stille siden 2010. | 2016 hadde
Bydel Grorud den hgyeste andelen barn
med tiltak (9,2 prosent) av bydelene. Barn
med hjelpetiltak i lepet av 2016 utgjorde
3,9 prosent av barnebefolkningen, mens
de barnevernet hadde overtatt omsorgen
for utgjorde 0,64 prosent av barn i alderen
0-17 ar. Bydelene brukte i alt nzer 1,7 mrd.
netto pa barnevern i 2016, som er mer enn
dobbelt s mye som i 2004, uten at det er
justert for lgnns- og prisvekst.
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Figur 1. Antall meldinger i Oslo totalt og antall barn omfattet av meldingene i perioden 2004-2016.
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| figur 1 vises antall meldinger til barnevernet

i Oslo kommune i perioden 2004-2016, og hvor
mange barn meldingene gjaldt. Det er flere
meldinger enn antall barn fordi det i lgpet av en
periode kan komme mer enn én melding pa et
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barn. Malt mot innbyggertallet i aldergruppa
0-17 &r har det veert en gkning i andelen barn
med melding fra 3,0 til 5,0 prosent i denne
perioden.

Det er store variasjoner mellom bydelene, og det
har sammenheng med ulikt innslag i befolkningen
av familier med ulike levekarsutfordringer. | figur 2
vises antall barn omfattet av melding for hver av
bydelene i 2016 og hvor stor andel disse utgjer av
alle innbyggere i alderen 0-17 ar.

Figur 2. Antall barn omfattet av melding per bydel i 2016 og andel barn med melding per innbygger 0-17 ar.
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Det var flest barn med melding i bydelene

Alna og Sgndre Nordstrand i 2016, og feerrest

i Ullern og Vestre Aker. Dette reflekterer
hovedbildet i variasjonene mellom bydelene i

Oslo pa barnevernfeltet - det er feerrest barn i
barnevernet per innbygger 0-17 &r i de bydelene
som ofte gar under betegnelsen «vestlige»,

og flest i Groruddalen og Sgndre Nordstrand.
Sentrumsbydelene ligger mellom disse, men over
gjennomsnittet for alle bydelene. Det var nesten

9 prosent av alle barn i alderen 0-17 ar i bydel
Grorud som var omfattet av melding til barne-
verntjenesten i 2016, mens de 206 barna som

var omfattet av meldingene i bydel Vestre Aker
utgjorde bare 1,8 prosent av befolkningen 0-17 ar.

En melding om bekymring til barnevernet blir ikke
registrert som en melding dersom barnevernet
allerede jobber med barnet og/eller familien og
innholdet i meldingen ikke tilsier at nye forhold
ogsa ma undersgkes. Slike meldinger skal
registreres som en opplysning i det enkelte barns
journal, noe som innebaerer at det er en viss
underregistrering i antallet meldinger og hvem
som har meldt til barnevernet.

SSBs statistikkbank viser hvor mange meldinger
som er kommet fra ulike meldingsinstanser i
saker hvor underspkelse er avsluttet. Meldinger
som ikke fgrer til undersgkelse inngar dermed
ikke i tallene, men disse utgjorde kun 12 prosent
av alle meldingene i Oslo i 2016. Tallene finnes

kun pé fylkesniva, s& eventuelle variasjoner
mellom bydelene fremkommer ikke.

Tabell 1 viser de atte hyppigst forekommende
melderne i Oslo p& undersgkelser som ble
avsluttet i 2016. De fleste meldingene kommer
fra ulike offentlige meldere.

Det er barneverntjenesten selv som meldte
hyppigst bade i Oslo og i landet ellers, og de
utgjorde i underkant av 1/6 av alle meldingene
bade i Oslo og landet for gvrig. Politi/lensmann
og skole & over 10 prosent av alle tilfellene bade
i Oslo og landet for gvrig, men med en noe stgrre
andel fra politiet i Oslo enn i landet for gvrig.

Det har over lang tid veert satset pa a utvikle et
godt samarbeid mellom politiet og barnevern-
tienestene i Oslo.

Den klart stgrste forskjellen mellom Oslo og
landet ellers ligger i at barnevernvakta melder
adskillig oftere i Oslo. Det skyldes i stor grad

at Oslo kommune har en barnevernvakt som er
apen hele dggnet alle dager i aret. Det er f& andre
kommuner som har et slikt tilbud. At meldinger
fra barnehagene utgjer en sa vidt lav andel
skyldes at barn ikke gar i barnehage etter at de
har nddd skolealder. Blant barn i alderen 3-5 ar,
som er den aldersgruppa hvor de fleste barn gari
barnehage, er meldingene fra barnehage blant de
hyppigst forekommende.

Tabell 1. Avsluttede undersgkelser i 2016 - fordelt pa de atte meldingsinstansene som forekom hyppigst i Oslo,
og tall for de samme meldingsinstansene i landet for gvrig.’

Meldt i alt
Barneverntjenesten
Politi / lensmann
Skole

Barnevernsvakt

Lege / sykehus / tannlege

Barnehage
Nabo eller andre privatpersoner
Mor / far / foresatte

SUM - de 8 som meldte oftest i Oslo

Oslo Landet unntatt Oslo
6018 40 608
15,9 % 15,6 %
14,9 % 11,6 %
13,3 % 12,2 %
12,5 % 4,4 %
7.2 % 6,4 %
6,2 % 54 %
5,3 % 6,4 %
4,9 % 8,1 %
80,2 % 70,1 %

1. Blant de meldingsinstansene som ikke stér i tabellen finnes helsestasjon- og skolehelsetjeneste, psykisk helsevern, NAV, andre

offentlige instanser m.fl.
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Figur 3. Antall avsluttede undersgkelser og antall undersgkelser som ble avsluttet med vedtak om tiltak 2004-2016.

7000

W Undersgkelser som

6000

forte til tiltak

5000

4000

3000

2000 W

1000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Undersgkelser

En melding til barneverntjenesten skal fgre til en
undersgkelse nadr meldingens innhold tilsier at
det kan veere grunnlag for tiltak etter barnevern-
loven. Terskelen for & &pne undersgkelse skal
veere lav. Undersgkelsen skal belyse om det er
grunnlag for a foresla tiltak. Det gjgres gjennom &
snakke med barnet, foreldrene og andre relevante
personer og instanser. Undersgkelse skal som
hovedregel veere avsluttet innen 3 méneder.

Figur 3 viser utviklingen i antall avsluttede under-
spkelser i perioden 2004-2016 og antallet av disse
som ble avsluttet med tiltak etter barnevernloven.

Det har veert kraftig vekst i antall avsluttede
undersgkelser fra 2004 til 2016. Det var neer tre
ganger sa mange avsluttede undersgkelser i 2016
som i 2004 samtidig som veksten i antall inn-
byggere i alderen 0-17 &r i samme periode var pa
i underkant av 25 prosent.

| samme periode har antallet undersgkelser som
ble avsluttet med vedtak om tiltak veert doblet.
Det betyr at andelen av de avsluttede under-
spkelsene som endte med tiltak sank fra 50 til 36
prosent. Det betyr 0ogsa at antall undersgkelser
som ble avsluttet med tiltak i prosent av antall
innbyggere 0-17 ar gkte fra 1,0 til 1,7 prosent.
Betraktninger om terskler i barnevernet, mé ses i
lys av at det kreves samtykke for & kunne iverk-
sette hjelpetiltak | barnevernet.

2012 2013 2014 2015 2016

Det er sveert fa undersgkelser som avsluttes med
begjeering om tiltak for fylkesnemnda, det vil si at
barneverntjenesten gar «direkte» fra melding via
undersgkelse til forslag om a overta omsorgen for
barnet. | Oslo i 2016 var det 36 slike tilfeller av i alt
6 018 avsluttede undersgkelser.

Barn med tiltak

Det har vaert en betydelig vekst i antall barn med
tiltak i lgpet av perioden 2004-2016, og det er en
klart hgyere andel med barn i tiltak per innbygger
0-17 &ri dag enn det det var i 2004. Figur 4 viser
utviklingen.

Det var i underkant av 6 000 barn med tiltak fra
barnevernet i lgpet av 2016, som er en gkning pa
50 prosent fra antallet i 2004. Mesteparten av
veksten skjedde fram til 2010. Det var 4,5 prosent
av innbyggerne i alderen 0-17 ar som hadde tiltak
fra barnevernet i 2016. Dette nivaet har veert
omtrent uforandret siden 2010.

Som tidligere vist er det store variasjoner mellom
bydelene i antall meldinger. Det samme gjelder
for barn med tiltak. Figur 5 viser variasjonen i
andel barn i aldersgruppa 0-17 ar som hadde
tiltak fra barnevernet i lgpet av 2016.

Figur 5 viser variasjonen mellom bydelene i 2016.
@stensjg 1 neer gjennomsnittet for bydelene,
mens bydelene Ullern, Vestre Aker, Nordre Aker
og Nordstrand & langt under. St. Hanshaugen

Undersgkelser avsluttet



I N 2 | November 2017

Figur 4. Antall barn med tiltak i barnevernet i lgpet av dret og andel barn med tiltak i aldersgruppa 0-17 ar.
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og Frogner, som begge har ansvar for deler

av sentrumsomradet i kommunen, & noe

under gjennomsnittet for hele Oslo. De gstlige
sentrumsbydelene, bydelene i Groruddalen og
Sgndre Nordstrand [ godt over gjennomsnittet.
Grorud og Segndre Nordstrand skiller seg ut med
de klart hgyeste andelene barn med tiltak.

2012 2013 2014 2015 2016

Figur 4 illustrerer at veksten i antall barn med
tiltak i barnevernet og den andelen disse utgjorde
per innbygger 0-17 ar stoppet opp i 2010 og flatet
uti de kommende &rene. For & vise variasjonene
mellom bydelene i hvordan barn med tiltak i
barnevernet per innbygger har utviklet seg, har vi

i tabell 2 vist hvor stor andel av barnebefolkningen
som hadde tiltak fra barnevernet i arene 2010 og
2016 og endringen fra 2010 til 2016.

Figur 5. Barn med tiltak per innbygger 0-17 ar (i prosent) bydelsvis og gjennomsnittet for alle bydelene i 2016.
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Tabell 2. Prosentandel barn med tiltak fra barnevernet i lgpet av aret i aldersgruppa 0-17 ar.
2010, 2016, samt endring i prosentpoeng.

Osloialt
Gamle Oslo
Griinerlgkka
Sagene

St. Hanshaugen
Frogner
Ullern
Vestre Aker
Nordre Aker
Bjerke
Grorud
Stovner
Alna

@stensjg

Nordstrand

Sgndre Nordstrand

For Oslo som helhet var det en liten nedgang

fra 2010 til 2016, og det var i alt ni bydeler som
hadde reduksjon. Det har veert en kraftig nedgang
i Grinerlgkka, Sagene og St. Hanshaugen, og en
enda kraftigere vekst i bydel Grorud. | 2010 hadde
Sagene og Sgndre Nordstrand det overlegent
hgyeste innslag av barn med tiltak i barnebefolk-
ningen, mens det var Grorud som (& hgyest i 2016
etterfulgt av Sgndre Nordstrand, som har hatt en
reduksjon i andel barn med tiltak fra 2010 til 2016.
Det er mange mulige forklaringer pa den ulike
utviklingen i bydelene. Det kan skyldes ting som
endring i behov, ulik vekst i antall barn i barne-
befolkningen, endringer i maten den enkelte bydel
jobber med barn og familier med ulike behov,
eller andre ting.

De fleste tiltak i barnevernet er frivillige hjelpe-
tiltak som krever samtykke. Tiltak i barnevernet
deles inn pé to forskjellige méater. Frivillige hjelpe-
tiltak vs. omsorgstiltak (det vil si at barnevernet
har overtatt omsorgen for barnet) eller barn som
mottar tiltak i hjemmet og familien de har vokst
opp i vs. de som mottar tiltak hvor de har flyttet ut
fra sin opprinnelige familie. Det er mulig a ha et
tiltak utenfor hjemmet som frivillig hjelpetiltak.

2010 2016 Endring
4,7 45 -0,2
6.6 6,1 05
7,1 5,8 13
83 5,6 2,6
5,2 3.6 1,6
3.2 37 0.5
1,9 14 05
1,6 1,9 03
1,9 1,6 -0.3
49 5.6 0.7
5,8 9,2 3.4
A 6,0 0,5
49 5,7 0,7
42 43 0.0
3.2 2,5 0,7
8.3 7.6 0,7

| Oslo kommunes statistikkbank finnes det tall for
begge variantene.

| figur 6 vises utviklingen i antall barn med hjelpe-
tiltak og barn under omsorg i lgpet av aret.

Figur 6 viser at det har veert adskillig kraftigere
vekst i antall barn som hadde frivillige hjelpetiltak
enn i antall barn som barnevernet har overtatt
omsorgen for. Veksten i fgrstnevnte kategori har
vaert betydelig, mens antall barn med omsorgs-
tiltak gkte omtrent i samme takt som innbygger-
tall i aldergruppa 0-17 ar. Barn med hjelpetiltak i
lgpet av 2016 utgjorde 3,9 prosent av barne-
befolkningen,mens de barnevernet hadde overtatt
omsorgen for utgjorde 0,64 prosent av barn i
alderen 0-17 &r. | perioden 2004-2016 gkte
andelen av barn med hjelpetiltak av alle barn med
tiltak fra 82 til i underkant av 86 prosent.

Siden barn med bare hjelpetiltak forekommer

i over 85 prosent av tilfellene, er variasjonen
mellom bydelene for barn med bare hjelpetiltak
ganske lik den som gjelder for alle tiltak. Profilen
pa variasjonene i figur 7 er langt p& vei den
samme som i figur 5.
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Figur 6. Barn med barn hjelpetiltak og barn med omsorgstiltak i lgpet av aret.
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Variasjonen mellom bydelene i innslaget av barn forhold og antall barn med tiltak fra barnevernet.
med hjelpetiltak er betydelig, og det er gjennom- Nar det gjelder barn med omsorgstiltak, er ikke
gdende er lavest i bydeler med lav andel av dette mgnsteret sa tydelig. Selv om det vil veere
befolkningen som har utfordringer mht. levekar. unntak, er det i all hovedsak slik at barn med
At bydel Sagene ligger pa gjennomsnittet for omsorgstiltak har tiltak fra barnevernet over en
bydelene, er unntaket fra «regelen» om at det vesentlig lengre periode enn de som bare har
er en sammenheng mellom sosiogkonomiske hjelpetiltak. Vedtaket om omsorgstiltak for de

Figur 7. Barn med bare hjelpetiltak i lgpet av 2016 per innbygger 0-17 &r, bydelsvis og i gjennomsnitt for alle bydelene.
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Figur 8. Barn med omsorgstiltak i lapet av 2016 per innbygger 0-17 ar, bydelsvis og i gjennomsnitt for alle bydelene.

2,0 % Barn med
omsorgstiltak

1.8 %

1,6 % == Gjennomsnitt
bydelene

1.4 %

1.2 %

1,0% [

08% [ B -

0,6 % 0,6 %

04% [ B [} B — — = - —— -

02% [ B B [} [ ] — — — — — ~

0,0 %

Gamle Oslo
Grinerlgkka
Sagene

St. Hanshaugen
Frogner

Ullern

Vestre Aker
Nordre Aker

som hadde slike tiltak i 2016 kan dermed ligge
mange ar tilbake i tid. Figur 8 viser variasjonene
mellom bydelene i 2016.

| bydelene Sagene, Gamle Oslo, Sgndre
Nordstrand og St. Hanshaugen hadde mer enn

1 prosent av barnebefolkningen omsorgstiltak

i lgpet av 2016. Bdde Gamle Oslo og Sgndre
Nordstrand hadde omtrent det samme avviket fra
bysnittet bade for hjelpetiltak og omsorgstiltak.
Sagene hadde imidlertid hgyest innslag av barn
med omsorgstiltak mens barn med hjelpetiltak
(& naer Oslo-snittet. St. Hanshaugen & ogsa klart
over gjennomsnittet for barn med omsorgstiltak
samtidig som barn med hjelpetiltak & betydelig
under Oslo-snittet.

Det vari liten grad forskjell i avwik mellom hjelpe-
tiltak og omsorgstiltak for de «vestlige» bydelene.
De 13 alle langt under gjennomsnittet for hele
Oslo. Nar det gjelder bydelene i Groruddalen &
Bjerke langt under gjennomsnittet, og Stovner pa
gjennomsnittet for andel barn med omsorgstiltak.
Det finnes dessverre ikke statistikk for hvor lenge

barn mottar tiltak fra barnevernet. Bufdir (Barne-,

ungdoms- og familiedirektoratet) og SSB har
igangsatt et arbeid for & utvikle en forlgpsdata-
base, men ferdigstillelse av denne ligger nok et
stykke fram i tid.

Bjerke

Grorud
Stovner
Alna
Pstensjo
Nordstrand

Segndre Nordstrand

Opplysninger om antall barn med tiltak i lgpet

av aret sammenholdt med antall barn med tiltak
ved utgangen av det samme aret gir imidlertid

et bilde p& gjennomstrgmning av barn med tiltak
i barnevernet. | figur 9 er disse tallene satt opp
for perioden 2004 til 2016. Antallet i kategorien
«Avsluttet tiltak i lgpet av aret» fremkommer ved
& regne ut differansen mellom antall barn med
tiltak i lgpet av aret og antall barn med tiltak ved
utgangen av det samme aret.

Antall barn med tiltak i lgpet av aret er gkt med
50 prosent i fra 2004, mens antall barn med tiltak
ved utgangen av aret har gkt med 25 prosent.
Antall barn som har avsluttet tiltak fra barne-
vernet er naer doblet. Det gir ikke eksakt kunn-
skap om at barn har tiltak for en kortere periode
n& enn tidligere. Men at naer 2 000 barn sluttet &
ha tiltak fra barnevernet i lgpet av 2016 er viktig &
ta med i betraktning n&r man skal tolke og forstd
barnevernsstatistikken.

Alderssammensetningen blant barn med tiltak i
barnevernet gir ogsa interessant innsikt. Tallene

i Oslo kommunes statistikkbank viser alders-
fordelingen blant barn med tiltak ved utgangen av
ret i utvalgte aldersgrupper fra 2005. Dataene er
delt inn i barn med tiltak i hjemmet/opprinnelig
familie og barn med tiltak utenfor hjemmet. |
offisiell statistikk kalles sistnevnte kategori tiltak
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Figur 9. Barn med tiltak i hele Oslo i perioden 2004-2016. Barn med tiltak i lgpet av aret, per 31.12 og

antall barn som har avsluttet tiltak fra barnevernet i lgpet av aret.
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for plasseringstiltak. | figur 10 vises alders- i barneskolealder er naer dobbelt sa hgyt som
sammensetningen for disse to kategoriene av antallet barn med tiltak i fgrskolealder. Unge
tiltak ved utgangen av 2016. voksne over 18 &r har kun i begrenset grad tiltak i
hjemmet.
Den aldersfordelingen for tiltak hhv. i og utenfor
hjemmet som vises i figur 10 har vaert stabil over Det er flest barn i aldersgruppa 13-17 &r som har
lang tid. Av barn med tiltak i hjemmet er det tiltak utenfor hjemmet, og feerrest i aldersgruppa
flest i alderen 6-12 ar og feerrest i gruppa over 0-5 ar. Siden barnevernet i utgangspunktet skal
18 ar. Antall barn med tiltak i hjemmet som er seke & finne tiltak i og sammen med familien, er

Figur 10. Barn med tiltak 31.12.2016 fordelt pa aldersgrupper og tiltak i og utenfor familien

(barn uten eller med plasseringstiltak]).
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det et forholdsvis lavt antall barn i alderen 0-5 ar
som har flyttet til tiltak utenfor hjemmet. Tiltak
utenfor hjemmet innebaerer omfattende hjelpe-
behov, og at behovet 0gsd sekes dekket etter at
ungdommen har fylt 18 &r er en sveert viktig del
av det & ta ansvaret for ungdommen og & gi en s
god overgang til voksenlivet som mulig.

Aldersfordelingen er altsa sveert ulik mellom de
som har tiltak i hjemmet og de som har flyttet

ut av hjemmet med barnevernets hjelp. Neer 70
prosent av de (2 517) som hadde tiltak i hjemmet
var i enten fgrskole- eller i barneskolealder. Nar
det gjelder barn med tiltak som har flyttet ut av
hjemmet, var noe over 1/3 i de to yngste alders-
gruppene, og kun 10 prosent (141 barn) i
forskolealder. Nesten 4 av 10 av de som hadde
flyttet var tendringer under 18 &r, mens 1 firedel
var blitt (unge) voksne.

Kostnader

Med unntak av tre forsgkskommuner har Oslo
kommune en finansieringsordning for tiltak i
barnevernet som er annerledes enn i kommunene
ellers i landet. Og ulikt andre kommuner har Oslo
selv ansvaret for & fremskaffe alle typer tiltak

for barn som ma flytte fra opprinnelig familie. |
Oslo betaler bydelene selv alle kostnader for alle
typer tiltak. | andre kommuner betaler kommunen
en egenandel for tiltak i institusjon m.m., mens
staten ved Bufetat betaler stgrstedelen av kost-
nadene. Utgiftene til barnevern i Oslo kan derfor
ikke sammenlignes direkte med kostnadene i
andre kommuner.

Bydelene brukte i alt naer 1,7 mrd. netto pa
barnevern i 2016, som er mer enn dobbelt s& mye
som i 2004, uten at det er justert for lgnns- og
prisvekst. Dette skyldes dels at andelen barn med
barneverntiltak gkte fra 3,8 til 4,5 prosent i denne
perioden, dels at antallet barn i aldersgruppa
0-17 ar gkte med 25 prosent, og hgyere kostnader
til tiltak og drift av barneverntjenesten. Antall
arsverk i barneverntjenestene i bydelene gkte
med 70 prosent fra 2004 til 2016.

Figur 11 viser utviklingen i netto driftsutgifter per
innbygger 0-17 ar.

Veksten fra 2004 til 2016 er pa naer 70 prosent
fgr det er korrigert for pris- og lgnnsveksten |
perioden. Siden innslaget av barn med tiltak i

Figur 11. Netto driftsutgifter til barnevern (ikke priskorrigert) per innbygger 0-17 &r i perioden 2004-2016.2
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2. Dersom kostnadene i 2004 per innbygger 0-17 &r skulle ha fulgt kommunal deflator, ville utgiftene i 2016 ha veert pa 11 613 per
innbygger 0-17 &r. De faktiske utgiftene pa 12 752 per innbygger 0-17 &r innebeerer en reell vekst er 9,8 prosent nar det er korrigert
for kommunal deflator.
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barnebefolkningen er svaert ulikt i bydelene, slik
som figur 5 viser, er det naturlig nok store
variasjoner mellom bydelene i netto driftsutgifter
per innbygger 0-17 ar. Utgiftene til barnevern

i bydel Ullern malt p& denne maten var pa

23 prosent av gjennomsnittet for alle bydelene,
mens utgiftene i Sgndre Nordstrand var neaer
dobbelt sa haye som gjennomsnittet.

Utgiftene til tiltak hvor barnet har flyttet ut av
hjemmet var i 2016 pa i overkant av 1 mrd. Dette
utgjorde litt over 60 prosent av alle utgifter til
barnevern, og det dreide seg om tiltak til i alt

1 746 barn og unge. Hvor mange barn og unge
som mottar slike tiltak i hver bydel, og ikke minst
hvilke typer tiltak de far og hvor lenge de varer, er
den viktigste forklaringen pa variasjonene i kost-
nadene til barnevern mellom bydelene.

| den siste figuren presenteres kostnadsnivdet
bydelsvis i 2016 ved at alle utgifter til alle typer
tiltak, bdde i og utenfor hjemmet, er delt pa alle
barn som hadde tiltak i lgpet av aret.

Variasjonen mellom bydelene viser et noe annet
mgnster enn mange av de andre figurene i denne

artikkelen. For det ene er ikke variasjonen
mellom bydelene s& stort. For det andre falger
ikke avvikene det «vanlige» mgnsteret med
hensyn til sosiogkonomiske forskjeller mellom
bydelene. Nar det farst er behov for tiltak fra
barnevernet, varierer ikke kostnadene til tiltakene
som ma iverksettes etter opphoping av levekars-
ulemper. Vestre Aker ligger pa Oslo-snittet nar
det gjelder samlede utgifter til tiltak per barn
med tiltak, mens bade Bjerke og Grorud ligger
forholdsvis langt under gjennomsnittet. Siden
antallet barn med tiltak utenfor hjemmet er
forholdsvis lavt i mange bydeler, skifter bildet
som fremkommer i figur 12 fra det ene &ret til det
andre. Men for bydelene samlet er ikke de arlige
endringene sa store. Netto driftsutgifter til tiltak

i alt per barn med tiltak gkte med i underkant av
24 prosent fra 2004 til 2016. Det er under pris- og
lennsveksten.

Tekst:
Jan Motzfeldt Dahle, Byrédsavdeling for eldre,
helse og sosiale tjenester

Figur 12. Netto driftsutgifter til tiltak b&de i og utenfor familien i 2016 per barn med tiltak i alt i lgpet av 2016.
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BARNEHAGEBRUKEN | OSLO

| lgpet av de siste tiarene har barnehagebruken endret seg, bade blant
Oslos befolkning og i hele Norge. Flere benytter seg av barnehagetilbudet,
og flere har fulltidsplass i barnehage. De siste arene har veksten i andelen
barn med barnehageplass vaert drevet av gkt barnehagedeltakelse blant

barn med minoritetsspraklig bakgrunn.

Dataene som er benyttet i artikkelen er samlet inn
fra SSB sin KOSTRA-database, samt Oslo
kommunes statistikkbank.

Den generelle veksten i barnehagebruken
Barnehageforliket og den medfglgende barnehage-
reformen ga innfgring av en maksimalsats for
foreldrebetaling i barnehage, i tillegg til inn-
feringen av en lovfestet rett til barnehageplass

for alle barn som fylte 1 ar til og med 31. august.
Maksprisen ble innfgrt fra 1. mai 2005, mens den
lovfestede retten til barnehageplass gjaldt fra
barnehagearet 2009/2010. | samme periode har det
ogsa veert tildelt kontantstgtte til foreldre med barn
som ikke benytter seg av barnehageplass. Den ble
innfgrt for 1- og 2-aringer fra 1. august 1998, men
fra 1. august 2012 har den kun veert gjeldende for
1-&ringer.

Barnehageforliket ble inngatt med mal
om full barnehagedekning, gjennom
innfgring av maksimalpris i barnehage
og en lovfestet rett til barnehageplass.
Dette ga en kraftig gkning i andelen barn
med barnehageplass. Dekningsgraden
blant de yngste barna har gkt med over
25 prosentpoeng fra 2001 til 2016. Denne
gkningen skyldes i stor grad en sterk
vekst i andelen 1-aringer med barne-
hageplass. Siden 2010 har deknings-
graden blant minoritetsspraklige gkt
med om lag 10 prosentpoeng. En stadig
gkende andel av barna med barnehage-
plass har minoritetsbakgrunn. Dette
skyldes bade en gkende dekningsgrad
blant minoritetsspraklige barn, i tillegg
til at en stgrre andel av alle 1-5-3ringer i
Oslo har minoritetshbakgrunn.

Andel barn med barnehageplass er
likevel fortsatt lavere blant minoritets-
spraklige enn blant barn for gvrig. Dette
gjenspeiles i de bydelsvise deknings-
gradene ved at de er hgyere i bydeler
med relativt lav andel minoritets-
spraklige med barnehageplass.
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Figur 1. Antall 1-5-aringer med barnehageplass og antall 1-5-aringer bosatt i Oslo, 2001-2016.
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Figur 2. Andel barn med barnehageplass (dekningsgrad), fordelt p& 1-2-aringer, 3-5-aringer og 1-5-aringer, 2001-2016.
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Innfgringen av makspris fgrte til en meget sterk
vekst i etterspgrselen etter barnehageplass, og
dermed o0gséd i barnehagebruken blant barn i
barnehagealder. Dette kan ses i figur 1, som viser
antall 1-5-aringer med barnehageplass opp mot
antall 1-5-aringer bosatt i Oslo fra 2001 til 2016.
Figuren viser at antall 1-5-&ringer med barne-
hageplass konvergerer mot antall 1-5-3ringer
bosatt i Oslo.

Som figur 2 viser, har gkningen i dekningsgrad
veert seerlig sterk for barn i aldersgruppen 1-2 ar.
For alle aldersgruppene var det sterkest vekst |
andel barn med barnehageplass de fgrste arene
etter innferingen av maksimalpris pa foreldre-
betaling. Det har veert relativt lav vekst i deknings-
grader etter 2011.

Veksten i barnehagebruken blant barn i alderen
3-5 &r har mer eller mindre stoppet opp etter
2010. Etter at veksten i dekningsgrad blant de
eldste barna nddde 93,5 prosent i 2010, har
dekningen for 3-5-aringer kun vokst med 0,3
prosentpoeng. Det er lokale variasjoner i etter-
spgrselen etter barnehageplasser i denne alders-
gruppen i Oslo. | enkelte bydeler er etterspgrsels-
taket nadd for denne aldersgruppen, mens det

i andre er et udekket etterspgrselspotensial.

Det kan veere ulike arsaker til dette. De mest

neerliggende forklaringene er at foreldre-
betalingen anses som for hgy eller at foreldre
foretrekker & bli hjemme med barnet selv.

Figur 2 viser at det seerlig er veksten i andelen
1-2-aringer med barnehageplass som har drevet
veksten i dekningsgraden for 1-5-aringer. ECON
(2004) har undersgkt effekter pa etterspgrselen
etter barnehageplass ved innfgring av maksimal
foreldrebetaling, og fant at effekten av redusert
foreldrebetaling pa etterspgrselen etter barne-
hageplass er klart stgrst for barn i alderen 1-2 ar.

Veksten i barnehagebruken blant 1-2-3ringer

er i stor grad drevet av en meget sterk vekst i
andelen 1-dringer med barnehageplass. Veksten
var saerlig sterk i drene etter innfgringen av den
lovfestede retten til barnehageplass. Veksten

for 1-aringene falt noe etter toppen i 2011, men
har tatt seg opp igjen de siste arene. Denne gkte
veksten sammenfaller med utvidelsen av retten til
barnehageplass til 0gsd & gjelde barn som fyller
1ariseptember og oktober. Frem til 1. august
2012 gjaldt kontantstgtten for bade 1- og 2-aringer,
som antagelig har hatt en dempende effekt pa
etterspgrselen. 1. august 2012 ble kontantstgtten
awviklet for 2-aringer. Dette kan ha medvirket til
gkt etterspgrsel etter 2012.
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Figur 3. Andel barn med barnehageplass (dekningsgrad), fordelt pd 1-5-8ringer i alt,

majoritetsspraklige 1-5-aringer og minoritetsspraklige’ 1-5-aringer.
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Nekkelen til & gke dekningsgraden, bade for
1-2-&ringer og for 3-5-aringer, er a rekruttere
flere barn med minoritetsbakgrunn inn i barne-
hagene. Figur 3 viser at dekningen blant
minoritetsspraklige har gkt mer siden 2010

enn dekningen for alle 1-5-3ringer. Det har i

den samme perioden vaert en svakere vekst i
dekningen blant alle 1-5-&ringer enn blant de
minoritetsspréklige. Grafen viser at den moderate
veksten i dekningsgraden for alle barn 1-5 ari
stor grad er drevet av at flere minoritetsspraklige
benytter seg av barnehagetilbudet.

Barnehagedeltakelsen i Oslo er lavest i bydeler
med hgy andel minoritetsspraklige barn. Mange
av disse barna har spraklige utfordringer og
begynner sent i barnehage. | Oslo har det veert
arbeidet med & rekruttere barn med minoritets-
bakgrunn inn i barnehage i flere &r, blant annet
gjennom statlige midler i forbindelse med

Groruddalssatsingen. Alle 4- og 5-aringer i
bydelene i Groruddalen og i bydel Sgndre
Nordstrand fikk fram til 2016/2017 gratis kjernetid
i barnehage gjennom statlig finansiering. Fra
01.08.2016 er det innfgrt en nasjonal ordning med
gratis kjernetid for 3-, 4- og 5-aringer fra familier
med inntekt under 450 000 kroner. Oslo kommune
har hevet inntektsgrensen og tilbyr gratis kjerne-
tid for 4- og 5-aringer i bydelene i Groruddalen

og i bydel Sgndre Nordstrand fra familier med
inntekt opp til 619 000 kroner. Bydelene arbeider
0gsd aktivt med & rekruttere flere barn til barne-
hage, blant annet gjennom oppsgkende virksom-
het og tilbud om dpne barnehage og sprakgrupper
for barn som ikke gar i ordinzer barnehage.

Figur 4 viser at andelen 1-5-aringer med barne-
hageplass i Oslo de siste drene har veert relativt
konstant. Samtidig har en stadig skende andel av
barna med barnehageplass minoritetsbakgrunn,

1. Minoritetsspréklige barn regnes her som barn med annet morsmal enn norsk, samisk, dansk, svensk eller engelsk.
Dekningsgraden er derfor basert pa barn med innvandrerbakgrunn (innvandrere eller norskfgdte av to innvandrerforeldre] med
unntak av barn med landbakgrunn fra Danmark, Sverige, Irland, Storbritannia, USA, Australia og New Zealand.
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Figur 4. Andel barn med barnehageplass for Oslo (dekningsgrad), andel barn med barnehageplass med
majoritetsbakgrunn ifht. alle barn med barnehageplass og andel barn med barnehageplass med minoritetsbakgrunn

ifht. alle barn med barnehageplass.
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og en synkende andel av barna med barnehage-
plass har majoritetsbakgrunn. Dette skyldes bade
en gkende dekningsgrad blant minoritetsspraklige
barn, i tillegg til at en stgrre andel av alle
1-5-dringer har minoritetsbakgrunn. En viktig
forutsetning for videre vekst i dekningsgraden for
alle 1-5-aringer er at veksten i andelen minoritets-
spraklige med barnehageplass fortsetter a gke.
Som ogsa vist i figur 3, tyder figur 4 pd at veksten i
dekningsgraden de siste drene har veert drevet av

at en gkende andel barn med minoritetsbakgrunn
benytter seg av barnehagetilbudet.

Utvikling i barnehagebruken blant
minoritetsspraklige

Forskjellen i barnehagedeltakelse mellom
majoritetsspraklige barn og minoritetsspréklige
barn skyldes fgrst og fremst at minoritets-
spréaklige barn begynner senere i barnehagen.
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Figur 5. Dekningsgrad for minoritetsspréklige 1-5-aringer, og prosentvis fordeling mellom

minoritetsspraklige barn fra Europa, Nord-Amerika og Oseania og minoritetsspraklige barn fra Afrika,
Asia, Sgr- og Mellom-Amerika.
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Det har veert en relativt sterk vekst i antall
minoritetsspraklige i alderen 1-5 ar de siste
arene. | figur 5 er det vist hvordan andelen
minoritetsspréklige 1-5-aringer er fordelt mellom
henholdsvis barn med landbakgrunn fra Europa,
Nord-Amerika og Oseania og barn med landbak-
grunn fra Afrika, Asia, Mellom- og Sgr-Amerika.
Dette er sammenliknet med veksten i andelen
minoritetsspraklige barn i alderen 1-5 ar med
barnehageplass. Det kan se ut til at den sterke
veksten i minoritetsspraklige fra Europa,
Nord-Amerika og Oseania har bidratt til vekst i
andelen minoritetsspraklige med barnehageplass.

Andelen barn med barnehageplass og andelen
minoritetsspraklige med barnehageplass er ulikt
fordelt mellom bydelene i Oslo. En relativt klar
tendens som kan leses av figur é, er at bydelenes
dekningsgrad for alle 1-5-&ringer ser ut til 3
veaere negativt korrelert med hvor hgy andel av
barnehagebarna som har minoritetsbakgrunn.
Det vil si at dekningsgraden er hgyere i bydeler

med relativt lav andel minoritetsspraklige med
barnehageplass. Dette skyldes som nevnt at
minoritetsspraklige barn ofte begynner senere i
barnehage enn majoritetsspraklige barn. Det kan
vare ulike &rsaker til at bydeler med relativt hgy
andel minoritetsspraklige med barnehageplass
generelt sett har lavere barnehagedeltakelse.
Prisen og kontantstgtten er trolig barrierer for
barnehagedeltakelse. Liten kjennskap og lav
tiltro til norske barnehager kan veere andre
grunner til at deltakelsen er lavere blant
minoritetsspraklige barn.

Artikkelen viser at barnehagedeltakelsen i Oslo
har gkt de siste &rene, seerlig blant barn med
minoritetsspréklig bakgrunn. Deltakelsen er
imidlertid ujevnt fordelt i byen og er lavest |
omré&der med hgy andel minoritetsspréklige
barn. Derfor gnsker byradet & etablere flere
barnehageplasser i bydeler med lav deknings-
grad, samt a viderefgre og intensivere arbeidet
med & rekruttere flere barn til barnehagen.
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Figur 6. Andel barn 1-5 &r med barnehageplass per bydel? (dekningsgrad) og andel minoritetsspraklige

barn av alle barn 1-5 &r med plass per bydel®.
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7] Andel minoritetsspraklige 1-5-&ringer med barnehageplass ifht. alle 1-5-aringer med plass

I Andel barn 1-5 &r med barnehageplass ifht. innbyggere 1-5 ar

Tekst:
Michael Walter Madsen, Byradsavdeling for
oppvekst og kunnskap

2. For enkelte av bydelene i figur 6 er dekningsgraden over
100 prosent. Dette skyldes at barn fra andre bydeler eller
kommuner telles i antall barnehageplasser i bydelen, mens
disse barna ikke inngar i antallet barn som er bosatt i bydelen.
Dette gjelder seerlig i bydeler hvor det er mange bedrifts- og
studentbarnehager, spesielt Frogner, St. Hanshaugen og
Nordre Aker som har mange barnehagebarn som ikke bor i
bydelen.

3. Pa bydelsniva er andelen minoritetsspréklige barn med
barnehageplass hos SSB definert som antall barn med annet
morsmal enn norsk, samisk, svensk, dansk eller engelsk med
plass delt pa alle barn med innvandrerbakgrunn. Ulik definisjon
avinnvandrerbakgrunn i teller og nevner pa bydelsniva, gjer at
denne variabelen ikke benyttes i denne artikkelen. Derfor er
andel minoritetsspraklige barn med barnehageplass ifht. alle
1-5-dringer benyttet.
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GRUNNSKOLEPOENG 0G
GJENNOMSTROMMING |
VIDEREGAENDE OPPLZARING

Innad i Oslo er det store forskjeller
i skoleresultater i grunnskolen.
Antall grunnskolepoeng varierer
etter elevenes sosiale bakgrunn.
Elever med svake resultater

i grunnskolen far gjerne
vanskeligheter senere med 3
fullfere videregaende opplaering.
Kun 1 av 4 med mindre enn 30
grunnskolepoeng har fullfgrt fem
ar etter oppstart pa videregaende
oppleering.

Pa forespersel fra bydel Alna har Byradsavdeling
for finans bestilt detaljert statistikk fra SSB om
karakterpoeng fra grunnskolen (grunnskole-
poeng'] og gjennomstrgmming i videregdende
oppleering til bruk for Groruddalssatsingens
delprogram oppvekst og utdanning. Grunnskole-
poeng oppsummerer elevenes karakterer i
forskjellige fag og er utgangspunkt for opptak til
videregaende oppleering.

| det fglgende gis en presentasjon av noen hoved-
trekk ved denne statistikken.

Materialet inneholder data om grunnskolepoeng
for bydeler og delbydeler 2012-2016 (voksne

er utelatt]. For 2016 omfatter materialet 5 827
avgangselever fra grunnskolen i Oslo. Av disse
har 232 elever, tilsvarende 4 prosent ikke oppnadd
grunnskolepoeng.

* Elevene fra bydelene Vestre Aker og
Nordre Aker har byens beste grunnskole-
resultater, begge med et gjennomsnitt pa
45 grunnskolepoeng.

e Elever med foreldre med hgyere
utdanning har 45 grunnskolepoeng i
gjennomsnitt, hvilket er 10 poeng hgyere
enn gjennomsnittet for elever med
foreldre med kun grunnskole.

e Elever med norsk landbakgrunn har i
gjennomsnitt 44 karakterpoeng, elever
med landbakgrunn fra vestlig land har i
gjennomsnitt 38 poeng, mens elever med
ikke-vestlige landbakgrunn har 37 poeng i
gjennomsnitt.

e | gruppen med manglende eller under
30 grunnskolepoeng var det kun om lag
1/4 som fem ar etter start i videregaende
oppleering hadde oppnadd fullfgrt studie-
eller yrkeskompetanse i Oslo.

 Avelevene som startet videregdende

oppleering i Oslo i 2010 hadde 83 prosent
av jentene og 70 prosent av guttene full-
fart i 2015.
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Statistikken er laget av SSB basert pa data fra Gamle Oslo og Sgndre Nordstrand har gjennom-

NAV og gir statistikk basert p& personers hoved- snitt pa under 40 karakterpoeng i grunnskolen.

arbeidsforhold. Denne sysselsettingsstatistikken Hgyest gjennomsnittlig karakterpoeng har Vestre

gir informasjon om de ansattes landbakgrunn, og Nordre Aker, begge med 45,2 poeng.

alder, kjgnn og utdanning. Innad i bydelene er det store variasjoner. Av de
32 delbydeler med gjennomsnitt under 40 poeng

Materialet omfatter ogsd data om fullfgrtstatus ligger henholdsvis 10 i indre by gst? og 16 i ytre by

etter fem ar for elever som startet pa videre- gst. Av de 15 delbydelene med gjennomsnitt over

géende oppleering i perioden 2006-2010. 12010 45 poeng ligger fem i Vestre Aker og fire i Nordre

pabegynte 5 183 elever videregdende oppleering i Aker, ingen i ytre by gst, Jf. figur 1.

Oslo, her presenteres fullfgringsstatus etter fem

ar (2015) for ulike elevgrupper. Oslo har betydelige geografiske forskjeller i
gjennomsnittlig grunnskolepoeng bade pa bydels-

Grunnskolepoeng - ulikheter mellom bydeler niva og delbydelsnivd. Det er grunn til & tro at de

og delbydeler geografiske forskjellene har sammenheng med

I figur 1 vises fordelingen mellom bydelene i 2016. ulik sammensetning av elevmassen. Vi skal se

Bydelene i ytre by gst (Groruddalen) og bydelene videre pa hvordan grunnskoleresultatene varierer

Figur 1. Gjennomsnittlig grunnskolepoeng* i bydelene samt fordeling pé delbydelsniva 2016.

Tallverdiene viser gjennomsnitt pa bydelsniva.
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* Eksklusive voksne elever og elever uten grunnskolepoeng.

1. Grunnskolepoeng regnes ut ved & multiplisere elevens gjennomsnittskarakter med ti. Karakterskalaen er 1-6. Det betyr at ingen
elever kan ha 0 grunnskolepoeng eller mer enn 60.

Elever som mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene far ikke beregnet grunnskolepoeng. Elevgruppen som mangler
grunnskolepoeng er sammensatt; eleven kan veere fritatt fra vurdering, mangle grunnlag for vurdering eller ha spesielle
utfordringer. Eleven kan ha vaert syk deler av skoledret, ikke ha mgtt til undervisning, eller nettopp ankommet Norge og ikke kan
gd inn i ordineaer undervisning.
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etter foreldres utdanningsniv, etter elevenes
landbakgrunn og for elever som selv har
innvandret etter deres botid i Norge.

Grunnskolepoeng og foreldrenes utdanningsniva
| figur 2 er avgangselevene i 2016 fordelt etter
bosted og foreldrenes utdanningsniva. Nesten

5 av 6 elever bor i ytre by, noenlunde jevnt fordelt
mellom ytre by vest, ytre by @gst og ytre by syd.
Foreldrenes utdanningsniva varierer betydelig
mellom byomradene. | ytre by vest har 86 prosent
av elevene hgyutdannede foreldre, mens
tilsvarende tall for ytre by @st og ytre by syd er
henholdsvis 37 og 57 prosent. Forskjellene i andel
elever med hgyutdannede foreldre er ogsa stort
mellom indre by gst med 48 prosent og indre by
vest med 73 prosent hgyutdannede foreldre.

Figur 2. Antall avgangselever fra grunnskolen i Oslo 2016 etter byomrade og foreldrenes utdanningsniva.
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2. Byen kan deles inn i falgende byomrader basert p& bydelsinndelingen: Indre by gst (Gamle Oslo, Grinerlgkka, Sagenel, Indre by
vest (St.Hanshaugen, Frogner), Ytre by vest (Ullern Vestre Aker, Nordre Aker), Ytre by gst (Bjerke, Grorud, Stovner, Alna) og Ytre by

syd (@stensjg, Nordstrand, Sgndre Nordstrand).
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Grunnskolepoeng

Elever med foreldre med hgyere utdanning har
45 grunnskolepoeng i gjennomsnitt. Dette er

10 poeng hgyere enn gjennomsnittet for elever
med foreldre med kun grunnskole (35 poeng),

jf. figur 3. Denne forskjellen varierer imidlertid
mellom byomradene og er stgrst med 15 poeng i
ytre by vest og minst i ytre by gst der den er

7 poeng, jf. figur 3.

Elever med hgyutdannede foreldre skdrer hgyest i
ytre by vest og lavest i ytre by gst. Elever med
foreldre med videregdende utdanning skarer
hayest i indre by vest og lavest i indre by gst.
Elever med foreldre med grunnskoleutdanning
skarer hgyest i ytre by gst (der de er flest] og
lavest i ytre by vest (der de er f&).

Grunnskolepoeng og elevenes landbakgrunn

| figur 4 er avgangselevene i 2016 fordelt etter
bosted og landbakgrunn®. 64 prosent har norsk
landbakgrunn, fire prosent har vestlig landbak-
grunn (EU/E@S,USA, Canada, Australia og New
Zealand) mens 32 prosent har ikke-vestlig land-
bakgrunn (Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania
unntatt Australia og New Zealand og Europa
utenom EU/E@S). Elevene med vestlig landbak-
grunn er noenlunde jevnt fordelt mellom byomra-
dene, mens det er en markant gst-vest-forskjell i
bosetningen til elever med henholdsvis norsk og
ikke-vestlig landbakgrunn. Stgrst forskjell er det
mellom ytre by vest og ytre by gst der andelene
med norsk landbakgrunn er henholdsvis 93 og

38 prosent og andelene med ikke-vestlig land-
bakgrunn er henholdsvis 5 og 58 prosent.

Elever med norsk landbakgrunn har i gjennom-
snitt 44 karakterpoeng, elever med landbakgrunn
fra vestlig land har i gjennomsnitt 38 poeng, mens
elever med ikke-vestlige landbakgrunn har 37
poeng i gjennomsnitt.

| figur 5 vises grunnskoleresultatene etter
landbakgrunn og byomrade. Elever med norsk
landbakgrunn skdrer om lag p&d samme niva i

fire av byomradene, elevene i ytre by gst skarer
lavere. Elever med vestlig bakgrunn skérer lavest
i indre by gst. Elever med ikke-vestlig bakgrunn
skarer om lag pd samme nivd i fire av by-
omréadene, elevene i indre by gst skarer vesentlig
lavere.

Elever som selv har innvandret

Av de 5 595 avgangselevene som fikk grunnskole-
poeng i 2016 hadde 673 selv innvandret. | denne
gruppen hadde 18 prosent bodd i Norge i mindre
enn fire ar, 29 prosent hadde veert i Norge i 4-7 &r
og 54 prosent hadde atte ar eller lengre botid.

Innvandrerelevene er szerlig konsentrert til ytre by
gst og ytre by syd som samlet huser 2/3 av denne
elevgruppen, jf. figur 6. 17 prosent bor i indre by
gst, mens indre by vest og ytre by vest huser til
sammen 15 prosent av innvandrerelevene.
Avgangselever fra grunnskolen som selv har
innvandret har i gjennomsnitt 35 grunnskole-

Figur 3. Gjennomsnittlig grunnskolepoeng* etter foreldrenes utdanningsniva og byomrader 2016.
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Figur 4. Antall avgangselever fra grunnskolen i Oslo 2016 etter byomrade og landbakgrunn.

1800 I EU/E@S,USA, Canada,
Australia og New Zealand
1600
B Asia, Afrika, Latin-Amerika,
1400 Oseania unntatt Australia
1200 og New Zealand og Europa
utenom EU/EQS
1000 [ | Norge
800
600
400
200
0

Indre gst Indre vest Ytre vest Ytre gst Ytre syd

Figur 5. Gjennomsnittlig grunnskolepoeng*, etter landbakgrunn og byomrade 2016.
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3. Landbakgrunn: For personer fgdt i utlandet med utenlandsfgdte foreldre, er landbakgrunn eget fgdeland. For personer fgdt i
Norge der begge foreldre er utenlandsfadte, er landbakgrunn foreldrenes fgdeland. | de tilfeller der foreldrene har ulikt fadeland, er
det morens fgdeland som brukes.
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poeng, elever med kort botid (0-3 ar) oppnadde
i gjennomsnitt 31 grunnskolepoeng, elever med
mellomlang botid (4-7 &r) 34 poeng, elever med
lang botid (8 &r +) 38 poeng.

Grunnskolepoeng og fullfgring av videregdende
opplaering

Materialet inneholder 0gsa grupperte fordelinger
av grunnskolepoeng, jf. tabell 1.

Oslo kjennetegnes av en lavere andel i gruppene
mellom 30 og 40 poeng og en stgrre andel av
gruppene med mer enn 45 poeng sammenlignet
med landsfordelingen. Gruppen som mangler
eller har mindre enn 30 studiepoeng utgjer like
stor andel av grunnskolekullet i Oslo som i hele
landet. Denne gruppen er sarlig utsatt med tanke
pa videre utdanning eller overgang til arbeidslivet.

Av de 5 183 elevene som startet videregdende
oppleering i 2010 i Oslo hadde 76 prosent fullfgrt
med studie- eller yrkeskompetanse etter fem ar.

Figur 7 viser en klar sammenheng mellom grunn-
skolepoeng og fullfering av videregdende skole.

| gruppen med manglende eller under

30 grunnskolepoeng var det kun om lag 1/4 som
fem ar etter start i videregdende oppleering hadde
oppnéadd fullfgrt studie- eller yrkeskompetanse i
Oslo. I gruppen med 50 eller flere grunnskole-
poeng hadde 99 prosent fullfgrt etter fem ar.
Fullfgringsratene (andelen som har fullfgrt etter
fem ar) i Oslo var noe hgyere for gruppene med
mer enn 30 grunnskolepoeng i Oslo enn for landet
samlet, men var lavere for dem med manglende
eller mindre enn 30 grunnskolepoeng.

Gruppen som mangler eller har mindre enn

30 studiepoeng varier betydelig i stgrrelse mellom
delbydelene og mellom enkeltar. For & f& frem
hovedmgnsteret mellom delbydelene, er derfor
gruppens andel utregnet for summen av tre
avgangsar (2014-2016).

Tabell 1. Fordeling av avgangselever fra grunnskolen etter grunnskolepoeng 2016
(ekskl. voksne] i Oslo og hele landet.

Antall
50-54 55+ elever

11,6 % 2,9 % 62 704
14,3 % 4,0 % 5827

Manglende
eller <30

Hele landet 13,9 %
Oslo 13,9 %

45-49
18,9 %
20,1 %

30-34
13,4 %
10,3 %

35-39
18,1 %
16,3 %

40-44
21,3 %
AR

Figur 6. Antall avgangselever fra grunnskolen i Oslo som selv har innvandret etter byomréde og botid 2016.
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Figur 7. Andel elever i Oslo og hele landet som startet i vg1 hgsten 2010 med fullfgrt studie- eller yrkeskompetanse
etter fem ar, fordelt pa grunnskolepoeng.
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Gruppens st@rrelse varier fra 1-2 prosent i
delbydeler i bydelene Ullern, Vestre og Nordre
Aker til over 30 prosent i enkelte delbydeleriindre
by @st og bydel Stovner, jf. figur 8.

| kommunens gjennomgang av levekars-
indikatorer i Oslo i Oslotrender 2009 var
indikatoren «elever med lave karakterpoeng»
den levekarsvariabel som viste stgrst geografisk
segregasjon av de undersgkte indikatorene®. Det
ble benyttet d-indeks (dissimilaritetsindeks) som
regner ut hvor stor andel av grunnskoleelevene
som ma flytte for at de to gruppene med henholds-
vis under 30 poeng og 30 poeng skal vaere likt
fordelt mellom delbydelene. Nar d-indeks for
fordeling av karakterpoeng fra 2005-2007 na
sammenliknes med fordelingen i 2014-2016,
fremkommer at det er blitt reduserte geografiske
forskjeller i bosettingsmgnsteret til de to elev-
gruppene, d-indeksen for 2005-2007 var 32,0, i
2014-2016 er den redusert til 28,45,

Fullfgring av videregdende opplaring etter
studieretning og kjgnn

| 2015 var fullfgringsraten i landet som helhet
73 prosent mens den i Oslo var 76 prosent. Oslo

har imidlertid lavere fullfgringsrater enn lands-
gjennomsnittet bade for studieforberedende

og yrkesfaglig utdanningsprogram, jf. figur 9.
Yrkesfaglig utdanningsprogram har vesentlig
lavere fullfgringsrate enn studieforberedende
utdanningsprogram. Grunnen til at Oslo samlet
kommer bedre ut enn landet er at Oslo har en
overvekt av elevene pd studieforberedende
utdanningsprogram. 70 prosent av elevene som
startet pa videregdende oppleering i Oslo 2010
begynte p& studieforberedende utdannings-
program, mens landsgjennomsnittet var

51 prosent.

Det har lenge vaert kjent at jenter har hgyere full-
fgringsgrad i videregdende oppleering enn gutter.
| OECDs publikasjon Education at a Glance 2012
fremkommer at i samtlige OECD-land fullfgrte
en stgrre andel kvinner enn menn videregaende
oppleering pa normert tid.

Av elevene som startet videregaende oppleering

i Norge i 2010 hadde 78 prosent av jentene og 67
prosent av guttene fullfgrt i 2015. Tilsvarende tall
for Oslo var 83 prosent for jentene og 70 prosent
for guttene. Fullfgringsraten var varierende

Figur 8. Andel (prosent) avgangselever fra grunnskolen 2014-2016 med manglende

eller <30 grunnskolepoeng per delbydel.
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4. Oslotrender 2009 Byradsavdeling for finans og utvikling 2009.
5. Takk til Svein Blom, SSB som har forestatt utregningene.
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mellom byomradene. For jenter varierte full-
fgringsraten mellom 69 prosent i indre by gst
til 90 prosent i ytre by vest. For guttene varierte Tekst:

fullfgringsraten fra 53 prosent i indre by gst til Morten Bildeng, Byradsavdeling for finans
84 prosent i ytre by vest. Forskjellen mellom
jenter og gutters fullfgringsrate varierte ogs
mellom byomradene og er stgrst ytre by gst der
den er 19 prosentpoeng.

Figur 9. Andel elever (prosent] i videregdende oppleering som har fullfert i 2015

(femn &r etter oppstart) etter utdanningsprogram. Oslo og hele landet.
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Figur 10. Andel elever (prosent] i videregaende oppleering som har fullfgrt i 2015
(fem &r etter oppstart) etter kjgnn og byomrade.
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