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Veiledning til mal for planprogram
Krav til innhold i planprogram er fastsatt i KU-forskriftens § 14. Overskriftene i denne malen skal bidra til å sikre at forskriftens krav til innhold er oppfylt. 
· Et planprogram skal sikre tidlig medvirkning i planarbeidet, slik at aktuelle styresmakter og andre interesserte tidlig kan gi uttrykk for viktige interesser som må hensyntas i det videre planarbeidet. På denne måten vil saken styres i riktig retning fra start og bli oversiktlig og forutsigbart. Dette vil igjen føre til en raskere saksbehandling og dermed økt effektivitet. Vi viser til Plan- og bygningslovens forarbeider Ot.prp. nr. 32 (2007–2008) s. 72   «Formålet er å oppnå en oversiktlig og forutsigbar planprosess for alle berørte. Det er ikke minst viktig ut fra hensynet til rettssikkerheten for de som fremmer et planforslag. Utvalget mener at en godt planlagt planprosess også vil gi en raskere saksbehandling, og dermed økt effektivitet»
· Et planprogram er en plan for planleggingen og skal avklare hvilke temaer som skal utredes, og hvordan utredningen skal gjennomføres. Bruk tabell i punkt 4 for å gi en oversikt over utredningstema.
· Et planprogram skal også inneholde relevante og realistiske alternativer. Tidlig og reell medvirkning gjør arbeidet med å vurdere hva som er aktuelle alternativer lettere.
· Kravene til hva som skal utredes må konkretiseres og tilpasses den enkelte plan eller tiltak, for at konsekvensutredningen skal bli best mulig. 
· Planprogrammet skal også gjøre rede for formålet med planarbeidet, prosessen med frister og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Tema som kan bli berørt beskrives i KU-forskriftens §21.
· Et planprogram skal leses av naboer og offentlige høringsinstanser. Det bør derfor være oversiktlig og kortfattet, for å gi mottakerne et best mulig utgangspunkt for å forstå planen eller tiltaket og utredningene som skal gjennomføres.

KU-forskriftens krav til innhold og beskrivelse av metodikk kan ikke fravikes. 
Tekst i kursiv er veiledningstekst 


Adresse / <og eller prosjektnavn>, Stedsnavn
<Områderegulering/Detaljregulering> med konsekvensutredning
Forslag til planprogram til offentlig ettersyn
<Tekst> Kort ingress, som gjengir hovedproblemstillinger. Maks 4–5 linjer.
Utarbeidet av: <fagkyndig> for <forslagsstiller>
Kartskisse, foto eller illustrasjon som viser planområdet, settes inn her:

Bydel:	<navn>		Saksnummer:	<>
Gnr./bnr.:	</>	Dokumentnummer:	<>
Dato: <dato – 8 siffer> siste dato saksfremstillingen er oppdatert


Hva er konsekvensutredning og planprogram?
Dette planforslaget krever konsekvensutredning og planprogram. Når en plan kan få vesentlige virkninger for miljø og samfunn, skal det utarbeides en konsekvensutredning sammen med planen. Hensikten er å få oversikt over hvilke muligheter, utfordringer og konsekvenser ulike løsningsalternativer kan gi, og hvordan disse skal håndteres. Konsekvensutredningen bidrar til at dette blir systematisert og er kjent både under arbeidet med planen og når det fattes vedtak om planen.
Kravet om konsekvensutredning innebærer at det skal utarbeides et planprogram. Planprogrammet skal redegjøre for formålet med planarbeidet og hvilke problemstillinger som anses som viktige å undersøke i forhold til miljø og samfunn. Planprogrammet skal beskrive hvilket grunnlagsmateriale som må lages for at planforslagets relevante temaer kan vurderes tilstrekkelig, beskrive relevante og realistiske plan- og utredningsalternativer og beskrive aktuelle samarbeids- og medvirkningsprosesser.
Konsekvensutredningen skal vedlegges planforslagene som sendes til Plan- og bygningsetaten.
Hva kan du komme med innspill til?
Vi ønsker innspill til vurderingen av hvilke temaer og utredninger konsekvensutredningen skal inneholde. Et viktig grunnlag for vurderingen av innholdet vil være uttalelser fra berørte myndigheter, interesseorganisasjoner, grunneiere og andre aktører, som belyser hva som er relevante utredningsbehov ut fra sin kjennskap til området og egne ansvarsområder.
Hvordan er prosessen?
Forslagsstiller skal utarbeide forslag til planprogram. Etter å ha avklart innholdet i forslaget til planprogram med Plan- og bygningsetaten, skal forslagstiller stå for høring og offentlig ettersyn av det. Etter at planprogrammet har vært på høring og offentlig ettersyn, skal forslagsstiller i samråd med Plan- og bygningsetaten avklare behovet for bearbeiding som følge av relevante innspill. Etter dette sendes det reviderte forslaget til planprogram til Plan- og bygningsetaten. Planprogrammet fastsettes av Plan- og bygningsetaten etter at det er forelagt byråd for byutvikling. Det fastsatte planprogrammet ligger så til grunn for videre reguleringsplanlegging.
Høringsperioden er fra <xx. måned 20xx> til <xx. måned 20xx >. Minimum 6 uker
Bemerkninger i høringsperioden sendes til <fagkyndig, adresse>
Saken kan sees og følges på
http://www.pbe.oslo.kommune.no/saksinnsyn <Legg inn direkte lenke til riktig saksnr>
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1 [bookmark: _Toc170472618]
Bakgrunn og beskrivelse av planinitiativet
[bookmark: _Toc170472619]Forslagsstiller og fagkyndig
· Presenter forslagsstiller og fagkyndig med kontaktinformasjon og rollebeskrivelse

· Presenter saksbehandler hos Plan- og bygningsetaten med kontaktinformasjon 
[bookmark: _Toc170472620]Hensikten med planarbeidet
· Beskriv hva som er intensjonen med å igangsette planarbeidet og planinitiaitvet og hva man ønsker å oppnå. Bruk om mulig arealformål fra PBL § 12-5 for å beskrive ønsket mål med planarbeidet.
[bookmark: _Toc170472621]Krav om konsekvensutredning
· Beskriv hvorfor planen eller tiltaket skal konsekvensutredes. Henvis til hvilke punkter i forskriften som planen omfattes av og derfor skal ha KU
Informasjon til dette punktet kan hentes fra område- og prosessavklaring og referat fra oppstartsmøte med Plan- og bygningsetaten. 















[bookmark: _Toc170472622]Beskrivelse av planområdet
[bookmark: _Toc170472623]Beliggenhet og avgrensning av planområdet
· Vis planens avgrensning på kart. Bruk ortofoto som bakgrunnskart, kartutsnittet bør romme navnsatte kjentpunkter for å øke lesbarheten.
· Marker planområder i et oversiktskart som viser hvor tiltaket ligger i kommunen.
· Beskriv størrelsen på planområdet og bydel, stedsnavn, og adresse
· Sett inn liste over grunneiere i planområdet der dette er hensiktsmessig, eller som vedlegg i omfattende saker. Legg eventuelt inn skisse som kun viser eiendommenes avgrensning med gnr./bnr. Husk tydelig planavgrensning på skissen
· Beskriv avstander til nærmeste knutepunkt eller andre kjentpunkter – lesere som ikke er lokalkjente får rask oversikt.
· Beskriv hva plangrensen avgrenser mot, slik som veger, vann, elv/bekk, kjente steder, boligområder eller lignende.
· Beskriv atkomst til planområdet
· Beskriv dagens situasjon
[bookmark: _Toc170472624]Problemstillinger som er viktige for miljø og samfunn
Her skal problemstillinger som er viktige for miljø og samfunn i denne konkrete saken beskrives, i tråd med KU-forskriftens §14 a. Informasjon til dette punktet kan hentes fra Plan- og bygningsetatens planfaglige anbefalinger i område- og prosessavklaringen
[bookmark: _Toc170472625]Alternativer som skal utredes
· Beskriv relevante og realistiske alternative løsninger for å oppnå hensikten med planarbeidet og hvordan disse skal vurderes i konsekvensutredningen. Alternativene må være gjennomførbare. Det må gå klart frem hvilket eller hvilke alternativer som skal utredes. Husk at det er Plan- og bygningsetaten som skal fastsette planprogrammet, og at alternativene må følge opp føringer i område- og prosessavklaringen. 
· Gi en kortfattet beskrivelse av hvilke andre alternativer som er berørt og eventuelt forkastet. Dersom det har vært en lang prosess med vurdering av alternativer kan det gjøres rede for denne prosessen i et vedlegg. 
· Illustrer de ulike alternativene på et oversiktskart for å øke forståelsen av forskjellene på alternativene. Illustrasjonene skal være skjematiske og i 2D, og vise arealformål/hovedhensikter. Det er ikke hensiktsmessig å ha for detaljerte illustrasjoner i planprogrammet.

[bookmark: _Toc170472626]Nullalternativet
Nullalternativet brukes som sammenlikningsgrunnlag når det vurderes hvilken påvirkning en plan eller et tiltak vil ha. Se Miljødirektoratets KU-veileder for mer om hvordan 0-alternativet defineres.
Beskriv: 
· hva som er lagt til grunn for nullalternativet:
· beskrivelse av nåværende miljøtilstand
· vedtatte reguleringsplaner og tiltak i utredningsområdet 
· vedtatte overordnede planer i utredningsområdet
[bookmark: _Toc170472627]Gjeldende planer, retningslinjer og føringer
Beskriv kort innholdet i de planene, retningslinjene eller føringene som er aktuelle for planen. Beskriv kun bestemmelser, formål, føringer eller lignende som er relevant for planen og planarbeidet. 
Legg ved utsnitt av gjeldende planer med illustrasjon av plan- eller tiltaksområdet på, for å underbygge teksten. Velg utsnitt og bruk stedsnavn, vegnavn eller lignende slik at leser lett kan orientere seg. 
· Statlige retningslinjer/rammer/føringer
· Regionale planer
· Kommuneplanens arealdel
· Kommunedelplaner/temaplaner/områdeplaner
· Gjeldende reguleringsplaner innenfor og tilgrensende
Andre relevante rapporter/dokumenter/tidligere vedtak i saken


[bookmark: _Toc170472628]Oversikt over tema som skal beskrives eller konsekvensutredes
Vurder og beskriv hvilke temaer fra §21 i KU-forskriften som er beslutningsrelevante, og skal konsekvensutredes. Dette gjøres ved å innhente eksisterende informasjon om temaet, vurdere om utredning av temaet kan bli beslutningsrelevant (jf. KU-forskriftens §17) og vurdere behovet for å innhente ny kunnskap og hvilken metodikk som er aktuell for konsekvensutredningen. Bruk Miljødirektorates veileder for utarbeidelse av planprogram (M-1941) for å vurdere de 10 vanligste klima- og miljøtemaene, men husk at dette ikke er en uttømmende liste over aktuelle utredningstema. 
Følgende forhold skal beskrives og omtales for alle relevante tema:
· Fagtemaet (for eksempel naturmangfoldet) i og ved planområdet. Beskriv fagtemaet ut ifra eksisterende kunnskap. 
· hvordan planlagt tiltak kan påvirke fagtemaet innenfor området
· hvilke metoder som skal benyttes for å skaffe nødvendig kunnskap. Håndbok M-1941 skal brukes for alle klima og miljøtema.
· Eventuelle særskilte krav til feltarbeid, feltsesong eller prioriterte kartleggingsområder der dette er nødvendig.
· influensområde
[bookmark: _Toc170472629]Oppsummering av tema som skal beskrives eller konsekvensutredes
Oversikt over forholdene som etter kapittel 5 skal utredes, og hvilke metoder som er tenkt benyttet for å skaffe nødvendig kunnskap, jf. KU-forskriften § 14, punkt b.
I saker der konsekvensutredningen ikke er for omfattende skal konsekvensutredningen være en egen del av planbeskrivelsen, og grunnlagsrapporter legges som vedlegg. I saker med mer omfattende konsekvensutredninger skal leveres som en selvstendig rapport, med grunnlagsrapporter som vedlegg. I planbeskrivelsen skal det da inngå en oppsummering av konsekvensutredningen. I begge tilfeller må det tydelig fremgå hvilket alternativ det anbefales å gå videre med, og hvorfor.
Tema som ikke skal konsekvensutredes, men som likevel gir beslutningsrelevant informasjon om virkninger av planen, redegjøres for i planbeskrivelsen.
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[bookmark: _Toc170472630]Risiko- og sårbarhetsanalyse
Risiko og sårbarhetsanalysen skal kartlegge og forebygge uønskede hendelser i planområdet og nærliggende områder. Jf. §4-3 i Plan- og bygningsloven skal analysen vise alle risiko- og sårbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til utbyggingsformål, og eventuelle endringer i slike forhold som følge av planlagt utbygging. Det skal vurderes både om området kan være utsatt for uønskede hendelser eller om tiltak i planen kan medføre uønskede hendelser. 
Hvis det er overlapp mellom tema i ROS-analysen og temaene som skal konsekvensutredes kan resultatene fra ROS-analysen innarbeides i konsekvensutredningen.
Beskriv metode, utgangspunktet er Direktoratet for samfunnssikkerhets veileder for Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging (2017). Beskriv også allerede kjente tema som skal inngå i risiko- og sårbarhetsanalysen, blant annet med utgangspunkt i Plan- og bygningsetatens område- og prosessavklaring.
Risiko- og sårbarhetsanalysen skal leveres som en vedleggsrapport til planforslaget, og oppsummeres kort i planbeskrivelsen. I planbeskrivelsen skal det også fremgå hvor nødvendige avbøtende tiltak fra risiko- og sårbarhetsanalysen er sikret i planens kart og bestemmelser. 
[bookmark: _Toc170472631]Planprosess, medvirkning og framdrift
[bookmark: _Toc170472632]Informasjon og medvirkning
· Beskriv planprosessen med punkter hvor det er mulig å medvirke/delta
· Legg ved plan for involvering av særlig berørte grupper og andre interessenter
· Informasjonsmøter, åpne kontordager, eller lignende 
· Varsel om oppstart
· Høringer 
· Varsel om vedtak og klagerett
Lista tilpasses og justeres for å tilpasse den aktuelle planen. Sjekk om Plan- og bygningsetaten har gitt føringer for medvirkning i referat fra oppstartsmøte eller område- og prosessavklaringen.
[bookmark: _Toc170472633]	Framdriftsplan
Lag et forslag til en realistisk framdrift. Ved utarbeidelse av planprogram har man liten kontroll over den offentlige saksbehandlingen, men det bør antas en framdrift for følgende aktiviteter:
· Varsel om oppstart av planarbeid
· Høring og offentlig ettersyn av planprogram 
· Informasjonsmøte 
· Fastsetting av planprogram 
· Feltperiode/avklaringsfase
· Utarbeide planforslag konsekvensutredning
· Plan- eller søknadsbehandling 
· Høring og offentlig ettersyn planforslag med konsekvensutredning
· Merknadsbehandling
· Sluttbehandling 
· Kunngjøring
Lista suppleres og justeres for å tilpasse den aktuelle planen. 



